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Jens Joel ledede madet under dagsordenens punkt 1. Neestformanden ledede
mgdet under de gvrige punkter.

Punkt 1. R&dsmgade nr. 3151 (retlige og indre anliggender) den 8. marts
2012

Justitsministeren: | naeste uge afholdes der rddsmgde om retlige og indre an-
liggender i Bruxelles. Udvalget har faet tilsendt et samlenotat om sagerne pa
rddsmedet.

Ra&dsmadet er det fgrste formelle rddsmgde under dansk formandskab.

Radsmgderne om retlige og indre anliggender er som bekendt traditionelt inddelt i
en indenrigsdag og en justitsdag. Der er imidlertid ikke justitssager, som har vae-
ret modne til draftelse pa det kommende rddsmade, og jeg har derfor — som for-
mand for Radet — besluttet at aflyse justitsdagen i denne omgang.

Justitssagerne karer naturligvis — ligesom de gvrige sager — videre pa arbejds-
gruppeniveau, hvor det faktisk gar rigtig godt. Men vi vil som formandskab ikke
samle EU’s justitsministre, uden at der er grundlag for vaesentlige politiske drgaf-
telser p& dagsorden.

Det betyder, at der pa radsmgdet den 8. marts vil veere fokus pa indenrigspunk-
ter, herunder ikke mindst sager pa asyl- og migrationsomradet.

Som det fremgar af samlenotatet, er punkt 8 og 9 omfattet af retsforbeholdet. Vi
deltager dog gennem en parallelaftale i Dublinforordningen — alts& punkt 8 — der
indebeerer, at Danmark har ret til at gennemfare aendringsforslaget i dansk ret,
nar det er vedtaget.

| forleengelse af det uformelle mgade, vi holdt i Justitsministeriet i slutningen af sid-
ste r, vil jeg i dag gere lidt ekstra ud af konsekvenserne af, at punkt 9 om mod-
tagelsesdirektivet er omfattet af retsforbeholdet.
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Jeg vil i det fglgende koncentrere mig om nogle udvalgte, veesentlige sager. Det
drejer sig om punkterne 2, 6, 8 og 9. Men | er naturligvis velkomne til at sparge til
dem, jeg ikke ngevner.

Jeg kan oplyse, at samtlige dagsordenspunkter forelaegges til orientering.

1. Ulovlig indvandring
— Status

Radsmgde 3151 — bilag 1 (samlenotat side 3)
Udvalgsmgadereferater:
Senest behandlet i EUU 9/12-11, referatet foreligger endnu ikke
EUU alm. del (11) — bilag 210 (side 136, behandlet i EUU 25/10-
11)
EUU alm. del (11) — bilag 8 (beslutningsreferat fra mgde i
Statsministeriet 19/9-11)
EUU alm. del (10) — bilag 393 (side 1163, behandlet i EUU 8/4-
10)
EUU alm. del (10) — bilag 333 (side 813, behandlet i EUU 11/2-
11)

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.

Jakob Ellemann-Jensen syntes, det var meget positivt, at der tages hand om
situationen med ulovlig indvandring over de sydgstlige Schengengraenser, og den
kareplan, som formandskabet og Kommissionen har fremlagt, syntes han var en
fremragende idé.

Nikolaj Villumsen bad om en kommentar fra justitsministeren til den bekymring,
Dansk Flygtningehjeelp har udtrykt for, at berettigede asylansggere vil blive be-
tragtet som ulovlige indvandrere og sendt hjem til det land, som de berettiget er
flygtet fra.

Justitsministeren takkede Jakob Ellemann-Jensen for opbakningen.
Han svarede Nikolaj Villumsen, at det netop drejede sig om, at man skal sikre
hjeelp til dem, der har behov for hjeelp.
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2. Schengen Governance — Politisk styring af Schengensamarbejdet
— Politisk droftelse/vedtagelse af rddskonklusioner
KOM (2011) 0561
R&dsmgde 3151 — bilag 1 (samlenotat side 6)

Justitsministeren: Den politiske styring af Schengensamarbejdet blev drgftet
under frokosten pa radsmadet om retlige og indre anliggender i december sidste
ar, hvor der var bred enighed blandt medlemsstaterne om, at den politiske styring
af samarbejdet skal styrkes.

Det danske formandskab fglger pa radsmadet den 8. marts op pa disse draftelser
med udkast til radskonklusioner, der kan sikre rammerne for en steerkere politisk
styring af Schengensamarbejdet.

Der laegges navnlig op til at indfgre en ordning, hvor det sdkaldte blandede ud-
valg fast hvert halve ar skal drafte Schengensamarbejdet.

Udvalget mades pa ministerniveau i forbindelse med rddsmaderne om retlige og
indre anliggender og har — ud over EU-medlemsstaterne — deltagelse af Island,
Liechtenstein, Norge og Schweiz. Disse lande er som bekendt alle med i Schen-
gensamarbejdet.

Drgftelserne vil kunne tage udgangspunkt i faste rapporter fra Kommissionen eller
i seerlige aktuelle sager.

Den farste halvarlige drgftelse forventes at finde sted pa det sidste radsmgde om
retlige og indre anliggender under dansk formandskab den 7.-8. juni, hvor der vil
foreligge en rapport fra Kommissionen.

Jeg forventer dog, at vi allerede pa det kommende radsmgde i forlaengelse af
radskonklusionerne vil have en politisk debat om aktuelle emner af betydning for
Schengensamarbejdet.

Jeg forventer, at der vil blive fokuseret pd, hvordan man kan hjzselpe Graekenland i
forhold til landets genbosaetningsindsats, og hvordan man kan styrke samarbej-
det med tredjelande om effektiv kontrol af EU’s ydre graenser.

Vi overvejer ogsa at have en politisk drgftelse af, hvordan man kan bruge Schen-
gensamarbejdet til at sikre den offentlige orden og styrke den indre sikkerhed i
forbindelse med starre sportsbegivenheder.

Regeringen statter en styrkelse af den politiske styring af Schengensamarbejdet.

De halvarlige strategiske draftelser vil kunne bidrage til at fa last de udfordringer,
der matte opsta i forhold til Schengensamarbejdet eller forvaltningen af Schen-
genreglerne.

Det drejer sig bl.a. om at sikre en hurtig og effektiv politisk opfelgning pa konstate-
rede problemer som f.eks. effektiv kontrol med EU’s ydre graenser. Samtidig vil
det veere en god anledning til ogsa at kigge fremad og forebygge, at problemerne
rent faktisk opstar.
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Jakob Ellemann-Jensen spurgte, hvad regeringens holdning var til forslaget om,
at kompetencen til at etablere midlertidig graensekontrol i tilfaelde af seerlige begi-
venheder, som kan true den offentlige orden, overgar til Kommissionen. Han
mente, kompetencen burde bevares pa nationalt niveau.

Pia Adelsteen ville ligeledes gerne hgre, hvad regeringens holdning var, og
hvem i EU der skulle traeffe beslutningen, hvis kompetencen overgik til EU.

Justitsministeren sagde til Jakob Ellemann-Jensen, at Danmark og en lang
reekke andre medlemslande ikke gnsker at overflytte kompetencen til Kommissi-
onen, sa han regnede ikke med, at der ville ske en s&dan overflytning.
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3. (Evt.) Radsafggrelse om Bulgariens og Rumaeniens indtraeden i det

fulde Schengensamarbejde

— Vedtagelse

KOM (2012) 0056, KOM (2012) 0057
R&dsmgde 3151 — bilag 1 (samlenotat side 9)
EUU alm. del (10) — bilag 416 (abent brev til regeringen fra
danske MEP'er vedr. Rumaeniens og Bulgariens tiltreeden af
Schengensamarbejdet)
EUU alm. del (10) — bilag 421 (henvendelse af 20/5-11 fra det
rumaenske parlament vedr. deltagelse i Schengen)
Udvalgsmgdereferater:
Senest behandlet i EUU 9/12-11, referatet foreligger endnu ikke
EUU alm. del (11) — bilag 8 (FO, beslutningsreferat fra mgde i
Statsministeriet 19/9-11, hvor punktet blev forelagt til
forhandlingsoplaeg)

Justitsministeren nesevnte ikke dette punkt.

Nikolaj Villumsen spurgte, hvordan det gar med korruptionsbekeempelsen i Bul-
garien og Rumaenien, idet han pegede pa& de meget bekymrende rapporter, der
foreligger om befolkningens retssikkerhed i de to lande.

Justitsministeren sagde, at den rapport, der er kommet om de to lande, viser, at
der er taget skridt, som gar i den rigtige retning. Den danske regerings holdning er
jo kendt.

Pia Adelsteen gjorde opmaerksom pa, at hun ikke var enig i den holdning, rege-
ringen havde tilkendegivet, og ikke mente, de to lande var klar til at komme ind i
det fulde Schengensamarbejde. Hun henviste til, at den hollandske minister i gar
havde sagt i fiernsynet, at ganske vist var de pa papiret og i teorien klar, men han
mente ikke, de i praksis var klar.

Justitsministeren henviste til, at man havde diskuteret sagen flere gange tidlige-
re — ogsa med statsministeren forud for Det Europzeiske Rads mgde. Regeringen
holdning er, at der ikke er nogen juridiske hindringer for Rumaeniens og Bulgari-
ens fuldgyldige medlemskab af Schengensamarbejdet, hvilket Radet allerede
konkluderede sidste sommer. Han advarede mod, at man udviklede dobbelte
standarder. Der er uenighed i Radet, og det er det danske formandskabs opgave
at prgve at lande denne diskussion.
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4. SIS

— Status

KOM (2008) 0196, KOM (2008) 0197, KOM (2011) 0907
R&dsmgde 3151 — bilag 1 (samlenotat side 18)
KOM (2008) 0196 — bilag 1 (subsidiaritetsnotat af 14/5-08)
KOM (2008) 0197 — bilag 1 (subsidiaritetsnotat af 14/5-08)
Udvalgsmgadereferater:
Senest behandlet i EUU 9/12-11, referat foreligger endnu ikke
EUU alm. del (11) — bilag 210 (side 130, behandlet i EUU 25/10-
11)

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.

5. Konference om innovativ greenseforvaltning

— Preesentation

KOM (2011) 0680
Radsmgde 3151 — bilag 1 (samlenotat side 22)
EU-note (11) — E 6 (EU-note af 12/10-11 - forslag om midlertidig
genindfarelse af graensekontrol)
EUU alm. del (11) — bilag 106 (beretning nr. 1 afgivet i
Europaudvalget 11/11-11)
Udvalgsmgdereferat:
Senest behandlet i EUU 9/12-11, referat foreligger endnu ikke

Justitsministeren neevnte ikke dette punkt.
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6. En faelles ramme for reel og praktisk solidaritet pa asyl- og
migrationsomradet
- Praesentation og vedtagelse af raddskonklusioner
KOM (2011) 0835
R&dsmgde 3151 — bilag 1 (samlenotat side 26)

Justitsministeren: Dagsordenens sjette punkt omhandler etableringen af en ny
feelles ramme for reel og praktisk solidaritet pa asyl- og migrationsomradet.

Det Europaeiske Rad har i konklusioner fra juni sidste ar understreget behovet for,
at der udvises reel og praktisk solidaritet med de medlemsstater, der er mest be-
rart af migrationsstrgamme.

Kommission har efterfglgende fremlagt en meddelelse om styrket solidaritet i EU
pa asylomradet.

Endelig satte det danske formandskab spagrgsmalet om en ny feelles ramme for
solidaritet p& dagsordenen for det uformelle radsmgde om retlige og indre anlig-
gender, der som bekendt blev afholdt den 26.-27. januar i Kgbenhavn. Medlems-
staterne var pd mgdet generelt positive over for en sddan ramme.

Formandskabet fglger pa radsmadet den 8. marts op pa disse drgftelser med
udkast til rddskonklusioner, der skal saette rammerne for, hvordan solidaritet pa
asyl- og migrationsomradet helt konkret udmantes i praksis.

Den feelles ramme for solidaritet p& asyl- og migrationsomradet er med til at kon-
kretisere, hvad medlemsstaterne forstar — og ikke forstar — ved begrebet solidari-
tet.

Rammen er pa den méade taenkt som en form for katalog over muligheder for at
udvise reel og praktisk solidaritet p& omradet. Bade i forhold til generelle migrati-
onsstrgmninger og i forbindelse med ekstraordingere situationer.

Diskussionen om solidaritet skal ses i sammenhaeng med ideen om at etablere
en tidlig varslings- og beredskabsmekanisme i Dublinforordningen, der er taenkt
som en erstatning af den suspensionsmekanisme, som Kommissionen har fore-
slet.

Varslings- og beredskabsmekanismen skal sammen med rammen for solidaritet
gare det nemmere at forebygge og handtere ekstraordinzere situationer, hvor
nogle lande kommer under et seerligt pres.

Regeringen stgtter generelt arbejdet for at sikre gget solidaritet mellem medlems-
staterne pa asyl- og migrationsomradet.

Jeg héber, at en ramme for reel og praktisk solidaritet kan veere med til at sikre
fremdrift i forhandlingerne om det feelles europeeiske asylsystem, der skal faerdig-
geres inden arets udgang.
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Jakob Ellemann-Jensen pegede p4, at det er vigtigt, at man ikke eliminerer
grundtanken bag Dublinforordningen, nemlig at det er det farste modtagerland,
som har ansvaret for asylbehandlingen.

Pia Adelsteen spurgte, hvad justitsministeren forventede der kom ud af det.

Lisbeth Bech Poulsen bad justitsministeren redeggre for, hvor langt man er i
processen med hensyn til det intraeuropaeiske genboseetningsprogram, hvor der
blev gennemfart et pilotprojekt pa Malta.

Justitsministeren pointerede i relation til Jakob Ellemann-Jensens bemaerknin-
ger, at forslaget haenger sammen med, at man har opgivet ideen om at suspen-
dere Dublinforordningen og i stedet erstatte det med en varslings- og bered-
skabsmekanisme.

Han svarede Lisbeth Bech Poulsen, at evalueringen foretages nu. Der er ikke
fastsat et helt bestemt tidspunkt for, hvornar den skal veere feerdig.
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7. Greekenlands nationale handlingsplan for asyl og indvandring
— Status
Radsmgde 3151 — bilag 1 (samlenotat side 30)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (11) — bilag 210 (side 136, senest behandlet i EUU
25/10-12)

Justitsministeren naevnte ikke dette punkt.
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8. Det feelles europaeiske asylsystem — £ndringsforslag til
Dublinforordningen *
— Delvis generel indstilling
KOM (2008) 0820
R&dsmgde 3151 — bilag 1 (samlenotat side 33)
KOM (2008) 0820 — bilag 1 (grundnotat af 14/4-09)
Udvalgsmgadereferater:
Senest behandlet i EUU 9/12-11, referat foreligger endnu ikke
Radsmgde 3096 — bilag 6 (skriftlig foreleeggelse af 3/6-11 fra RIA
9-10/6-10)
EUU alm. del (11) — bilag 210 (side 132, behandlet i EUU 25/10-
11)
* Forslaget er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om
Danmarks retsstilling, der er knyttet til Lissabontraktaten, vil i sa fald finde
anvendelse, hvilket indebaerer, at foranstaltningerne ikke vil veere bin-
dende for eller finde anvendelse i Danmark.

Justitsministeren: Dagsordenens ottende og niende punkt vedrgrer forhandlin-
gerne om det feelles europeeiske asylsystem. Det er en af mange veesentlige sa-
ger under det danske formandskab og ogsa en sag, som jeg og mine forgeengere
flere gange tidligere har redegjort for her i udvalget.

Gennemfgrelsen af den anden fase af det europaeiske asylsystem kraever een-
dringer af flere forordninger og direktiver.

Det danske formandskab vil pa rddsmgdet den 8. marts orientere om status for
primeert forhandlingerne om aendringerne af Dublinforordningen og modtagelses-
direktivet.

Vi har som formandskab besluttet, at det i denne omgang ikke er ngdvendigt at
tage en politisk drgftelse af udvalgte emner, da forhandlingerne allerede karer
som planlagt.

AEndringsforslaget til Dublinforordningen — dagsordenens punkt otte — har veeret
en af de stgrste udfordringer i forhandlingerne om et feelles europeeisk asylsy-
stem.

Men der er i de seneste maneder sket gode fremskridt i forhandlingerne.

Der er bl.a. opnaet generel opbakning til at etablere en varslings- og bered-
skabsmekanisme i Dublinforordningen som alternativ til den suspensionsmeka-
nisme, som Kommissionen havde foreslaet.

Det var denne mekanisme, jeg omtalte under dagsordenens sjette punkt om soli-
daritet. Mekanismen skal ggre det nemmere at forebygge og handtere ekstraor-
dinzere situationer, hvor nogle lande kommer under et saerligt pres.

Regeringen er positiv over for, at der synes at veere enighed om at etablere den
beskrevne varslings- og beredskabsmekanisme.
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Det er min forhabning, at der snart kan indledes forhandlinger med Europa-
Parlamentet herom.

Jakob Ellemann-Jensen var opmaerksom pa, at Danmark har en undtagelse,
men ville gerne hare, om regeringen bakker op om de oprindelige grundprincip-
per i Dublinforordningen.

Han spurgte hvad der sker med den parallelaftale, vi har.

Pia Adelsteen henviste til, at mens der tidligere havde veeret forslag fremme om,
at man kunne suspendere Dublinforordningen, gik forslaget nu ud pa, at man ville
lave en tidlig varsling og et beredskabssystem. Hun spurgte, hvad man egentlig
forestillede sig, nar der sker noget i Mellemgsten, som farer til, at der kommer
flere asylansggere til de sydlige EU-lande.

Hun spurgte, om forslaget betyder, at vi skal behandle asylsager fra andre med-
lemslande.

Justitsministeren bekraeftede over for Jakob Ellemann-Jensen, at vi har en pa-
rallelaftale, som indebeerer, at vi inden for 30 dage kan tilslutte os de aendringer,
der matte blive vedtaget.

Justitsministeren sagde i anledning af Pia Adelsteens bemaerkninger om vars-
lings- og beredskabssystemet, at det handler om, at man lgbende vil evaluere
landenes indsats pa asylomradet, og der skal ydes statte til landenes asylsyste-
mer, saledes at vi undgér at komme i den situation, vi kom i i Graekenland. Det
handler om at fa en feelles veerktgjskasse, s& man kan forebygge, at der opstar
problemer. Her pegede han p3, at der kan veere tale om en styrkelse af asylstat-
tekontoret, styrkelse af Frontexsamarbejdet, finansiel statte fra eksisterende EU-
fonde, en styrket indsats med hensyn til udsendelse af afviste asylansggere, ud-
sendelse af dem, der ikke har noget opholdsgrundlag, og samarbejde med de
tredjelande, asylsggerne typisk kommer fra. Justitsministeren tilfgjede, at det ser
ud til, at forslaget kan bane vejen for de videre forhandlinger pa asylomradet.

Forslaget betyder ikke, at vi skal behandle asylsager fra andre medlemslande.
Pointen er, at vi skal hjeelpe dem til selv at behandle dem.

Jakob Ellemann-Jensen spurgte, om regeringen pa det foreliggende grundlag
mente, det var noget, vi gnskede at tilslutte os gennem en parallelaftale.
Justitsministeren mente, det var for tidligt at svare herpa, da vi ikke ved, hvilke
gendringer der bliver vedtaget.

Jakob Ellemann-Jensen var klar over, at det maske var for tidligt at svare kon-
kret pa spgrgsmalet, og ville derfor indskraenke sig til at bede justitsministeren
bekreefte, at regeringen fortsat bakker op om grundprincippet i Dublinforordnin-
gen.

Justitsministeren svarede bekraeftende herpa.
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9. Det feelles europeeiske asylsystem — Andringsforslag til
modtagelsesdirektivet *
— Delvis generel indstilling
KOM (2011) 0320
R&dsmgde 3151 — bilag 1 (samlenotat side 40)
KOM (2011) 0320 — bilag 1 (grundnotat af 20/10-11)
Udvalgsmgadereferater:
Senest behandlet i EUU 9/12-11, referat foreligger endnu ikke
EUU alm. del (11) — bilag 210 (side 132, behandlet i EUU 25/10-
11)
* Forslaget er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om
Danmarks retsstilling, der er knyttet til Lissabontraktaten, vil i sa fald finde
anvendelse, hvilket indebeaerer, at foranstaltningerne ikke vil veere bin-
dende for eller finde anvendelse i Danmark.

Justitsministeren: | forhold til eendringen af modtagelsesdirektivet — dagsorde-
nens punkt ni — har forhandlingerne i den seneste tid handlet om flere vaesentlige
spargsmal.

Det drejer sig bl.a. om reglerne for frihedsbergvelse, hvor flere medlemsstater
fastholder, at fastleeggelsen af betingelser for frihedsbergvelse i videst muligt om-
fang bar overlades til medlemsstaterne.

Man har derudover drgftet reglerne om asylansggeres mulighed for adgang til
arbejdsmarkedet. Diskussionerne omhandler bl.a. leengden af den periode, som
vil ga forud for en sadan adgang til arbejdsmarkedet.

Direktivforslaget leegger op til, at der skal veere adgang til arbejdsmarkedet efter 6
maneder — dog med mulighed for forlaengelse til op til 12 maneder i szerligt kom-
plicerede sager.

En reekke medlemsstater har anfgrt, at de vil kunne stgtte en adgang til arbejds-
markedet efter 12 maneder.

Det er min forh&bning, at der snart kan indledes forhandlinger med Europa-
Parlamentet.

Som naevnt vil jeg gerne benytte lejligheden til at komme lidt neermere ind péa for-
holdet mellem aendringsforslaget til modtagelsesdirektivet og det danske retsfor-
behold. Det sker i forlaengelse af den diskussion, vi havde ovre hos mig i Justits-
ministeriet.

En af de starste eendringer i forslaget om modtagelsesdirektivet drejer sig om
reglerne om frihedsbergvelse af asylansggere.

Det er i det geeldende direktiv op til medlemsstaterne selv at regulere mulighe-
derne for frihedsbergvelse. Kommissionen har i sit eendringsforslag lagt op til, at
der fastseettes en udtgmmende liste over grunde til frihedsbergvelse.
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Der kan bl.a. ske frihedsbergvelse for at fastleegge eller kontrollere en asylansg-
gers identitet og asylmotiv. Frihedsbergvelse kan ogsa ske af hensyn til national
sikkerhed eller orden.

Flere medlemsstater har som naevnt under forhandlingerne fastholdt, at fastleeg-
gelsen af betingelser for frihedsbergvelse i videst muligt omfang bgr overlades til
medlemsstaterne.

Der arbejdes nu for at finde en kompromislgsning. Det kunne f.eks. veere en ad-
gang til frihedsbergvelse i forbindelse med fastlaeggelsen af, hvilket land der er
ansvarlig for sagsbehandlingen — i tilfeelde hvor der er risiko for, at asylansggeren
forsvinder, inden en udsendelse kan gennemfares.

Efter dansk ret er retsstillingen, at der kan ske frihedsbergvelse i alle sager, hvor
det vurderes hensigtsmaessigt at fastholde udleendingens tilstedeveerelse under
asylsagsbehandlingen, eller hvor det vurderes, at der er en risiko for, at en afvist
asylansgger vil forsvinde, nar han far sin afgarelse.

Hvis det foreliggende forslag vedtages, vil der efter EU-retten veere en sneevrere
adgang til at frihedsbergve asylansggere end efter dansk ret.

Der leegges med forslaget samtidig op til at eendre de geeldende EU-regler om
asylansggeres mulighed for adgang til arbejdsmarkedet. Der forhandles i den
forbindelse om leengden af den periode, som vil ga forud for en séddan adgang til
arbejdsmarkedet. Det var det, jeg kort kom ind pa lige far.

Medlemsstaterne er efter det geeldende modtagelsesdirektiv fgrst forpligtede til —
pa vilkar som medlemsstaterne selv fastszetter — at give adgang, hvis der ikke er
truffet afgarelse i asylsagen inden for et ar.

| eendringsforslaget er der som sagt lagt op til, at der skal veere adgang allerede
seks maneder efter, at en asylansgger har sggt om asyl. En reekke medlemssta-
ter statter en adgang til arbejdsmarkedet efter 12 maneder.

Efter dansk ret har asylansggere ikke adgang til arbejdsmarkedet, medmindre de
har en opholds- eller arbejdstilladelse. Hvis det foreliggende forslag vedtages, vil

der séledes veere en forskel mellem EU-retten og dansk ret i forhold til asylansg-

geres adgang til arbejdsmarkedet.

Endelig leegges der med aendringsforslaget til modtagelsesdirektivet op til, at der
indfares flere garantier for at sikre sarbare grupper i modtagelsesfasen. Det geel-
der f.eks. mindreéarige og ofre for tortur eller vold.

Der lzegges bl.a. op til at indfare en forpligtelse til at identificere saerligt sarbare
personer og at identificere szerlige modtagelsesbehov som fglge af deres sarbar-
hed.

Disse procedurer er allerede en del af den geeldende asylsagsbehandling i Dan-
mark. P& dette punkt vil der saledes vaere overensstemmelse mellem EU-retten
og dansk ret, hvis det foreliggende forslag vedtages.

Andringsforslaget til modtagelsesdirektivet indeholder saledes bade elementer,
som allerede er en del af dansk ret, og tiltag, som ville kraeve loveendringer, hvis
direktivet skulle gennemfgres her i landet.
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Pia Adelsteen pegede pa, at reglerne om frihedsbergvelse var snaevrere end de
regler, vi kender i Danmark. Hun spurgte, hvad regeringen mente var det rigtige.
Hun tilfgjede, hun godt var klar over, at vi har et retsforbehold, men regeringen
gar jo ind for, at det skal ophaeves.

| forhold til adgangen til arbejdsmarkedet opererer vi med en lsengere tidsfrist end
de 6 maneder, der er hovedreglen i direktivet. Derfor spurgte hun, om en asylsag
kan afgares inden for 6 maneder. Hun var bange for, at nogle asylsggere vil
komme her til landet for at f& adgang til arbejdsmarkedet efter 6 maneder, sale-
des at de kunne sende penge hjem, indtil de fik afslag pa asyl.

Justitsministeren svarede, at det danske synspunkt er, at det er medlemslan-
dene selv, der skal bestemme reglerne om frihedsbergvelse.

Rigtigt mange asylsager kan afsluttes inden for 6 maneder, og der er en ventil
beregnet for seerligt komplicerede sager.

Pia Adelsteen pegede pa, at asylsagerne har mulighed for at anke et afslag, og
spurgte, om de s& efter 6 maneders forlgb kunne arbejde her i landet, hvis anke-
sagen ikke var afsluttet.

Justitsministeren mente, det var for tidligt at svare pa dette spgrgsmal, sa leen-
ge det konkrete system ikke var udformet. Men han ville pa et senere tidspunkt
vende tilbage til spgrgsmalet.
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11. Siden sidst — retssager
— Mundtlig foreleeggelse af sager ved EU-domstolen pa det udleendinge-
retlige omrade af vaesentlig betydning for Danmark

Justitsministeren: Jeg vil i dag orientere udvalget om fire sager ved EU-
Domstolen af relevans for de danske udleendingeregler. Udvalget er skriftligt ori-
enteret om de sager, jeg naevner.

a) Sag C-329/11, Achughbabian
EUU alm. del (11) — bilag 55 (notat om afgivelse af indleeg i
sagen)

Justitsministeren: Den farste sag er den sakaldte Achughbabiansag, hvor
Danmark i slutningen af oktober sidste ar deltog i den mundtlige forhandling. Sa-
gen blev behandlet efter en hasteprocedure, og Domstolen afsagde dom allerede
den 6. december.

Dette er arsagen til, at udvalget farst bliver mundtligt orienteret om sagen nu.

Sagen angik udsendelsesdirektivet og spgrgsmalet om udsendelse af tredje-
landsstatsborgere med ulovligt ophold i medlemsstaterne. Det konkrete spgrgs-
mal handlede om medlemsstaternes raderum for at paleegge tredjelandsstatsbor-
gere strafferetlige sanktioner i form af faengselsstraf for ulovligt ophold.

EU-Domstolen fastslar i dommen, at udsendelsesdirektivet er til hinder for natio-
nal lovgivning, der giver mulighed for feengselsstraf for tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold i de situationer, hvor medlemsstaterne forsgger at udsende
en tredjelandsstatsborger.

Medlemsstaterne kan dog fastseette strafferetlige bestemmelser, som regulerer
den situation, hvor det ikke har vaeret muligt at udsende tredjelandsstatsborgeren
med ulovligt ophold.

EU-Domstolen fastslar saledes, at der kan palaegges feengselsstraf, nar tilbages-
endelsesproceduren forgeeves har veeret anvendt, og tredjelandsstatsborgeren
uden gyldig grund fortsat opholder sig ulovligt p4 medlemsstatens omrade.

Domstolen bemeerker i gvrigt, at udsendelsesdirektivet ikke er til hinder for
faengsling med henblik pa at fastlaegge, om en tredjelandsstatsborgers ophold er
lovligt eller g;.

Udlaendingeloven er i overensstemmelse med dommen.

b) Sag C-356/11 og C-357/11,0 09 S
EUU alm. del (11) — bilag 43 (notat om afgivelse af indleeg i
sagen)
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Justitsministeren: Den anden sag, jeg vil naevne, er den sakaldte O og S sag.
Den handler om afledte opholdsrettigheder som falge af unionsborgerskabet.
Danmark har afgivet skriftligt indleeg i sagen.

Sagen handler om, hvorvidt det er muligt for en tredjelandsstatsborger at aflede

en opholdsret af sin eegtefaelles saerbarn i en situation, hvor barnet er unionshor-
ger.

Det mener vi ikke bar vaere muligt, hvilket vi ogsa har gjort geeldende under sa-
gen.

Sagen er endnu ikke afsluttet.

c) Sag C-348/09, Infusino
EUU alm. del (10) — bilag 543 (notat om afgivelse af indleeg i
sagen)

Justitsministeren: Den tredje sag, jeg vil neevne, er den sakaldte Infusinosag.
Sagen vedrarer den seerlige beskyttelse mod udvisning, som tilkommer unions-
borgere, der har opholdt sig i veertsmedlemsstaten i mere end 10 ar.

Sagen drejer sig konkret om muligheden for at udvise en unionsborger, der er
dagmt for gentagne og grove seksuelle overgreb mod en mindrearig.

Danmark har i sit mundtlige indleeg i sagen bl.a. gjort geeldende, at dette spgargs-
mal henhgrer under den nationale skansmargin. Det ma derfor vaere op til de
nationale domstole at tage stilling til, om der skal ske udvisning.

Sagen er endnu ikke afsluttet.

d) Sag C-529/11, Alarape og Tijani
EUU alm. del (11) — bilag 260 (notat om afgivelse af indleeg i
sagen)

Justitsministeren: Endelig vil jeg naevne den sakaldte Alarapesag.
Sagen handler om, hvorvidt en foraelder til et voksent barn kan fa afledt opholds-

ret i en situation, hvor det voksne barn er under uddannelse — og ikke umiddelbart

har et seerligt omsorgsbehov, men fortsat er gkonomisk afhaengigt af foraelderen.

Danmark har i et skriftligt indleeg gjort geeldende, at en foraelder til et myndigt barn
ikke har mulighed for at opna en afledt opholdsret, medmindre barnet fortsat har
behov for foreelderens tilstedevaerelse og omsorg med henblik pa at faerdiggere
sin uddannelse.

Sagen er endnu ikke afsluttet.
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Punkt 2. R&dsmgde nr. 3152 (milj@) den 9. marts 2012

Dagsordenspunkterne 1-3 hgrer under Klima- og Energiministeriets ressort og
blev forelagt af klimaministeren.

Dagsordenspunkterne 4-6 hgrer under Miljgministeriets ressort og blev fore-
lagt af miljgministeren.

Klimaministeren: Der er to sager pa rddsmgadedagsordenen, som jeg vil frem-
laegge for Europaudvalget. Det geelder radskonklusioner om opfglgning pa Dur-
ban og radskonklusioner om "Roadmap for Low Carbon Economy 2050”. Sager-
ne forelaegges til orientering.

Udover de to saet rddskonklusioner har jeg sat Kommissionens forslag til en revi-
deret EU-moniteringsmekanisme pa dagsordenen i Europaudvalget.

Sagen er godt nok ikke pa rddsmgdedagsordenen den 9. marts, men det kan
ikke udelukkes, at der i lgbet af foraret vil kunne indledes trialogforhandlinger med
Europa-Parlamentet i sagen. Derfor har jeg valgt en tidlig foreleeggelse i Euro-
paudvalget til forhandlingsopleeg.

Miljgministeren: Jeg beklager, at jeg kom for sent. Behandlingen af den fgrste
del af dette dagsordenspunkt gik simpelt hen sa hurtigt. Jeg cyklede fra mit mini-
sterium sa hurtigt, jeg overhovedet kunne, for ikke at spilde jeres tid.

Jeg kan henvise til det samlenotat om rddsmgade for miljg den 9. marts, miljgde-
len, som blev sendt til udvalget den 23. februar 2012.

Der er 3 punkter pa rddsmgdet, som vedrarer mit ressortomrade. Alle punkter
foreleegges til orientering.

Klimadelen:

1. Radskonklusioner: Opfglgning pa Durbankonferencen COP17/CMP7
— Radskonlusioner
Radsmgde 3152 — bilag 2 (samlenotat side 2)

Klimaministeren: Det er min forventning, at EU's klimaministre den 9. marts vil
vedtage radskonklusioner som opfglgning pa COP17 i Durban i december sidste
ar, som fastlaegger EU's overordnede positioner pa centrale udestaender.

Det drejer sig i alt vaesentligt om afsnittene om Kyotoprotokollen, og her saerligt
spargsmal om EU's position vedragrende overskydende landekvoter, de sakaldte
AAU'er — der er mange sveere og vanskelige forkortelser i disse sager — og om
hvordan EU og medlemslandene skal indmelde et emissionsbudget, en sakaldt
QELRO.
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Med hensyn til AAU'erne har vi som formandskab lagt op til, at EU skal na et
skridt videre i forhold til rAdskonklusionerne fra oktober 2011. Ambitionen er at nd
til enighed om en raekke overordnede principper for overfgrsel og anvendelse af
AAU'er.

Formandskabet har generelt faet bred opbakning til sin tilgang, hvor der tages
udgangspunkt i den model, der var teet pa at blive forhandlet pa plads i EU-
kredsen i Durban. Ikke alle medlemslande er dog enige i den tilgang, og nogle
ansker i stedet at fa adgang til starst mulig overfarsel og brug af AAU'er. Vi forsg-
ger i gjeblikket ihaerdigt at f& enderne til at mades ved en aktiv diplomatisk indsats
op til rAddsmadet. Jeg taler meget i telefon i disse dage.

Den danske regerings holdning er fortsat, at der principielt bgr ske en fuld annul-
lering af alle overskydende landekvoter. Regeringen kan dog — maske ikke over-
raskende — statte formandskabets tilgang om, at vi forsgger at opna et kompro-
mis.

Med hensyn til indmeldelse af emissionsbudget har vi fra formandskabets side
lagt op til, at EU den 1. maj indmelder forelgbig information om et emissionsbud-
get, som baserer sig pa EU's klima- og energipakke fra 2008. Der er tale om ét
feelles tal for EU27, hvilket svarer til den made, man fra EU's side indmeldte i for-
bindelse med Kyotoprotokollens fgrste forpligtelsesperiode.

Nogle lande er bekymrede for, at indmeldelsen af EU’s emissionsbudget kan fare
til sgede reduktionsforpligtelser i forbindelse med klima- og energipakken. De har
udtrykt gnske om allerede nu at fa klarhed over de enkelte medlemsstaters emis-
sionsbudgetter.

Det danske formandskab laegger som naevnt op til, at indmeldelsen baseres pa
klima- og energipakkens reduktionsmalseetninger. Det er vores forhdbning, at det
at f& principperne gjort helt klare kan berolige de bekymrede lande.

Endelig er der spgrgsmalet om laengden af ny forpligtelsesperiode. Her har for-
mandskabet lagt op til, at perioden skal Igbe frem til 2020 for at sikre parallelitet
med klima- og energipakken, og for at Kyotoreglerne bevares i overgangsperio-
den frem mod en global aftale. Det kobles med muligheden for at age ambitions-
niveauet undervejs.

Ogsa her kan regeringen stgtte formandskabet. Der er forholdsvis bred opbak-
ning til denne tilgang, selv om enkelte lande fortsat insisterer pa en kortere forplig-
telsesperiode. Det er veerd at notere sig, at det primeert er lande med store over-
skud af AAU'er, der gnsker en kortere forpligtelsesperiode.

Jakob Ellemann-Jensen stgttede varmt op om regeringens holdning med hen-
syn til annullering af overskydende landekvoter, idet der ellers var tale om "varm
luft", som fuldsteendig ville udhule hensigten.

Klimaministeren erkendte, at AAU'erne i gjeblikket er smertensbarnet. Der er
forskellige mader at angribe dem pa. Vi gar ind for en annullering, men der er en
mellemvej, som indebeerer, at man reducerer antallet af kvoter, eller at man laeg-
ger begraensninger pa, hvordan de ma benyttes, f.eks. om de ma handles. Her-
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ved kan man fa begraenset skaden. Man kan trgste sig med, at der ikke er s
mange lande, der forventes at tiltreede den nye Kyotoperiode, og derfor er der
heller ikke s mange lande, der gnsker at kgbe "varm luft".
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2. Radskonklusioner: Roadmap towards a Low Carbon Economy 2050

— Radskonlusioner

KOM (2011) 0112
R&dsmgde 3152 — bilag 2 (samlenotat side 7)
KOM (2011) 0112 — bilag 1 (grundnotat af 15/4-11)
KOM (2011) 0112 — bilag 2 (henvendelse af 18/5-11 fra
Greenpeace)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (10) — bilag 534 (side 1522, senest behandlet i
EUU 17/6-11)
Radsmgde 3097 — bilag 3 (skriftlig foreleeggelse af rddsmgde
transport, telekommunikation og energi 10/6-11)

Klimaministeren: Det danske formandskab har fremlagt et udkast til radskonklu-
sioner om Kommissionens meddelelse om en Low Carbon Economy Roadmap
2050.

Meddelelsen blev fremlagt af Kommissionen allerede i marts 2010, og det ungar-
ske formandskab forsggte — som nogle maske kan huske — at fa vedtaget rads-
konklusioner i juni 2010.

Det lykkedes ikke for det ungarske formandskab. Et medlemsland blokerede, for-
di radskonklusionerne anerkendte, at den omkostningseffektive reduktionsti for
EU mod malet om 80-95 pct. reduktion af CO2-udledningerne i 2050 faktisk gar
gennem en reduktion pa 25 pct. allerede i 2020 i forhold til 1990.

Danmark har genoptaget forhandlingerne i sagen for at sikre fremdrift i EU's Kli-
mapolitik. Formandskabets udkast til rddskonklusioner forsgger at imadekomme
det medlemsland, som blokerede radskonklusioner sidste ar ved simpelt hen at
fierne henvisningen til de 25 pct. i 2020.

Formandskabets malsaetning er i stedet at vedtage milepaele for EU's CO»-
udledning i 2030 og 2040. Milepzele vil vaere et farste skridt p& vejen mod senere
at fastszette bindende mal, som vil give vores virksomheder og industri klare og
langsigtede rammevilkar, der kan drive grgn innovation og grgn veekst i Europa.

Jeg skal ikke lzegge skjul p&, at forhandlingssituationen fortsat er seerdeles van-
skelig. Der er i fa lande — og seerligt i det land, som blokerede for konklusionerne
sidst — modstand mod at anerkende omkostningseffektive reduktionsprocenter pa
40 pct. i 2030 og 60 pct. i 2040. P4 trods af at der alene er tale om ikke-bindende
milepaele. Der er ogsé i f& lande modstand mod at give Kommissionen mandat til
at fremlaegge konkrete forslag til, hvorledes EU kan forfglge en omkostningseffek-
tiv klimaindsats frem mod 2030.

Jeg — og regeringen — vil som formandskab frem mod og under radsmadet gare
alt, hvad vi kan, for at lande et fornuftigt kompromis. Det er nogle vigtige konklusi-
oner. Men det skal ogsé ske sadan, at den videre udvikling af EU's interne klima-
politik ikke sendes i den forkerte retning. Jeg vil ikke lzegge skjul pa, at det bliver
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overordentligt vanskeligt, da vedtagelsen af radskonklusioner som bekendt krze-
ver enstemmighed.

Jakob Ellemann-Jensen mindede om, at de nuveerende regeringspartier tidlige-
re havde haft en meget ambitigs méalsaetning om en drivhusgasreduktion p& 30
pct. i 2020, og spurgte, hvad der nu er regeringens strategi pa det omrade. Han
syntes, konklusionerne var en tynd kop te, men erkendte, at sagen var "op ad
bakke".

Klimaministeren erkendte, at det star slgijt til med hensyn til den reduktion pa 30
pct., som et bredt flertal i Folketinget gnsker, idet kun England og Sverige statter
os. Det er vurderingen, at formandskabet ikke bgr tage sagen op pa radsmgdet
for ikke at lide et smerteligt nederlag, men hvis Tyskland sendrer holdning, kan vi
maske gare et forsgg. Selv havde klimaministeren mest tiltro til en anden made at
gare det pa, nemlig at man far vedtaget et direktiv, som indebaerer en 20 pct. re-
duktion i 2020, hvilket giver en de facto reduktion pa op mod 25 pct. Hvis vi ikke
samtidig justerer kvotesystemet, far vi rigtigt sveert ved at fa et velfungerende kvo-
tesystem med nogle fornuftige priser. Man kan bede Kommissionen om at vurde-
re, hvad der vil veere fornuftigt. Det kan vi ikke na at implementere under dansk
formandskab, men vi kan maske give et mandat til Kommissionen. Fordelen ved
denne metode er, at et direktiv kan vedtages med kvalificeret flertal, mens rads-
konklusioner kraever enstemmighed.
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3. Forordning om en mekanisme til overvagning og rapportering af
drivhusgasemissioner og rapportering af andre oplysninger
vedrgrende klimagendringer pa nationalt plan og EU-niveau
— Tidlig foreleeggelse
KOM (2011) 0789

Radsmgde 3152 — bilag 2 (samlenotat side 13)
KOM (2011) 0789 — bilag 1 (grund- og neerhedsnotat af 22/12-
11)

Klimaministeren: Som naevnt har jeg valgt at foreleegge Kommissionens forslag
til forordning om en revideret EU-moniteringsmekanisme til forhandlingsopleeg i
Europaudvalget.

Forslaget omhandler en mekanisme for EU’s og medlemsstaternes overvagning
og rapportering af drivhusgasemissioner og andre relevante oplysninger om de-
res klimaindsats.

Forordningen erstatter og udbygger geeldende interne EU-rapporteringskrav.

Forslaget er beskrevet ganske detaljeret i samlenotatet. Grundlseggende er for-
malet med forslaget at samle forskellige gamle og nye rapporteringskrav fra FN
og EU — herunder EU’s klima- og energipakke — i en enkelt regulering.

Regeringen er enig i, at der er behov for at stramline forskellige EU-rapporterings-
krav og luge ud i rapporteringen af oplysninger, som Kommissionen alligevel ikke
anvender.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at der ogsa er behov for justeringer for
at implementere EU’s klima- og energipakke og for at implementere nye rapporte-
ringskrav under FN’s klimakonvention.

Overordnet vurderes det, at Danmark vil kunne leve op til nye rapporteringskrav
uden vaesentlige meromkostninger. En eventuelt gget rapporteringsindsats vil
primeert betyde en gget indsats fra statens side — og altsa ikke for danske virk-
somheder.

Regeringen er generelt positiv over for forslaget. Men vi arbejder for, at reglerne
bliver s ubureaukratiske som mulig, herunder at dobbeltarbejde i forhold til FN
reduceres.

Desuden anlaegger regeringen generelt en restriktiv tilgang, hvor udbygning af
reglerne som udgangspunkt kun bgr ske i forlaengelse af forpligtelser i FN og i EU
—f.eks. i forbindelse med implementeringen af klima- og energipakken.

Omvendt er det selvfalgelig vigtigt, at vi ved, hvad der foregér, og hvordan det
gér med EU's klimapolitik.

Jakob Ellemann-Jensen stgttede regeringens forhandlingsopleeg. Han pegede
pa, at det er afggrende, at der er enighed om, hvordan man maler. Det er vist ikke
helt klart formuleret i gjeblikket.
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Klimaministeren takkede for opbakningen. Han erkendte, at det vil vaere en for-
del, ndr man skal veje forskellige typer af indsatser, at man bruger samme male-
stok. Det er just det, der er intentionen.

Neestformanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod rege-
ringens forhandlingsopleeg, idet ingen partier havde ytret sig imod det.
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Miljgdelen:

4. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om aendring af
direktiv 2011/18/EF for sa vidt angar medlemsstaternes mulighed for
at begreense eller forbyde dyrkning af GMO’er pa deres omrade
— (Evt.) politisk enighed
KOM (2010) 0375

R&dsmgde 3152 — bilag 1 (samlenotat side 2)

KOM (2010) 0375 — bilag 2 (grund- og neerhedsnotat af 3/9-10)
KOM (2010) 0375 — bilag 10 (henvendelse af 1/3-12 fra DI
Landbrug og Landbrug og Fgdevarer)

KOM (2010) 0375 — bilag 7 (Kommissionens svar af 4/1-11 pa
Folketingets udtalelse)

KOM (2010) 0375 — bilag 6 (udtalelse af 22/10-10 fra
Europaudvalget og Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri)
KOM (2010) 0375 — bilag 5 (henvendelse af 5/10-10 fra
Greenpeace)

KOM (2010) 0375 — svar pa spgrgsmal 1

KOM (2010) 0375 — svar pa spgrgsmal 2

EUU alm. del (10) — svar pa spgrgsmal 4

EU-note (10) — E 23 (notat af 13/12-10 om juridisk slagsmal om
forslaget)

Udvalgsmgdereferater:

EUU alm. del (10) — bilag 534 (side 1518, senest behandlet i
EUU 17/6-11)

EUU alm. del (10) — bilag 504 (side 1293 FO, forhandlingsopleeg
forelagt 19/5-11)

Miljgministeren: Punktet forelaegges til orientering.

Det danske formandskab har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa at op-
na politisk enighed og har fremlagt et kompromisforslag, der forsgger at balance-
re mellem to hensyn.

P& den ene side at bryde det blokerende mindretal, der ikke @nsker at dbne op for
nationale afgarelser om dyrkning af GMQO’er. Og pa den anden side den meget
store gruppe af medlemsstater — der er faktisk tale om 22 medlemsstater — der
gnsker pa den ene eller anden made at fa ret til at begraense eller forbyde dyrk-
ning af GMO’er pa deres territorium.

Det er ikke nogen nem sag, og to forudgéende formandskaber har mattet opgive
at lgse den gordiske knude.

Det blokerende mindretal har begrundet modstanden mod, at medlemslandene
kan indfgre nationale begreensninger eller forbud mod dyrkning, med, at det vil
veere i strid med WTO-reglerne og reglerne om det indre marked, samt at det
underminerer EU’s ekspertkomites — altsd EFSA'’s — autoritet.
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Efter anmodning fra formandskabet har bade Radets og Kommissionens juridiske
tienester redegijort for, at de ikke vurderer, at forslaget om nationale afgarelser vil
veere i strid med hverken WTO-reglerne eller reglerne om det indre marked.

Kommissionen vurderer heller ikke, at nationale afggrelser vil underminere
EFSA’s autoritet, hvis det geres klart, at de nationale begrundelser ikke ma veere i
strid med EFSA’s risikovurdering af den pagaeldende GMO.

Formandskabets kompromisforslag fastholder derfor ideen i Kommissionens op-
rindelige forslag om at give medlemsstaterne en ret til at begraense eller forbyde
dyrkning af EU-godkendte GMO’er pa deres territorium. Fjerner man denne ret for
at imgdekomme det blokerende mindretal, vil det udlgse et nyt blokerende min-
dretal af lande fra den store gruppe, der @nsker en sadan ret.

Kompromisforslaget giver derfor medlemslandene en ret til at begreense eller for-
byde dyrkning af GMO-planter ved at anvende begrundelser i henhold til EU-
traktaten som f.eks. miljg, by- og landsplanlaegning, sociogkonomi og sameksi-
stens, som er komplementaere i forhold til EFSA’s risikovurdering. En national
afgarelse skal herudover veaere proportional og ikke-diskriminerende og den skal
notificeres til Kommissionen.

For at imgdekomme det blokerende mindretal indfarer kompromisforslaget her-

udover en saerlig mulighed for medlemslandene for under ansggningsprocessen
forud for godkendelsen af GMO-planter pa feellesskabsniveau at orientere ansg-
geren om, at man ikke gnsker, at den ansggte GMO-plante skal dyrkes pa med-
lemslandenes territorium. Dette betyder, at det geografiske omrade i godkendel-
sen ikke vil omfatte medlemslandene, hvis ansggeren imgdekommer medlems-
landenes anmodning.

Formandskabet vurderer samlet set, at kompromisforslaget tilgodeser det bloke-
rende mindretals bekymringer, og haber, at det blokerende mindretal herefter ikke
vil stille sig i vejen for en samlet lgsning, der tilgodeser et steerkt gnske fra 22
medlemslande om at fa ret til selv at bestemme. om en EU-godkendt GMO mé
dyrkes pa medlemslandets territorium.

Danmark vil under forhandlingerne basere sig pa det forhandlingsoplaeg, som
blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 19. maj 2011, og kan stgatte for-
mandskabets kompromisforslag.

Pia Adelsteen henviste til, at Europaudvalget havde haft GMO'er pa dagsorde-
nen flere gange. For Dansk Folkeparti har essensen hele tiden veeret, at vi skal
have reel mulighed for at sige nej, altsa at det skal vaere en national kompetence.
Hun forstod, at det var det, kompromisforslaget lagde op til, men ville gerne have
en bekraeftelse herpd. Hun kunne forsta, at rigtigt mange lande gerne ville have
denne kompetence til at sige nej.

Merete Riisager spurgte, om forslaget vil vaere en teknisk handelshindring, hvis
de enkelte lande far mulighed for at blokere for GMQO'er.

Desuden spurgte hun, om Danmark i hgjere grad far mulighed for at tillade
GMO'er, hvis vi skulle gnske det.
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Jakob Ellemann-Jensen var tilfreds med, at en medlemsstat ikke kan ga ind og
underkende en afgarelse fra EFSA. Forholdet til WTO bekymrede ham. Derfor
spurgte han, om Kommissionen vil bakke op om Danmark, hvis vi siger nej, og
det kommer til en sag i WTO.

Miljgministeren sagde til Pia Adelsteen, at selv om en GMO bliver godkendt pa
EU-plan, skal de enkelte medlemsstater kunne sige nej tak. Nogle tror, at hvis
man bare blokerer dette forslag, vil Kommissionen ikke godkende GMQ'er. Det
var dog miljgministerens opfattelse, at Kommissionen under alle omsteendigheder
ville godkende GMO'er. Regeringen synes, det enkelte land skal have mulighed
for at sige nej. Dermed lever vi ogsa bedst op til det forhandlingsopleeg, regerin-
gen har faet.

Med hensyn til tekniske handelshindringer og WTO sagde miljgministeren til Me-
rete Riisager, at vi har faet afklaret, at forslaget ikke er WTO-stridigt. Det ville det
veere, hvis det var en teknisk handelshindring. Miljgministeren sagde, at forslaget
ikke udelukker godkendelse af flere GMO'er hvis der kommer en ny politisk linje i
Danmark, som er mere positiv over for GMO'er.

Nar vi gar ind for, at enkelte lande skal kunne tage kontakt direkte til ans@geren,
er det for at undga bureaukrati. Hvis ansggeren f.eks. siger, han ikke vil eksporte-
re til Danmark, @strig og Frankrig, behgver man ikke igangseette en notifikations-
proces.

De begrundelser, der anfares i forbindelse med et nej, skal vaere komplementsere
til EFSA's begrundelse for at sige ja, s& man ikke undergraver EFSA's autoritet,
sagde miljgministeren til Jakob Ellemann-Jensen.

Kommissionen bekraefter, at hele Feellesskabet vil std bag Danmark, hvis vi siger
nej, og der skulle komme en sag i WTO.

Pia Adelsteen ville gerne veere sikker pa, at det var helt juridisk afklaret, at der
ikke bliver problemer med WTO-reglerne.

Miljgministeren sagde, at da en konkret sag ikke havde veeret forelagt en dom-

stol, kunne man aldrig fuldsteendig udelukke, at vi ville blive demt, men de bedste
juridiske eksperter i Radets juridiske tjeneste og i Kommissionens juridiske tjene-
ste vurderede, at reglerne ikke var WTO-stridige.
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5. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse
af et program for miljg- og klimaindsatsen (LIFE)
— Orienterende debat
KOM (2011) 0874
R&dsmgde 3152 — bilag 1 (samlenotat side 19)
KOM (2011) 0874 — bilag 1 (grund- og neerhedsnotat af 13/2-12)

Miljgministeren: Punktet forelaegges til orientering.

Formandskabet har sat punktet pd dagsordenen med henblik pa en politisk draf-
telse af bl.a. Kommissionens forslag om at afskaffe den forhandsfordeling af mid-
lerne mellem medlemslandene, som blev indfart for programmet i budgetperioden
fra 2007-13, til fordel for en fordeling, der i hgjere grad baseres pa projekternes
kvalitet, samt regler, der skal sikre, at alle medlemslande hen over den 7-arige
budgetperiode kommer til at gennemfgre den nye type sakaldt integrerede projek-
ter inden for de prioriterede kategorier.

Med forslaget introduceres de integrerede projekter som en ny projektype, der er
kendetegnet ved at veere mere omfattende LIFE projekter med en stgrre geogra-
fisk deekning — rettet imod at implementere EU's miljg- og klimalovgivning og med
det sigte samtidig at mobilisere midler fra andre EU fonde, f.eks. landdistriktsmid-
ler eller regionalfondsmidler.

Udover en anderledes fordeling af LIFE-midlerne og introduktionen af integrerede
projekter vil jeg fremhaeve to yderligere nyskabelser i programmet, der introduce-
res med forslaget, og som regeringen statter:

1. Der oprettes et selvstaendigt klima delprogram, som finansieres ved en udvi-
delse af de samlede LIFE midler med 25 pct. — det drejer sig om 0,8 mia. eu-
ro — som bliver reserveret til projekter rettet mod forebyggelse af klimaforan-
dringer, klimatilpasning og klimaforvaltning og -information.

2. Som noget nyt vil medlemsstaterne fremover i komitéprocedure skulle treeffe
beslutning om udformningen af flerarige arbejdsprogrammer for fordeling af
LIFE-statten, herunder vedrgrende fordeling af statten mellem de forskellige
prioriterede omrader og mellem forskellige tilskudstyper.

Danmark kan fuldt ud stgtte Kommissionens forslag om at LIFE-midlerne frem-
over primaert skal fordeles ud fra en vurdering af projekternes kvalitet og er tilfreds
med at LIFE-programmets fokus via integrerede projekter og en mere malrettet
programplanleegning i hgjere grad rettes mod gennemfarelse af den eksisterende
miljglovgivning pa en raekke centrale felter.

Udover lovgivningen vedrgrende beskyttelse af natur og biodiversitet, der fortsat
vil blive tilgodeset med den starste budgetandel under LIFE, prioriterer program-
met gennemfgrelse af EU lovgivning pa klimaomradet samt p& omraderne vand-
miljg, affald og luft.
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Danmark kan ogsa statte formandskabets intention om at sgge at tilvejebringe en
enighed blandt medlemslandene p& miljgradsmgdet den 11. juni om alle elemen-
ter i forslaget pa neer den foresldede budgetramme pa i alt 3,2 mia. euro. Budget-
tet for LIFE vil farst blive forhandlet endeligt pa plads i forbindelse med de samle-
de budgetforhandlinger, der farst forventes afsluttet i Det Europaeiske Rad under

irsk formandskab i fgrste halvar 2013.

Jakob Ellemann-Jensen syntes, det var glimrende med flere midler til LIFE. Han
bad miljgministeren kommentere de bekymringer, der var givet udtryk for fra Ver-
densnaturfonden og Dansk Ornitologisk Forening med hensyn til afskaffelse af
muligheden for at medregne eget arbejde ved finansieringen.

Miljgministeren svarede, at i gjeblikket kan man fa 50 pct. medfinansiering. Det
haever man nu til 70 eller 80 pct. Til gengaeld fierner man muligheden for at fa
moms og egen arbejdskraft refunderet. Der kommer ikke flere penge. Miljgmini-
steren var klar over, at der er nogle mindre NGO'er, som har brug for at fa refun-
deret egen arbejdskraft, s hun ville kigge pa problemet.
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6. EU’s bidrag til sluttekst fra RIO+20-konferencen den 20.-22. juni
2012: ”Pathways to a Sustainable future”
— Radskonklusioner
KOM (2011) 0363
R&dsmgde 3152 — bilag 1 (samlenotat side 28)
EUU alm. del (11) — bilag 277 (internt positionspapir om
forhandlingsteksten til Rio+20) (fortroligt)
EUU alm. del (11) — bilag 278 (forhandlingsteksten vedr. Rio+20)

Behandling af rddskonklusionerne af 10/10-11:
Udvalgsmgdereferat:

EUU alm. del (11) — bilag 126 (side 32, senest behandlet i EUU
7/10-11)
http://reqister.consilium.europa.eu/pdf/da/11/st15/st15388.dall.p
df (radskonlusioner om EU’s overordnede holdning til
forberedelse af Rio+20)

Miljgministeren: Punktet forelaegges til orientering.

Danmark kan generelt stgtte formandskabets udkast til radskonklusioner om
Rio+20.

Réadskonklusionerne er praesenteret efter fremleeggelse af Rio slutdokumentet —
det skaldte zero draft — i slutningen af januar, som vil veere genstand for forhand-
ling i New York frem til Riokonferencen i juni.

Réadskonklusionerne bygger videre pa de radskonklusioner, som blev vedtaget i
oktober, og fastleegger EU’s forhandlingsramme.

Fra dansk side er vi enige i de centrale temaer, som radskonsklusionerne frem-
haever, herunder behovet for vedtagelse af en gran gkonomikareplan med kon-
krete initiativer og mal internationalt og en opgradering af FN’s miljgprogram,
UNEP, til en seerorganisation.

Det er nu, vi fra EU’s side skal vise omverdenen, at vi er indstillet pa at ga efter
konkrete og forpligtigende resultater for verdenssamfundet i form af mal og tidsfri-
ster. P& det omrade kunne radskonklusionerne godt blive forbedret.

EU skal aktivt bidrage til globalt lederskab. | den sammenhaeng vil Danmark aktivt
stette de bestraebelser, der finder sted pa internationalt plan i forhold til at formu-
lere globale beeredygtighedsmal — eksempelvis pa vand og energi.

Danmark statter en udfasning af miljgskadelige subsidier og beeredygtige indkab
som vaesentlige elementer i den globale omstilling til en grannere verdensgko-
nomi.

Samtidig statter Danmark, at det er vigtigt med aktiv inddragelse af erhvervslivet
og civilsamfundet.
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Jakob Ellemann-Jensen ville gerne vide, hvad forskellen egentlig er pa "sustai-
nable development goals" og "green economy roadmap", idet han kunne vaere
bange for, at det, man vil ga over til, kan blive mindre malbart og mindre konkret.

Miljgministeren indrammede, at begge begreber indeholdt mange af de samme
ting. Nogle udviklingslande var skeptiske over for "green economy roadmap", idet
de var bange for, at det kunne vaere en made at genindfgre protektionisme pa. S
vi m& blive klarere med hensyn til, hvad begrebet indebaerer. Det drejer sig om
klima og energi, fadevarer, havene og ressourcespild. Det er vigtigt, at der ikke
tages for mange omrader med, men der ma heller ikke kun veere ét.
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Punkt 3. Radsmgde nr. 3154 (udenrigsanliggender — handel) den 16.
marts 2012

Handelsministeren: Jeg vil i dag forelaegge punkterne pa rddsmgdet vedraren-
de udenrigsanliggender — handel. Jeg forelaegger én sag til forhandlingsopleeg.
De resterende punkter er alle til orientering.

1. Forslag til forordning vedrgrende overgangsordninger for bilaterale
investeringsbeskyttelsesaftaler mellem medlemsstater og
tredjelande (grandfathering-forordningen)

— Orienteringsdebat

KOM (2010) 0344
Radsmgde 3154 — bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2010) 0344 — bilag 1 (grundnotat af 7/9-10)

Udvalgsmgdereferater:

EUU alm. del (10) — bilag 502 (side 1194, senest behandlet i
EUU 6/5-11)

EUU alm. del (09) — bilag 558 (side 1564, behandlet i EUU 9/9-
10)

Handels- og investeringsministeren: En af de sager, hvor vi haber at fa et kon-
kret resultat fra det danske formandskab pa det handelspolitiske omrade, er for-
ordningen, der skal sikre, at medlemslandenes nationale bilaterale investerings-
beskyttelsesaftaler fortsat er gyldige i henhold til EU-retten, efter at Lissabontrak-
taten gjorde investeringsomradet til eksklusiv EU-kompetence.

P& radsmgadet ventes en drgftelse af status i trilogforhandlingerne, iszer beveegel-
serne i Radet og Europa-Parlamentet i forhold til Kommissionens kompromisfor-
slag.

Den danske nationale tilgang har hele tiden veeret, at denne sag skulle afklares
hurtigst muligt for at undga, at der kom ungdvendig tvivl om investorernes retssik-
kerhed. Desuden er afklaringen i forhold til de gamle aftaler ngdvendig, for at EU
kan bruge sine ressourcer fremadrettet pa at forhandle nye investeringsaftaler.
EU's feelles investeringsaftaler med tredjelande er til gavn for vaekst og job i Eu-
ropa og bestemt ogsa i Danmark.
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2. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
anvendelse af et arrangement med generelle toldpraeferencer (GSP-
forordningen)

— Orienteringsdebat
KOM (2011) 0241
Radsmgde 3154 — bilag 1 (samlenotat side 5)

Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (10) — bilag 502 (side 1190, senest behandlet i
EUU 6/5-11)

Handels- og investeringsministeren: Europaudvalget blev senest orienteret om
Kommissionens forslag til en ny GSP-forordning forud for radsmgadet i maj 2011,
hvor forventningerne til hovedelementerne i Kommissionens forslag kort blev
praesenteret. P& rddsmgadet den 16. marts forventes en ny dreftelse af status i
forhandlingerne.

Siden offentligggrelsen af Kommissionens forordningsforslag i maj 2011 er for-
handlingerne skredet frem bade i Radet og i Europa-Parlamentets udvalg om
international handel — INTA-komiteen. Forhandlingerne er begge steder naet sa
langt, at der kan vaere behov for, at regeringen forpligter sig inden for de kom-
mende uger eller maneder. | farste omgang handler det om, at medlemslandene
skal give formandskabet mandat til forhandlingerne med Europa-Parlamentet
med henblik pa at na til enighed om en kompromistekst. Og i anden omgang vil
det dreje sig om, at medlemslandene skal vedtage den feerdigforhandlede GSP-
forordning.

Regeringens udgangspunkt i forhandlingerne har veeret, at GSP-ordningen skal

bevares som et af EU’s vigtigste handelsinstrumenter til at bista udviklingslande-
ne med at gge deres eksport og derigennem bidrage til gget veekst og beskaefti-
gelse. For regeringen har udviklingshensynet staet helt centralt i forbindelse med
forhandlingerne.

Forhandlingerne i Radet har — ikke overraskende — vist sig at veere saerdeles
vanskelige. Medlemslandene star stejlt over for hinanden pa en reekke centrale
punkter. Det er derfor regeringens forventning, at det ikke vil vaere muligt at fa
vedtaget stgrre sendringer af Kommissionens forslag.

Det geelder bl.a. spgrgsmalet om, hvilke lande der skal veere omfattet af den nye
GSP-forordning, der er blandt de mest sensitive emner i forhandlingerne. Rege-
ringen leegger derfor op til, at man fra dansk side accepterer Kommissionens for-
slag om at fokusere GSP-ordningen pa de fattigste og mest sarbare lande.

For at bevare et steerkt udviklingsfokus i den nye GSP-forordning vil regeringen
samtidig arbejde for en forggelse af antallet af toldlinjer under den generelle GSP-
ordning, sa den gares mere attraktiv og kan bidrage til @get eksport fra GSP-
landene. Realistisk set ma vi forvente, at der maksimalt kan opnas en begraenset
foragelse.
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Regeringen leegger desuden op til, at vi fra dansk side stgtter Kommissionens
forslag om at eendre pa det sdkaldte gkonomiske sarbarhedskriterium i GSP+
ordningen. Dermed fér flere lande mulighed for at kvalificere sig til ordningen,
hvilket vil medvirke til at fremme baeredygtig udvikling og god regeringsfarelse.
Plusset betyder, at man skal levere disse ting. Samtidigt skal vi sikre, at de lande,
som far adgang til GSP+ ordningen, ogsa lever op til kravene om effektiv gen-
nemfgrelse af de 27 internationale konventioner om menneskerettigheder, ar-
bejdstagerrettigheder, miljg og god regeringsfarelse. Regeringen statter derfor
Kommissionens forslag om en forsteerket overvagning og evaluering af landenes
gennemfarelse af konventionerne.

Regeringen hilser ogsd Kommissionens forslag om at sendre pa den sakaldte
"produktgradueringsmekanisme” velkommen, s man bedre undgar at suspende-
re toldpraeferencer for ikke-konkurrencedygtige lande. Regeringen statter ligele-
des, at eksporten fra sma og sarbare lande inden for GSP+ ordningen ikke bliver
omfattet af produktgraduering, hvilket vil gge landenes incitament til at efterleve
konventionerne. Det er en gendring i forhold til, hvad der geelder i dag.

Som et led i at opn& et nadvendigt kompromis mellem de forskelligrettede
landeinteresser i Radet vil regeringen kunne acceptere en eventuel skaerpelse af
den sakaldte beskyttelsesmekanisme, hvis formal er at beskytte visse sensitive
industrisektorer i EU — tekstiler/tgj og landbrug — mod store importstigninger.

Endelig leegger regeringen op til, at Danmark accepterer Kommissionens forslag
om beslutningsprocedurer, som afspejler den nye institutionelle balance mellem
Réadet, Europa-Parlamentet og Kommissionen set i lyset af Lissabontraktaten.

Lad mig slutte dette punkt med at konstatere, at et forhandlingsresultat i stil med
det netop skitserede vil vaere acceptabelt for Danmark ikke mindst i lyset af den
seerdeles vanskelige forhandlingssituation, der vil veere i Radet. Samtidig vil det
sende et vigtigt signal til resten af verden om, at EU fortsat har en steerk profil, nar
det drejer sig om at hjeelpe de fattigste og mest sarbare lande med at blive inte-
greret i det internationale handelssystem.

Jakob Ellemann-Jensen sagde, at for Venstre er det helt afggrende, at der er en
sammenhaeng mellem udviklingspolitik og handelspolitik, hvorfor det undrede
ham, at man for gjeblikket havde fiernet henvisningen til vaekst og beskeeftigelse
fra udviklingsstrategien. Med hensyn til GSP-ordningen er Venstre enig i regerin-
gens fokus pa at f& de lande, som har det starste behov, altsa de fattigste lande,
frem i kgen. Han bad derfor regeringen veere med til at luge ud blandt de saerlige
agnsker, nogle medlemsstater havde. Beskyttelseshensynet til tekstilindustrien i
visse medlemsstater bgr ikke veje lige sa tungt som hensynet til udviklingslande-
ne. Naturligvis har lande med tekstilindustri det sveert, men det har alle lande,
ogsa udviklingslandene. Hvis man begraenser antallet af lande, bliver der plads til,
at man gar ordningen mere fordelagtig for de lande, som bliver i GSP-ordningen.

Merete Riisager henviste til, at man havde drgftet GSP-ordningen ved et ufor-
melt mgde hos handels- og investeringsministeren. Hun ville gerne hgre ministe-
rens kommentarer til Kommissionens forslag om at reducere antallet af begunsti-
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gede lande fra 176 til 80, ligesom hun gerne ville hgre, hvad regeringens holdning
var til mellemindkomstlandene.

Pia Adelsteen ville gerne vide, hvorfor man ville seette antallet af lande med
GSP-ordning ned, idet hun pegede p4, at alle vil have fordel af mere handel pa
tveers af graenserne.

Nikolaj Villumsen spurgte, hvilke lande der ikke kan komme med i GSP-
ordningen, og hvilke konsekvenser sendringen vil have for dem. Skal de have en
EBA-aftale? Det skulle meget ngdigt veere sadan, at fordi man begynder at klare
sig lidt bedre, bliver man slaet ned.

Handels- og investeringsministeren var enig med Jakob Ellemann-Jensen i, at
nar vi taler om udviklingslande, er handel ngglen til at give dem fremgang. Det
kan godt veere, vi begraenser antallet af lande, men til gengeeld gger vi antallet af
toldpreeferencer. Der sker det, at vi skubber nogle af de rigere udviklingslande ud,
mens de fattigere lande far lov at eksportere flere varer. Ministeren havde noteret
sig, hvad Jakob Ellemann-Jensen sagde om beskyttelseshensynet over for teks-
tilindustrien i visse EU-lande, men Danmark er jo ogsa formandsland, og vi skal
finde en balance. Det bliver ikke seerlig simpelt. Hun var enig i, at der er mange
fattige lande, som har brug for adgang til det europaeiske marked.

Det er rigtigt, som Merete Riisager er inde pa, at Kommissionen laegger op til at
reducere antallet af lande fra 176 til 80. Det er ud fra gnsket om at koncentrere
ordningen pa de lande, som har mest brug for den. Ministeren pegede p4, at der
er mange mader at f adgang til EU pa. Der er "everything but arms" for de aller-
fattigste lande. Der er GSP, som giver adgang til toldpraeferencer. Der er GSP+,
hvor udviklingslandene skal underskrive 27 internationale konventioner. Og sa er
der de gkonomiske samarbejdsaftaler. Mange af de lande, som udgar af GSP,
havner i nogle af de andre kategorier. Blandt de mellemindkomstlande, som fal-
der ud, er Colombia og Peru, som til gengaeld far frihandelsaftaler. Der er tale om
et stort puslespil, hvor Danmark vil arbejde for de fattigste og mest sarbare lande.

Nogle af de store lande, som ikke mere skal veere med i GSP-ordningen, er Rus-
land og Brasilien, sagde ministeren til Pia Adelsteen. Men her forhandler man
frihandelsaftaler, som indebaerer, at begge parter giver adgang til deres marke-
der, hvilket er seerlig vigtigt for EU i relation til Rusland.

Ministeren sagde til Nikolaj Villumsen, at hun troede, at udvidelsen af antallet af
toldpreeferencer faktisk ville fgre til, at de udviklingslande, som stadig er med i
GSP, ville opleve, at de fik bedre adgang til det europeaeiske marked. Hun tilfgje-
de, at hun i december maned havde diskuteret sagen med repraesentanter for
Den Dominikanske Republik og var blevet overrasket over, at de foretrak EBA'er,
som gav en bedre balance politisk. Udfordringen ligger i, at man ikke kan veere
med i EBA efter 2014, hvis man ikke har gennemfgrt forhandlingerne om en gko-
nomisk partnerskabsaftale.

Merete Riisager sagde, at Liberal Alliance ikke kan statte regeringens forhand-
lingsopleeg, idet partiet grundlaeggende er imod, at mellemindkomstlandene ikke
skal have forbedret adgang til det europaeiske marked, idet det mener, at frihan-
del skal geelde sd mange lande som muligt. Det kan ikke veere rigtigt at skubbe
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lande ud, blot fordi de nar op pa et vist velstandsniveau. Vi straffer ogsa os selv
ved at begreense frihandelen.

Nikolaj Villumsen kunne ikke give regeringen det gnskede mandat, fordi han
frygtede, at endringen ville tvinge nogle udviklingslande til at &bne deres graenser
for europaeiske varer, som vil udkonkurrere de lokale.

Pia Adelsteen forstod ministeren svar sadan, at de lande, som bliver skubbet ud
af GSP, faktisk bliver opgraderet, og sa havde hun ingen problemer med forhand-
lingsoplaegget.

Handels- og investeringsministeren var ked af, at Liberal Alliance ikke ville
veere med til forhandlingsopleegget, men understregede, at 16 af de lande, som
er faldet helt ud, ikke leengere opfylder det kriterium, som er sat op af Verdens-
banken for mellemindkomstlande.

Vi vil faktisk gerne gge frihandelen, sagde ministeren til Merete Riisager, men
gennem frihandelsaftaler, som gar begge veje.

Ministeren betegnede det som interessant, at Liberal Alliance og Enhedslisten er
imod forhandlingsopleegget ud fra modsatrettede argumenter.

Hun takkede Pia Adelsteen for tilslutningen til forhandlingsopleegget.

Merete Riisager var glad for ministerens syn pa frihandel, men matte stadig ga
imod forhandlingsopleegget, da hun var uenig med hensyn til ambitionsniveauet
og havde forbehold over for beskyttelsen af den europaeiske tekstilindustri. Hun
havde ikke spor imod, at vi giver de fattige lande saerlige vilkar. Det kan jo tage
mange ar at forhandle frihandelsaftaler med de 16 lande.

Nikolaj Villumsen gentog sin bekymring for, at f.eks. vestafrikanske lande for at
sikre deres eksport af landbrugsvarer til det europaeiske marked blev tvunget til at
fierne toldbarrierer for industrivarer, hvilket kan medfgare, at de ikke laengere har
nogen industri.

Handels- og investeringsministeren mente i svaret til Merete Riisager, at de
lande, som falder ud af GPS-ordningen, har alle muligheder for at forhandle andre
aftaler. Hun fastholdt, at det ikke kan vaere i Europas interesse, at Rusland far lov
at eksportere til EU, hvis EU ikke far tilsvarende rettigheder pa det russiske mar-
ked.

Hun forstod godt Nikolaj Villumsens bekymringer, men de vestafrikanske lande
kan eksportere pa helt szerlige vilkar under EBA.

Naestformanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod rege-
ringens forhandlingsopleeg, idet dog Enhedslisten og Liberal Alliance havde ytret
sig imod det.
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3. Flerpartshandelsaftale med Colombia og Peru

— Politisk enighed

KOM (2011) 0569

KOM (2011) 0570
R&dsmgde 3154 — bilag 1 (samlenotat side 9)
EUU alm. del (10) — spgrgsmal 26
EUU alm. del (10) — spgrgsmal 27
Udvalgsmgadereferater:
Radsmgde 3112 - bilag 4 (redeggrelse vedr. radsmade
(udenrigsanliggender — handel) 26/9-11)
EUU alm. del (10) — bilag 84 (side 116, behandlet i EUU 22/10-
10)
EUU alm. del (10) — bilag 84 (side 121, samradsspargsmal A,
behandlet i EUU 22/10-10)

Handels- og investeringsministeren: Radet forventes pa radsmgdet den 16.
marts at na til politisk enighed om underskrift og midlertidig ikrafttreeden af fler-
partshandelsaftalen mellem EU, Colombia og Peru. Forhandlingerne om aftalen
blev afsluttet i 2010.

Formalet med flerpartshandelsaftalen med Colombia og Peru er at fremme sam-
handel og investeringer. Aftalen har derudover klare henvisninger til respekt for
menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder. Nar sagen skal behandles i
Europa-Parlamentet, forventer jeg ikke desto mindre, at szerligt spgrgsmalet om,
hvordan EU bedst bidrager til at bedre menneskerettighedssituationen i Colom-
bia, vil komme op.

Aftalen forventes efterfalgende at blive formelt tiltrddt som A-punkt i Radet. Afta-
len forventes tiltradt af Europa-Parlamentet i andet halvar af 2012.

Nikolaj Villumsen var meget kritisk over for forslaget og forstod ikke, hvorfor
man lige praecis ville belgnne Colombia, som overtreeder menneskerettighederne
og draeber omkring 50 faglige aktivister om &ret. Han kunne ikke se det som an-
det end en opgradering, nar man gar fra en GSP+ ordning til at fa en generel
handelsaftale.

Handels- og investeringsministeren mente, man kunne diskutere, om der var

tale om at belgnne Colombia, idet der star i frihandelsaftalen, at EU kan suspen-

dere den, hvis Colombia ikke overholder menneskerettighederne. EU har alts et
handtag. Hun delte dog Nikolaj Villumsens bekymring og var opmaerksom pa si-

tuationen for fagligt aktive i Colombia.

Nikolaj Villumsen pegede pa, at Colombia netop nu ikke overholder menneske-
rettighederne.

Pia Adelsteen spurgte, om EU vil bruge det handtag, man fér.
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Handels- og investeringsministeren sa i modszetning til Nikolaj Villumsen afta-
len med Colombia som en mulighed for at presse Colombia yderligere i menne-
skerettighedsspgrgsmalet.

Hun mente bestemt, EU ville bruge den suspenderingsmekanisme, som er sat
ind, hvis der bliver brug for det.

Nikolaj Villumsen spurgte, hvor langt man var i processen, og ville gerne vide,
om Europaudvalget skulle give mandat pa et senere tidspunkt.

Handels- og investeringsministeren svarede, at der ikke blev sggt mandat,
dengang man pabegyndte forhandlingerne om en frihandelsaftale med Colombia
og Peru, hvilket skete under den tidligere regering, idet man ikke vurderede, at
den havde nogen gkonomiske implikationer.
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4. Handel, vaekst og udvikling
— Radskonklusioner
KOM (2012) 0022
R&dsmgde 3154 — bilag 1 (samlenotat side 11)

Handels- og investeringsministeren: Grunden til, at jeg ggr noget ud af nogle
af punkterne, er, at det er os som formandsland, der skal forhandle nogle af disse
ting pa plads. Normalt er det Kommissionen, der har forhandlingskompetence pa
det handelspolitiske omrade, men pa et par af punkterne er det Danmark, der har
forhandlingskompetencen.

P& radsmgadet ventes der vedtaget radskonklusioner om Kommissionens nye
meddelelse om handel, vaekst og udvikling, som blev offentliggjort i slutningen af
januar.

Den seneste meddelelse om handel og udvikling er fra 2002. Kommissionens nye
meddelelse er vigtig, eftersom det globale gkonomiske landskab har aendret sig
dramatisk de seneste 10 ar, hvilket selvsagt ogsa har haft store implikationer for
handel, investeringer og udviklingspolitik.

Regeringen er generelt positiv over for Kommissionens meddelelse og statter
vedtagelse af radskonklusioner, som bl.a. understreger EU’s seerlige ansvar over
for udviklingslandene og behovet for en forsteerket indsats bade nationalt, regio-
nalt og internationalt, som bade inkluderer handelspolitik, udviklingsbistand og
handelsrelateret bistand.
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5. EU-Singapore frihandelsaftale
— Politisk drgftelse
Radsmgde 3154 — bilag 1 (samlenotat side 14)
EUU alm. del (10) — bilag 364 (grundnotat af 7/4-11)

Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (11) — bilag 28 (side 1617, senest behandlet i EUU
9/9-11)

Handels- og investeringsministeren naevnte ikke dette punkt.

Nikolaj Villumsen mente, det var relevant at efterlyse mere abenhed i forbindel-
se med frihandelsaftalen, idet det kan f& betydning for forhandlingerne med andre
asiatiske lande. Han tilfgjede, at han seerlig var interesseret i, hvilkke muligheder
investeringsdelen giver de multinationale selskaber for at sleebe stater i retten.

Handels- og investeringsministeren svarede, at man stadig ikke er faerdig med
at forhandle investeringsdelen, s& hun kunne ikke svare pa spgrgsmalet.
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6. EU-Japan frihandelsaftale
— Politisk drgftelse
Radsmgde 3154 — bilag 1 (samlenotat side 16)

Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (10) — bilag 502 (side 1192, senest behandlet i
EUU 6/5-11)

Handels- og investeringsministeren: Under frokosten vil vi drgfte status for
forberedelserne af forhandlinger om en frihandelsaftale mellem EU og Japan. Det
er som bekendt en vaesentlig prioritet for formandskabet, at de egentlige forhand-
linger om en frihandelsaftale kan iveerkseettes snarest.

Sagen indgik centralt i mit besgg i Japan den 20.-22. februar og i mine mgder
med udenrigsminister Gemba og med industri- og handelsminister Edano. De
ved, at sagen er en dansk hovedprioritet. Og de ved ogsd, at man pa japansk
side ma levere de afggrende indrgmmelser, hvis forhandlingerne skal i gang.

Der er stort potentiale for hele EU i en frihandelsaftale med Japan. Vi skal natur-
ligvis sikre os, at der er den nadvendige feelles forstaelse bade i EU og i Japan af
ambitionsniveauet og rammerne for forhandlinger om en frihandelsaftale. Men
samtidig er det vigtigt for mig at sla fast, at vi i den aktuelle gkonomiske situation i
EU ikke har rad til unadigt at forsinke ivaerksaettelsen af forhandlingerne.

Jeg forventer, at vi pa rddsmgdet kan na frem til en feelles forstaelse af, at vi nu
ma lukke de indledende forberedelser og snarest muligt komme i gang med de
egentlige forhandlinger.
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7. Grgn handelsliberalisering (SETA)
— Politisk drgftelse
Radsmgde 3154 — bilag 1 (samlenotat side 18)

Handels- og investeringsministeren: Under frokosten vil der ogsa veere en
dragftelse af handelsliberalisering af miljgvenlige varer og tjenesteydelser. Det er
ogsa en af de danske formandskabsprioriteter inden for handelspolitikken.

Danmark har gennem laengere tid presset pa for en liberalisering af grenne varer
og tjenesteydelser. Hidtil har drgftelserne veeret fart inden for rammerne af WTO
som en del af Dohaudviklingsrunden. Drgftelserne tog iseer fart op til COP15,
men som fglge af de desvaerre manglende fremskridt bade i FN-sporet og i WTO-
sporet er der ikke sket sd meget siden.

Regeringen gnsker, at EU igen indtager en farerposition pa omradet. Vi bgr un-
dersgge alle muligheder for at bringe handelsliberalisering af miljgvenlige varer

og tienesteydelser fremad: den multilaterale vej, den plurilaterale vej og gennem
regionale og bilaterale aftaler.

Jeg fornemmer, at der kan veere et vist politisk momentum til at beveege dagsor-
denen videre. De positive signaler fra APEC-mgdet i november sidste ar, hvor
man blev enige om en reduktion af tariffer pa miljgvenlige varer og tjenesteydel-
ser, bekraefter dette billede.

En af de mest interessante muligheder, som er blevet fremsat, blev praesenteret
her i Kgbenhavn under Global Green Growth Forum sidste efterar. Den Genéve-
baserede teenketank "International Centre for Trade and Sustainable Develop-
ment" fremlagde et forslag om en beeredygtig energihandelsaftale "Sustainable
Energy Trade Agreement”.

Forslaget er siden blevet praesenteret i uformelle fora rundt omkring i verden. Jeg
har ogsa selv personligt fremsat ideen under mange bilaterale mader, og der har
veeret en stigende stgatte til initiativet. Der er behov for at samle en kritisk masse af
lande for at kunne tage forslaget videre, der omfatter gensidig markedsadgang for
klimavenlige varer og tjenesteydelser, men ogsa granne offentlig indkab, regler
for lokalt indhold og grgnne subsidier.

| forbindelse med radsmadet vil der under frokosten veere en farste dreftelse
blandt ministrene, som skal lede til en analyse fra Kommissionen om de videre
muligheder for gren handelsliberalisering. Jeg forventer, at der vil blive fulgt op pa
dreftelserne p& handelsministermgdet den 31. maj, men det vender jeg tilbage til.
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8. Status for ACTA-aftalen
— Status for undertegnelse og ratifikation
KOM (2011) 0380

R&dsmgade 3154 — bilag 2 (supplerende samlenotat)

KOM (2011) 0380 — svar pé spgrgsmal 1

KOM (2011) 0380 — svar pa spgrgsmal 2

KOM (2011) 0380 — svar pé spgrgsmal 3

KOM (2011) 0380 — svar pa spgrgsmal 4

KOM (2011) 0380 — svar pa spgrgsmal 5

EUU alm. del (11) — bilag 279 (referat vedr. forhandlingsopleeg
og samrad om ACTA 19/3-10) (fortroligt)

EUU alm. del (11) — bilag 261 (borgerhenvendelse af 28/1-12
vedr. ACTA)

EUU alm. del (11) — bilag 244 (borgerhenvendelse af 26. januar
2012 vedr. ACTA-aftalen)

EUU alm. del (11) — bilag 235 (borgerhenvendelse af 20/1-12
vedr. ACTA)

EUU alm. del (11) — bilag 103 (henvendelse af 9/11-11 fra FFII
vedr. ACTA)

EUU alm. del (11) — bilag 42 (henvendelse fra FFIl af 14/10-11
vedr. ACTA-aftalen)

EUU alm. del (10) — bilag 411 (henvendelse fra FFIl vedr. ACTA)
EUU alm. del (10) — bilag 164 (henvendelse fra FFIl vedr. ACTA)
EUU alm. del (10) — bilag 88 (henvendelse fra FFIl vedr. ACTA-
aftalen)

EUU alm. del (10) — svar pa spgrgsmal 54

EUU alm. del (10) — svar pa spargsmal 55

EUU alm. del (10) — svar pa spgrgsmal 56

EUU alm. del (10) — svar pa spgrgsmal 57

EUU alm. del (10) — svar pa spgrgsmal 58

EUU alm. del (10) — svar pa spgrgsmal 59

EUU alm. del (10) — svar pa spgrgsmal 60

EUU alm. del (10) — svar pa spargsmal 61

EUU alm. del (09) — bilag 274 (formandskabets note vedr.
offentliggerelse af forhandlingsteksterne)

EUU alm. del (09) — svar pa spargsmal 52

EUU alm. del (09) — svar pa spgrgsmal 40

EUU alm. del (09) — svar pa spgrgsmal 41

EUU alm. del (09) — svar pa spargsmal 42

EUU alm. del (09) — svar pa spgrgsmal 44

EUU alm. del (09) — svar pa spgrgsmal 45

EUU alm. del (09) — svar pa spargsmal 46

EUU alm. del (09) — svar pa spgrgsmal 47
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EUU alm. del (08) — svar pa spargsmal 35
EUU alm. del (08) — svar pa spargsmal 34

Handels- og investeringsministeren: Under eventuelt ventes Kommissionen at
give en status for ratifikationen af ACTA, herunder orientere om sin beslutning om
at foreleegge ACTA for EU-Domstolen.

Domstolen vil, sa vidt det er oplyst, blive bedt om at vurdere, om ACTA er i over-
ensstemmelse med EU’s grundleeggende rettigheder sdsom ytringsfrined, ret til
informations- og databeskyttelse og ejendomsret, nar det geelder intellektuel
ejendomstret.

Endelig vil Kommissionen formentlig komme ind p4, hvilke konsekvenser fore-
leeggelsen af ACTA har for Europa-Parlamentets behandling af sagen. Jeg for-
venter ogsa, at de medlemslande, der endnu ikke har undertegnet ACTA, vil give
en status for processen i deres lande.

Merete Riisager henviste til, at ministeren ved flere lejligheder havde understre-
get, at der ikke var noget at komme efter, idet den danske lovgivning ikke vil blive
gendret, men samtidig er der rigtigt mange mennesker i Europa — herunder rigtigt
mange fornuftige fagpersoner, bl.a. Leeger uden greenser — som abenbart har
misforstaet aftalen. Det kunne tyde pa, at der er noget galt med teksten.

Indtil nu har processen veeret meget lukket. Derfor ville Merete Riisager gerne
vide, hvordan det vil blive fremover. Hun sa gerne relevante internationale organi-
sationer som WTO involveret i forhandlingerne.

Pia Adelsteen henviste til, at ministeren sidste gang havde understreget, at der
ikke sendres pa de danske regler, og spurgte derfor, om der er tale om storm i et
glas vand, eller om der er grund til den bekymring, s mange giver udtryk for. Hun
ville gerne have en forsikring om, at der ikke bliver aendret noget i dansk lovgiv-
ning, og at folk ikke skal frygte for, at de pludselig far lukket deres adgang til inter-
nettet ned.

Ministeren siger, at man vil ga efter de store fisk, men i aftalen star der, at man vil
ga efter "enhver" overtraedelse.

Nikolaj Villumsen bad ministeren garantere, at ACTA ikke gar ud over den afta-
le, man har i TRIPS om, at de fattigste lande far adgang til n@dvendig medicin.
Hvis dette ikke kan garanteres, vil Danmark sa sige nej til at ga med i ACTA?

Handels- og investeringsministeren kunne godt hgre, at mange mennesker er
bekymrede for ACTA, sagde hun til Merete Riisager. Hun havde Iyttet til deres
argumenter og opdaget, at nogle af dem handler om noget andet end ACTA,
f.eks. om de ophavsretslove, som gennemfares i USA, og om muligheden for at
downloade musik fra nettet. Selv mente hun, ulovlig downloading var lige sa slemt
som at stjeele tomater fra Superbrugsen, for man stjeeler musikernes arbejde.

Ministeren havde holdt et mgde med Laeger uden graenser. Der er noget saerligt
med hensyn til medicin, idet man har lov til at kopiere livsvigtig medicin — f.eks.
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AIDS-medicin og malariamedicin. Det star i artikel 6. S& ACTA underminerer ikke
TRIPS.

Vi havde gerne set, at ACTA skulle forhandles i WTO-regi, men det var der visse
lande, som ikke gnskede, bl.a. Kina. Det heenger nok sammen med, at visse lan-
de ikke gnsker at veere med i ACTA-aftalen.

Ministeren medgav, at processen indtil nu havde veeret ret lukket, men sadan er
det i internationale forhandlinger, hvis en af parterne gnsker det. | gvrigt mente
ministeren, at det har vanskeliggjort forhandlingerne, at processen har veeret sa
lukket, og at meget af diskussionen er baseret pa, hvad der er leekket fra forhand-
lingerne. Danmark sa gerne en mere aben proces, men det kan bare ikke lade
sig gare.

Ministeren bekraeftede over for Pia Adelsteen, at der ikke vil ske aendringer i
dansk lovgivning som falge af ACTA. Det er nok derfor, vi ikke har haft den store
debat i Danmark.

Nar man taler om kopiering af patenter og varemaerker, er det de store fisk, man
gar efter, idet proportionalitetsprincippet er indskrevet i ACTA.

Merete Riisager preeciserede, at hun holdt sig til det, der star i ACTA-aftalen, og
citerede artikel 6, hvor der tales om "enhver" form for kreenkelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder. Der star ikke "szerligt alvorlige" kraenkelser. | gvrigt fandt
hun det problematisk at involvere private virksomheder i handhaevelsen, sadan
som artikel 27, punkt 3 og 4, leegger op til.

Nikolaj Villumsen ville rigtigt gerne have en garanti for, at ACTA ikke er mere
vidtgdende end TRIPS, og for, at Danmark ikke ville veere med, hvis den var det.

Pia Adelsteen var enig i, at man hverken skulle stjeele tomater eller musikstyk-
ker, og kunne g& med til ACTA, hvis hun fik en bekreeftelse p&, at den danske lov
ikke ville blive sendret.

Handels- og investeringsministeren bekraeftede, at Merete Riisager havde
citeret artikel 6 korrekt, men pegede pa, at der ogsa er indskrevet noget om pro-
portionalitetsprincippet.

I svaret til Nikolaj Villumsen bekraeftede ministeren, at bestemmelserne i ACTA
om, at man har lov til at kopiere medicin, svarer til bestemmelserne i TRIPS. Det,
der sker med ACTA, er, at man gar hardere til veerks med handhaevelsen af de
intellektuelle rettigheder.

Ministeren bekreaeftede over for Pia Adelsteen, at dansk lovgivning ikke sendres
pa grund af ACTA. Hun kunne dog ikke garantere, at dansk lovgivning aldrig ville
blive endret, men det sker ikke pa grund af ACTA.

Mgdet slut kl. 12.30.

Ref.: BE/its
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