Europaudvalget 2011-12

EUU A

Im.del” Offentligt referat

Offentligt

FO

Europaudvalget FOLKETINGET

REFERAT
AF 27. EUROPAUDVALGSM@DE

Dato: Fredag den 23. marts 2012

Tidspunkt: Kl. 11.00

Sted: Veer. 2-133

Til stede: Eva Kjer Hansen (V) formand, Trine Bramsen (S), Sofie

Carsten Nielsen (RV), Nikolaj Villumsen (EL), Jakob
Ellemann-Jensen (V) og Lene Espersen (KF).

Desuden deltog: Europaminister Nicolai Wammen

Punkt. 1. Rddsmegde nr. 3158 (almindelige anliggender) den 26. marts
2012

Europaministeren: Jeg vil i dag foreleegge punkterne pa rddsmgdet vedrgrende
almindelige anliggender pa mandag. Derudover har jeg sat to punkter pa dagsor-
denen til tidlig forelaeggelse.

Der er denne gang ét dagsordenspunkt, som jeg foreleegger til forhandlingsop-
leeg, nemlig dagsordenens punkt 4.

1. EU’s flerarige finansielle ramme for perioden 2014 til 2020
— Politisk drgftelse

KOM (2011) 0500, KOM (2011) 0403, KOM (2011) 0398, KOM (2011)

0510, KOM (2011) 0511, KOM (2011) 0512
Radsmgde 3158 — bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2011) 0500 — bilag 5 (henvendelse fra Concord Danmark
af 22/3-12)
KOM (2011) 0500 — bilag 3 (grund- og neerhedsnotat af 27/7-11)
(udgiftssiden)
KOM (2011) 0510 — bilag 1 (grund- og neerhedsnotat af 27/7-11)
KOM (2011) 0500 — bilag 1 (den franske regerings erkleering)
KOM (2011) 0500 — bilag 2 (henvendelse fra Europa-
Kommissionens repr. i Kbh.)
KOM (2011) 0500 — bilag 4 (henvendelse fra Concord Danmark
af 9/11-11) (indtaegtssiden)
EU-note (10) — E 53 (note af 10/8-11 om EU’s flerarige finansielle
ramme)
Udvalgsmadereferater:
Senest behandlet i EUU 20/1-12 (referat endnu ikke omdelt)
EUU alm. del (11) — bilag 320 (side 402, behandlet i EUU 30/11-
11)
EUU alm. del (11) — bilag 225 (side 207, behandlet i EUU 11/11-
11)
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Europaministeren: Pa radsmgdet for almindelige anliggender den 27. januar
havde vi en farste politisk draftelse af det overordnede budgetniveau og landenes
tvaergaende prioriteter. Draftelsen var et led i det danske formandskabs balance-
rede tilgang, hvor landene bade forholder sig til det overordnede budgetniveau og
til prioriteter pa de enkelte budgetkategorier. Formandskabet laegger op til, at
medlemslandene pa det kommende rddsmgde drgfter budgetkategori 1 — uden
infrastrukturfaciliteten og samhgrighed — samt kategori 3, sikkerhed og borger-
skab, kategori 4, det globale Europa, og kategori 5, administration.

Pa efterfglgende radsmgader for aimindelige anliggender vil de resterende bud-
getkategorier blive diskuteret med henblik pa at fremlaegge et samlet udkast til
forhandlingsboks til drgftelse i den sidste fase af det danske formandskab.

Malet er i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europzeiske Rad i de-
cember, at forhandlingsboksen — som fremleegges fra formandskabets side til juni
— kan danne basis for de afsluttende forhandlinger senere pé aret. Det Europaei-
ske Rad har klart tilkendegivet, at man gnsker, at forhandlingerne afsluttes inden
udgangen af 2012, dvs. under det cypriotiske formandskab.

Set fra national dansk side leegger regeringen veegt pa, at EU’s budget skal af-
spejle, at medlemsstaterne for gjeblikket gennemfarer vaesentlige bestreebelser
for at konsolidere deres offentlige finanser. Kommissionens forslag er i lyset heraf
klart for hgjt. Konkret mener regeringen, at udgiftsniveauet bgr reduceres med
minimum 100 mia. euro i forhold til Kommissionens udspil.

Den vigtigste positive danske indholdsmaessige prioritet pa udgiftssiden er tiltag,
som understatter vaekst- og beskaeftigelsesdagsordenen samt miljg, klima og
energi.

Fra regeringens side mener vi, at tilgangen til EU’s budget ma tage udgangspunkt
i den samme gkonomiske ansvarlighed, som ger sig geeldende for vores nationa-
le, skonomiske politik. Forudseetningen for en styrkelse af veekstpolitikkerne pa
EU’s budget er séledes, at der tilvejebringes midler hertil gennem reel ompriorite-
ring inden for rammerne af et stramt EU-budget. Den samlede ramme til vaekst-
politikker ma derfor n@dvendigvis afhaenge af, i hvilken udstraekning der kan frigg-
res midler hertil i en endelig aftale.

Retlige og indre anliggender under budgetkategori 3 vurderes at kunne bidrage til
at skabe europaeisk merveerdi i form af blandt andet beksempelse af greenseover-
skridende kriminalitet, terrorisme m.v. Ogséa de eksterne politikker under budget-
kategori 4 vurderes at kunne bidrage til at skabe europaeisk merveerdi i form af en
feelles udenrigs-, sikkerheds- og udviklingspolitisk indsats. Regeringen ser derfor
gerne om muligt eksterne relationer samt retlige og indre anliggende styrket i for-
hold til i dag.

Ogsa her vil regeringens linje selvsagt tage udgangspunkt i gkonomisk ansvarlig-
hed. Safremt disse omrader skal styrkes, ma der sdledes tilvejebringes yderligere
finansiering i form af udgiftsreduktioner inden for de traditionelle, store udgiftsom-
rader pa EU’s budget.

Udover udgiftsreduktioner i samhgrighedsbudgettet og landbrugsbudgettet laeg-
ger vi fra regeringens side veegt pa vaesentlige reduktioner i udgifterne til kategori
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5, administration. Det er helt naturligt, at ogsa EU’s administration pa linje med de
nationale administrationer m& holde for i konsolideringsbestreebelserne og be-
streebelserne for at friggre midler til de mest veekst- og beskaeftigelsesfremmende
politikker.

Lene Espersen sagde, at Det Konservative Folkeparti har 5 principielle syns-
punkter p& den finansielle ramme:

1. Viskal sta fast pd, at Danmark skal have en rabat pa 1 mia. kr.

2. Vima holde fast i, at de gkonomiske genopretningspakker, der kgrer i alle
medlemslande, og den ggede budgetdisciplin pa nationalt plan afspejler sig i,
at EU's budget ikke stiger i reelle termer.

3. Budgetterne for 2014-2020 skal afspejle et moderne EU, der fokuserer pa
vaekst og jobskabelse og ikke s& meget pa fortiden. Man ma finde pengene
pa landbrugsstatte og samhgrighedsfonden og bruge dem pa innovation, ud-
dannelse og infrastruktur. | forbindelse med det sidstnaevnte laegger Det
Konservative Folkeparti megen veegt pa, at man finder flere penge til Con-
necting Europe Faciliteten, som man for nylig har drgftet med transportmini-
steren.

4. Regeringen ma sta fast pa nationalstaternes eneret for sa vidt angar skatte-
opkreevning.

5. Det Konservative Folkeparti er modstandere af en finansiel transaktionsskat i
EU.

Jakob Ellemann-Jensen pegede p4, at stigningen i EU-budgettet ikke havde
veeret lige s& voldsom som stigningen i de nationale budgetter. Venstre statter
naturligvis regeringens bestraebelse pa at fa budgettet ned, idet et sa restriktivt
budget som muligt er i bAde dansk og europeeisk interesse. Med hensyn til rabat-
ter havde han noteret sig, at Barroso ikke havde glemt Danmarks gnske om at fa
rabat. Naturligvis stgttede han gnsket om afskaffelse af alle rabatter, man da det
nok ikke er realistisk, ma vi fortsat arbejde p&, at Danmark far en rabat pa 1 mia.
kr.

Venstre mener, budgetdisciplin er en god ting, men det betyder ikke, at man skal
bruge grgnthgstermodellen. Man ma i hgjere grad prioritere veekst. Han savnede
i den forbindelse, at regeringen klart siger, at vi ma fastsaette starre belab til
forskning. | gvrigt stattede han Lene Espersens synspunkter pa dette punkt.

Venstre statter regeringens holdning, at skatteopkraevning ma veaere et nationalt
anliggende, og er fortsat imod en finansiel transaktionsskat.

Nikolaj Villumsen mente, regeringen var for lidt ambitigs, nar den i en situation,
hvor de enkelte lande méa skaere ned, accepterer en vaekst i EU's budget, og blot
kraever en dansk rabat, nar man nu ikke kan fa afskaffet alle rabatordninger. Han
mente, vi burde bruge vores position som formandsland til at seette afskaffelse af
rabatter og landbrugsstette pa dagsordenen.

Han spurgte, hvad regeringens holdning er til de nye tal fra Kommissionen for,
hvad en skat pa finansielle transaktioner vi komme til at betyde, og spurgte, hvad
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regeringen vil gare for, at en sddan skat kan fa et bedre design, samt hvad man
ville gare for at undga, at den gar i EU's kasse, hvis den bliver til noget. Endelig
spurgte han, hvad regeringen gar for at fa den gjort global.

Han ville gerne vide, hvilke henstillinger det europaeiske semester ville indebaere
for Danmark, idet han henviste til, at sidst, man diskuterede det, gnskede EU la-
vere lgnninger og var utilfreds med vores kickstart af gkonomien.

Europaministeren havde noteret sig synspunkterne fra Det Konservative Folke-
parti og fra Venstre med hensyn til de kommende forhandlinger om de fremtidig
finansielle rammer, som skal finde deres afslutning i andet halvar af 2012.

Europaministeren sagde med hensyn til rabatter, at det ogsa er regeringens
synspunkt, at den gerne ser alle rabatter afskaffet, men det er ikke sikkert, at man
kommer igennem med det synspunkt, og s& mener regeringen, at rabatterne skal
gives pa en fair made, séledes at Danmark far en rabat pa 1 mia. kr.

Han var ikke enig med Nikolaj Villumsen i, at hvis vi ikke kan f& alle rabatter af-
skaffet, skal vi frasige os muligheden for at fa rabat, og hvis vi ikke kan fa land-
brugsstetten afskaffet, skal vi frasige os landbrugsstatte. Vi vil gerne veere med til
at eendre pa reglerne, men de skal geelde for alle medlemsstater.

Regeringen synes, det er godt, at Kommissionen har fremlagt nye beregninger
vedrgrende konsekvenserne af en finansskat for medlemslandenes BNI-bidrag.

Vi falger teet, hvad der kommer fra Kommissionen af betragtninger vedrgrende
Danmark, og nar vi har klarhed over det, vil der komme en diskussion om det i
Europaudvalget.

Nikolaj Villumsen sagde, at med hensyn til rabatter og landbrugsstette var hans
pointe, at som formandskab kan man ikke aendre alt, men man har serveretten,
og han syntes, det var trist, hvis vi allerede p& nuveerende tidspunkt har opgivet af
droppe landbrugsstatte og rabatter.

Europaministeren gentog, at der ikke var noget, der tydede pa, at man kunne fa
afskaffet rabatterne endsige landbrugsstatten. For sa vidt angar landbrugsstatten
haber vi, at man i lgbet af forhandlingerne kan na frem til, at der bliver brugt min-
dre pa landbrugsstatte og strukturstgtte og mere til forskning, uddannelse og
granne jobs, og at man for sa vidt angar landbrugsstetten kan bruge en starre
andel til begrgnning af landbruget.
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2. Opfelgning pa Det Europaeiske Rad den 1. - 2. marts 2012
— Politisk draftelse

Radsmgde 3158 — bilag 1 (samlenotat side 14)
Det Europeeiske Rad 1-2/3-12 — bilag 6 (konklusioner fra DER
1- 2/3-12 af 2/3-12)
Det Europeeiske Rad 1-2/-12 — bilag 7 (erkleering fra
euroomradets stats- og regeringschefer af 2/3-12)
EU-note (11) — E 26 (note af 5/3-12 om DER 1-2/3-12)
Udvalgsmgdereferat:
Senest behandlet i EUU 29/2-12 og 6/3-12 (referat endnu ikke
omdelt)

Europaministeren: P4 rddsmgdet pa mandag vil der vaere en drgftelse af op-
falgning pa madet i Det Europaeiske Rad den 1.-2. marts. Fra dansk side leegger
vi stor vaegt pd, at der fglges effektivt op pa beslutningerne fra Det Europaeiske
Rad, da det er centralt for konklusionernes troveerdighed, at de omseettes til
handling og fares ud i livet. Det vil i hgj grad veere formandskabets opgave at ar-
bejde videre med opfalgningen pa de forskellige omrader.

Opfalgningen vil i hgj grad vedrare gkonomien, idet fokus for Det Europaeiske
Rad var pa en gkonomisk politik, der gar pa to ben med sikring af finanspolitisk
disciplin og sunde gkonomier samt fremme af vaekst og beskeeftigelse.

Drgftelsen fandt sted inden for rammen af det europaeiske semester, som gen-
nemfgres for farste gang i sit nye, fulde omfang under dansk formandskab.

Kommissionens arlige vaekstundersggelse var udgangspunkt for en grundig drgf-
telse af vaekstfremmende tiltag, herunder styrkelse af det indre marked og redu-
cering af regelbyrden for sma og mellemstore virksomheder. Det videre forlgb vil
veere, at Radet afrapporterer om status for arbejdet med disse tiltag inden Det
Europaeiske Rad i juni.

Det videre forlgb for det europaeiske semester vil veere medlemslandenes afleve-
ring af de nationale reformprogrammer og stabilitets- og konvergensprogrammer-
ne pa baggrund af de overordnede retningslinjer, som der blev opnéaet enighed
om pa Det Europeeiske Rad i marts. | forleengelse heraf vil Kommissionen give
anbefalinger til hvert enkelt medlemsland. Disse anbefalinger forventes vedtaget
pa Det Europeeiske R&d i juni.

Det Europaeiske Rad draftede ogsa EU'’s feelles position forud for Rio+20 konfe-
rencen. Den naermere europaeiske forhandlingsposition blev fastlagt i forbindelse
med et mgde i Miljgradet den 9. marts.

P& madet i Det Europeeiske Rad blev der endvidere dreftet en raekke udenrigspo-
litiske emner. Man henstillede her til R&det for udenrigsanliggender, at det udar-
bejder yderligere malrettede restriktive foranstaltninger over for regimet i Syrien.
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Slutteligt anmodede man Radet for retlige og indre anliggender om at traeffe be-
slutning om udvidelse af Schengen med Rumaenien og Bulgarien under dets mg-
de i september.

Jakob Ellemann-Jensen naevnte i forbindelse med omtalen af kandidatlande
Tyrkiet, og spurgte, hvordan regeringen stillede sig til indholdet i det brev, som
Carl Bildt havde taget initiativ til, hvori man opfordrer til at fa sat skub i optagelses-
forhandlingerne.

Europaministeren svarede, at regeringen arbejder konstruktivt og serigst for, at
der skal veere fremdrift i forhandlingerne med Tyrkiet, men det er meget vanske-
ligt, for i gjeblikket er der medlemslande, som blokerer for forhandling om 32 af de
35 kapitler, der skal forhandles om. Vi forventer ikke noget gennembrud under det
danske formandskab.
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3. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om aendring af
Réadets forordning (EF) nr. 1083/2006 for sa vidt angar visse
bestemmelser om risikodelingsinstrumenter for medlemsstater, der
har vanskeligheder eller har risiko for alvorlige vanskeligheder med
deres finansielle stabilitet
— Tidlig foreleeggelse
KOM (2011) 0655

R&dsmgde 3158 — bilag 1 (samlenotat side 16)
KOM (2011) 0655 — bilag 1 (grund- og neerhedsnotat af 23/12-
11)

Europaministeren: Dagsordenspunktet omhandler, hvad der gerne skulle veere
den sidste eendring af den nuveaerende strukturfondsforordning. Forslaget skal ses
som et supplement til forslaget fra sidste sommer om at gge finansieringssatser-
ne for de kriseramte lande, hvilket blev vedtaget i november 2011.

Kort forklaret gar forslaget ud pa, at de kriseramte lande — aktuelt er det Graeken-
land, Irland, Portugal, Rumaenien, Letland og Ungarn — kan anvende en del af
deres samhgrighedsmidler til sékaldte risikodelingsinstrumenter, altsd bankgaran-
tier, der gar det muligt at tiltreekke yderligere risikokapital, for eksempel fra den
Europaeiske Investeringsbank, til at medfinansiere et givent samhgrighedsprojekt,
ikke mindst de dele af projektet der ikke kan afholdes af samhgrighedsmidlerne.
Vi er naesten naet til vejs ende i forhandlingerne i Radet og Europa-Parlamentet.

Vi héber at blive helt faerdige i april eller maj. Da der er opnaet enighed om vae-
sentlige forbedringer, vil Danmark kunne tilslutte sig forslaget.

Lene Espersen mente ikke, forslaget var det kenneste, man havde set, men hun
accepterede den mindelige lgsning, man havde forhandlet sig frem til.

Europaministeren kvitterede for opbakningen, idet han tilfgjede, at heller ikke
han syntes, det foreliggende kompromis var det smukkeste, han havde set.
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4. Reform af EU-Domstolen (aendring af statutten for EU-Domstolen og
bilag | hertil —udvidelse af antallet af dommere ved Retten og
indfgrelse af vicepreesident ved Domstolen)

— Tidlig forelaeggelse
COD (2011) 0901
Radsmgde 3158 — bilag 1 (samlenotat side 19)

Europaministeren: Som det fremgar af samlenotatet, fremlagde Domstolen i
marts 2011 et forslag til revision af EU-Domstolens statut og procesreglement.

Forslaget omfatter en reekke sendringer af organiseringen af arbejdet ved Dom-
stolen og Retten, der alle har til formal at nedbringe de ofte meget lange sagsbe-
handlingstider.

Regeringen laegger stor vaegt pa en velfungerende og effektiv EU-Domstol. Vi er
derfor positivt indstillet over for forslag til forbedring og effektivisering af sagsgan-
gen. EU-Domstolens forslag skal gvrigt ses i sammenhaeng med en stribe interne
— mere praktiske — effektiviseringstiltag fra Domstolens side.

Det vaesentligste element i Domstolens forslag til &endring af statutten er forslaget
om at forgge antallet af dommere ved Retten ved ansaettelse af 12 ekstra dom-
mere, sdledes at det samlede antal dommere ved Retten fremadrettet bliver 39
mod de nuveerende 27.

Forslaget skal ses i lyset af, at Rettens sagsmaengde er steget markant over de
senere ar, blandt andet pa grund af EU’s udvidelse og Lissabontraktaten. Det
betyder, at der hos Retten i dag er et stort eftersleeb af sager. Retten er ansvarlig
for de sékaldte direkte sager, det vil sige sager med borgere og virksomheder,
hvor Rettens sagsbehandlingstid til tider laber op i 4-5 &r. Det er helt uacceptabelt
ud fra et retssikkerhedssynspunkt, at borgere og virksomheder skal vente sa lang
tid pa at fa en sag afgjort.

| forbindelse med beslutningen om at udvide Retten er det et centralt spargsmal,
hvorledes de 12 ekstra dommere skal fordeles mellem medlemsstaterne,
herunder szerligt hvordan fordelingen skal vaere mellem sma og store medlems-
lande. | dag er de 27 dommere ved Retten fordelt med én dommer pr. medlems-
land.

Der foreligger endnu ikke et konkret forslag til en fordelingsnggle for de 12 dom-
meres vedkommende. Fordelingsngglen skal aftales direkte mellem medlems-
landene, da det er medlemslandenes opgave at udpege dommerne. Selv om
udpegelsesmetoden — formelt set — er adskilt fra beslutningen om at udvide Ret-
ten, er enighed om udpegelsesmetoden en forudseaetning for vedtagelse af sta-
tuteendringerne.

Regeringen er indstillet p& en pragmatisk lgsning pa spgrgsmalet om fordeling af
de 12 ekstra dommere, men al erfaring viser, at sadanne spargsmal kan veere
sveere at lgse politisk. Fra regeringens side anser vi det for meget vigtigt, at der
ved fordelingen af de ekstra 12 dommere sikres en afbalanceret sammenseetning
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blandt alle medlemslandene, store som sma. Fra dansk side er vi pa denne bag-
grund indstillet pa at statte den Igsning, som der kan blive enighed om blandt
medlemslandene.

Domstolens forslag har i sin natur ogsa finansielle implikationer — bade i form af
ggede lgnomkostninger og omkostninger til ombygninger — der i overordnede
treek er beskrevet i et bilag til forslaget.

Fra regeringens side laegger vi veegt pa, at der gives en grundig redeggrelse og
begrundelse for disse hensyn, og at der findes en fornuftig skonomisk lgsning pa
spegrgsmalet om finansiering af de 12 ekstra dommere. Samtidig leegger vi veegt
pa, at EU-Domstolen selv fortseetter og Igbende udbygger de interne effektivise-
ringstiltag, saledes at det sikres, at der med Domstolsreformen kommer maksi-
malt udbytte til gavn for borgere og virksomheder.

Afslutningsvis vil jeg blot gentage, at der er tale om et meget vigtigt forslag til for-
bedringer, der vil komme et stort antal danske borgere og virksomheder til gavn.

Lene Espersen tilsluttede sig regeringens forhandlingsopleeg og indstilling. Hun
var klar over, at EU-Domstolen stod over for keempestore udfordringer efter udvi-
delsen og Lissabontraktaten. Derfor skal der veere flere dommere, og Domstolen
skal effektivisere sin arbejdsgang. Hun stettede ogsa den fleksibilitet, europamini-
steren lagde op til, saledes at det bliver muligt at finde et kompromis mellem de
store og de sma lande, nar dommerne skulle fordeles, idet hun tilfgjede, at for
hende var det ikke afggrende, at der kom en ekstra dansk dommer.

Jakob Ellemann-Jensen bakkede ligeledes regeringens forhandlingsopleeg op.
Han pegede p4, at alle lande pa nuveerende tidspunkt har en dommer, og mente,
vi métte udvise forstaelse for, at de store lande gnskede at blive tilgodeset, nar
antallet af dommere blev udvidet. Han kunne se, at europaministeren var op-
meerksom p4, at forslaget ville komme til at koste en masse penge.

Nikolaj Villumsen forstod ikke, at reformen skulle koste 16 mio. euro, idet det vel
ikke var de 12 nye dommere, som kom til at koste 16 mio. euro.

Europaministeren takkede for Lene Espersens og Jakob Ellemann-Jensens
opbakning til regeringens forhandlingsopleeg, som indebaerer, at vi kan fa en hur-
tigere sagsafvikling til gavn for borgere og virksomheder. Der er bade behov for
flere dommere og for at f& sagsbehandlingen effektiviseret.

Europaministeren mente — &benbart i modsaetning til Nikolaj Villumsen — at det
var godt, at de nye dommere fik lgn. Det ville nok ggre det nemmere at rekruttere
dommere, og de ville bedre vaere i stand til at modsta pres fra folk, der gerne ville
have indflydelse pa deres afgerelser.

Formanden oplyste, at Pia Adelsteen, som var blevet syg, havde tilkendegivet, at
hun gik imod regeringens forhandlingsopleeg.

Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regeringens
forhandlingsopleeg, idet dog Dansk Folkeparti havde tilkendegivet, at det var imod
det.
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Mgdet haevet kl. 11.45.

Ref.: BE/an
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