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Bonnesen (V), Lykke Friis (V}, Pia Adelsteen (DF),
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Desuden deltog:  @konomi- og indenrigsminister Margrethe Vestager, ju-
stitsminister Morten Bedskov, minister for ligestilling og
kirke og minister for nordisk samarbejde Manu Sareen,
beskaeftigelsesminister Mette Frederiksen, sccial- og in-
tegrationsminister Karen Haekkerup og minister for sund-
hed og forebyggelse Astrid Krag

Neestformanden ledede mgdet under dagsordenens punkt 3-5, idet Pia Adelsteen
ledede madet under en del af punkt 3.

Punkt 1. Radsmede nr. 3178 (skonomi og finans) den 22. juni 2012

@konomiministeren: Det er det sidsie @kofin under dansk formandskab. Sager-

ne forelzegges il orientering.

Jeg har ingen kemmentarer til punkt 3 om adfaerdskodeks for erhvervsbeskat-
ning, punkt 6 om konvergensrapport fra Kommissionen 2012 og punkt 7 opfalg-
ning pa G20-topmadet den 18.-19. juni 2012. Jeg henviser til samlenotatet for
sagernes naermere indhold. Til gengaeld vil jeg gerne sige noget om energibe-
skatning og om den finansielle transaktionsskat, det europasiske semester — altsa
de landespecifikke anbefalinger — og implementeringen af vaekst- og stabilitets-
pagten samt direkiivet om bankafvikling, sorm jo ogsa er blevet fremlagt nu.

FOLKETINGET
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1. Energibeskatningsdirektivet
— Orienterende debat

KOM (2011) 0169
Radsmade 3178 — bilag 2 (supplerende samlenotat)
EUU alm. del (11) — svar pa spergsmal 46
KOM (2011) 0169 — bilag 2 (henvendelse af 16/11-11 fra Dansk
Energi)
EU-note (11) — E 35 (opdateret notat af 7/6-12 om tolv forslag fil
vaekst og beskasftigelse)
Udvalgsmedereferat;
EUU alm. del (11) ~ bilag 211 (side 165, senest behandlet i EUU

411-11)

@konomiministeren: Malet med dreftelsen om energibeskatningsdirektivet er at
fa fastiagt de politiske retningslinjer for det videre arbejde med dette forslag.

Den grundizeggende idé er at f& en mere rafionel og malrettet energibeskatning,
der fremmer de feelles klimamal, vi har i Den Europagiske Union.

Forslaget indebaerer generelt hajere energiafgifter, og afgifterne pa de enkelte
produkter afspejler dels deres energiindhold, dels deres CO,-udiedning.

Vi har fra formandskabets side ensket at fremme forslaget, men der er faktisk en
raekke lande, som har ret store problemer med det. Ikke kun de politiske forhand-
linger, men ogsé de tekniske forhandiinger har vaeret saerdeles vanskelige. Det er
iseer England, Tyskland og Polen, som har taget forbehold-over for CO,-elemen-
tet, altsa det at man ogsa beskatter efter CO,~udledning. Overordnet har for-
mandskabets forspgt at fremlaegge nogle kompromislgsninger, saledes at vi kun-
ne komme videre med forslaget, hvar vi imadekommer landenes gnsker, men
uden at det overordnede mal med revisionen af energibeskatningsdirektivet mi-
stes.

Det danske formandskab har p& denne baggrund udarbejdet en note, der skal
danne udgangspunkt for diskussionen pa mgdet den 22. juni. | det lillebitte skrift
fastholder vi en strukturel aendring af minimumssatserne. Vi skal komme tasttere
p4, at man far en anden méade at beskatte p3, altsa dels efter braendselsindhold
og dels efter CO,-udledning. Landene skal kunne la2gge de to afgiftskomponenter
sammen til en feelles enhed i national lovgivning. Men nogle lande er forsat imod,
at der overhovedet er et CO,-element i energibeskatningen.

Det er vigtigt for det videre arbejde, at @kofins draftelser far givet nogle retnings-
linjer for, hvordan vi kommer videre med dette, sadan at vi far nogle overordnede
principper for fastlaeggelsen af de nye minimumssatser. Jeg haber selvfglgelig, at
vi fér en konstruktiv debat, for det er et vassentligt element i at na klimamalene, at
ogsa afgiftsinstrumentet bringes i brug, sadan at vi sender et andet afgiftssignal i
forhold fil, hvilke braendsler man vaalger. Det biive vanskeligt, for der er som sagt
meget forskellige holdninger til det. '
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Fra dansk side stetter vi overordnet formalet med forslaget, men ogsa den grund-
lzzggende mekanisme. Vi har haft det p4 Europaudvaigets dagsorden far. Som |
ved, svarer forslaget overordnet set til den made, vi beskaiter pa i Danmark.
Lykke Friis konstaterede, at nar vi har sa hgje energiafgifter i Danmark, kan det
kun vaere en fordel for os, at de andre lande ogsé kommer deropad.

Hun spurgte, hvordan det kommer til at ga med harmoniseringen af afgifterne pé
diesel og benzin i Danmark,

Pia Adelsteen ville ogsa gerne vide, hvordan det gar med diesel og benzin, og
om der skal ske nogen aendringer i Danmark.

Merete Riisager gik ud fra, at man ikke kun s pa klimaet, men ogsa overvejede,
hvilken betydning en eget energibeskatning i EU ville have for den europaeiske
konkurrenceevne i forhold til resten af verden.

Hun spurgte ogsa, om der er en undfagelse for landbruget, nar der skal vaere en
CO.-komponernt i energibeskatningen, og hvilken betydning det vil fa i Danmark?
Pkonomiministeren delte helt Lykke Friis' vurdering af, at det vil vaere godt, hvis
der bliver en mere ensartet energibeskatning, idet det vil betyde en mere lige
konkurrence. | evrigt pegede hun pa, at energiafgifterne i Europa allerede er rela-
tivt haje, hvilket man kan konstatere, hvis man kerer ned igennem Europa i bil.
Der er tale om en revision af et geeldende direktiv, hvor vi mener, der bade skal
vzere en breendselskomponent og en CO,-komponenit.

Hun gjorde opmaerksom p4a, at kravet om en ligestilling af afgifien pa diesel og
benzin kan imgdekommes pa flere mader, herunder at man kan szette dieselafgif-
ten lidt op og benzinafgiften lidt ned. Det vil vi sikkert fa en robust diskussion af
herhjemme. Vi havde geme set, at forslaget fra Kommissionen var kommet laen-
gere, sa vi kunne levere pa de klimamal, vi har sat os.

Hun svarede nej p& Merete Riisagers spargsmal. Der er ikke en specifik undia-
gelse for landbruget.

Merete Riisager var fuldstaendig uenig med gkonomiministeren om tilgangen til
konkurrenceevnen, for i Liberal Alliances perspektiv er det det, at man har forskel-
ligheder, der har gjort, at Europa er blevet rigt. Pa kart sigt vit det vaere i Dan-
-marks faver, at vi far en hgjere energibeskatning  andre EU-lande, men hun var
ikke enig i, at det vil vaere en fordel at {2 en ensartet konkurrenceevne inden for
EU. Nér benzinpriserne er de samme, nar man kerer ned igennem. Europa, er det
jo fordi markedet regulerer det.

Pia Adelsteen erklzsrede sig enig i det, gkonomiministeren sagde om diesel og
benzin. [ hendes lille by var priserne pa benzin stort set ens hos de tre forskellige
benzinselskaber. | avrigt udger afgiften jo en vaesentlig del af den samlede pris.

Pkonomiministeren indremmede, at hun nok s& anderledes pa afgifter og kon-
kurenceevne end Merete Riisager. Hun mente, at konkurrencen om lavest muli-
ge braendstofpriser er en konkurrence pa bekostning af miljget og klimaet. Vi har
en blandingsekonomi, og nar markedet begar en fejl, m& det politiske system vaa-
re villig fil at sende et signal, der siger: "l skal ogsa tage hensyn til miljpet."
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Merete Riisager var enig med gkonomiministeren i, at markedet kan tage fej,
men hun var uenig i, at politikere er perfekte og kan rette de fejl, markedet begér.

Pkonomiministeren sagde, at hun matte have udtrykt sig meget uklart, hvis hun
havde givet det indtryk, at hun mente, politikere var ufejlbarlige.
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2. Kommissionens forslag vedr. en afgift pa finansielle transaktioner

(FTT)

— Orienterende debat

KOM (2011) 0594
Radsmade 3178 — bilag 3 (suppierende samlenotat)
KOM (2011) 0594 — svar pa spergsmal 1
KOM {2011) 0594 — svar pa spargsmai 2
KOM (2011) 0594 — svar pa spergsmal 3
KOM (2011) 0594 — sporgsmal 4
KOM (2011) 0594 — spargsmal 5
EU-note (11) — E 33 (notat af 18/5-12 fra den gkonomiske
konsulent om skat pa finansielie transaktioner, nye beregninger
fra Kommissionen)
EU-note (11) — E 27 (notat af 16/3-12 fra den gkonomiske
konsulent om gkonomiske konsekvenser af skal pa 0,14 pct. pa
aktier) :
EU-note (11) — E 20 {notat af 25/1-12 fra den gkonomiske
konsulent om Kommiissionens beregninger af de
beskaeftigelsesmasssige virkninger)
EU-note (11) — E 5 (notat af 11/10-11 fra den gkonomiske
konsulent om forsiaget)
Udvalgsmedereferater:
EUU alm. del (11) — bilag 442 (side 896, senest behandlet i EUU
12/3-12) '
EUU alm. del (11) — bilag 211 (side 160, behandlet i EUU 4/11-

11)

Bkonomiministeren: @kofin skal drfte forslaget om en skat pa finansielle
transaktioner pa grundlag af en rapport, som formandskabet har lavet om arbej-
det i Radets skattearbejdsgruppe. Rapporten er sendt til udvalgets orientering.
Rapporten redegar for arbejdet med den “to-vejs-tilgang”, som vi har vendt her i
udvalget flere gange. Nemlig at der dels gennemfares yderligere draftelser pa
basis af Kommissionens forslag om en skat pa finansielle fransaktioner dels ses
pa mulige altemnativer.

Droftelserne i arbejdsgruppen har vist — det ved | lige sa godt som jeg ger, for vi
har diskuteret det flere gange — at nogle lande mener, det videre arbejde med
transaktionsskat bar fokusere pa en frinvis tilgang, hvor man i ferste omgang kun
leegger afgift pa handel med aktier og visse typer af obligationer, men undtager
statsobligationer, og hvor man sé eventuelt senere lzegger afgift pa handel med
finansielle derivater. '
Droftelserne har ogsa bekreeftet — og det er maske iseer det, vi har veeret hen
over nogle gange — at nogle lande er imod en transaktionsskat pa EU-niveau.
Nogle lande mener, at det videre arbejde isser bar fokusere pa alternative_me'til
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en transaktionsskat, for eksempel en Iznsumsafgift som vi kender den fra en
dansk sammenhazng.

Formandskabet vil bede minisirene om at vurdere status i sagen og komme med
forslag til, hvordan vi kommer videre. Jeg tror, at drafielsen igen vil understrege,
at det er en meget vanskelig forhandlingssituation, fordi der er sa forskellige hold-
ninger til sagen. Formodentlig vil vi ikke kunne konkludere endeligt med hensyn
til, hvordan vi gér videre. Altsd om vi vaelger det ene af de to spor, eller om vi gar i
dybden med det ene. Eller konkluderer vi endeligt, at det ikke kan blive til noget.
Jeg tror ikke, vi koramer dertil. Maske kan vi fokusere det noget, for det er jo pa
mange mader traels for det nye formandskab at tage over i en uklar situation. Der-
for vil det vaere meget godt, hvis landene kan sige: Vi gar mere i den retning. Sa
kan man prioritere indsatsen i det arbejde, der bliver gjort mellem radsmaderne.

Regeringens holdning er velkendt og usendret. Kommissionens forslag har en
reekke — hvad er det, vi siger pa nudansk — udfordringer. En af dem er risikoen for
en mindre skonomisk aktivitet og udfiytning af finansie! aktivitet til lande uden for
EU. P4 den baggrund finder regeringen ikke, at forslaget er hensigismaessigt.

Lykke Friis naevnte, at den store nyhed i tysk presse i dag var, at der var indgaet
et kompromis mellem den tyske regering og oppositionen om transaktionsskatten,
hvilket er ngdvendigt for at fa de 2/3 flertal, der skal til for at ratificere finanspag-
ten. Tyskland er dbenbart { faard med at samle tilstraskkeligt mange lande sam-
men til, at man kan lave et forstaerket samarbejde om transaktionsskat. Hvis det
ikke lykkes, satser man pa at lave et samarbejde pa mellemstatsligt plan. SPD
har sagt, det skal vaere nu; det kan ikke vente til efter forbundsdagsvalget i 2013. |
den forbindelse ville Lykke Friis geme vide, hvor Danmark fzegger sig. Vil Dan-
mark ga med i det forsteerkede samarbejde? Hun tifgjede, at hun habede, gko-
nomiministeren ville kaste sig i armene pa Cameron og ikke i atmene pa Hollande
og Merkel.

Pia Adelsteen kunne blive lidt bekymret for, at der trods alt kommer en afgift pa
finansielle transaktioner, og spurgte, om vi i s fald vil afskaffe lsnsumsaifgiften:

Merete Riisager forstod, at alle boldene er kastet op i luften. Hvis det bliver aktu-
elt med en transaktionsskat, vil regeringen s lave egne beregninger af, hvilke
konsekvenser det vil have for dansk skonomi — altsé ikke kun lsene sig op ad
Kommissionens beregninger? '

Hun hébede, Europaudvalget i dag kunne fa en forsikring om, at Danmark ikke
gar med i det forsteerkede samarbejde, som Tyskland dbenbart vil sestte sig i
spidsen for.

Nikelaj Villumsen erkendte, at det var et problem, hvis provenuet fra en trans-
aklionsskat gik i EU's kasse, men med det forsteerkede samarbejde, der tegnede
sig, ville det jo ikke blive aktuelt. @konomiministeren fremhaever, at det kan fare til
eh nedgang i antallet af arbejdspladser, hvis man indfgrer en transaktionsskat i
EU, men de nye tai fra Kommissionen viser, at der ikke bliver faerre arbejdsplad-
ser med den nye maodel, Kommissionen har fremlagf, hvis man bruger pengene
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rigtigt. Derfor spurgte han, hvad det er, skonomiministeren bygger sin bekymring
pa.

@konomiministeren forstod ligesom Lykke Friis, at man i Tyskland havde fundet
det hensigtsmaessigt at lave et kompromis, som gér ud pa, at den tyske regering
vil arbejde for en transaktionsskat, mod at oppositionen gar med il en ratifikation
af finanspagten. Hvis Radet ma konkiudere, at Kommissionens forslag ikke har
nogen gang pa jorden, er der skabt plads il et forstaarket samarbejde, hvis 9 ian-
de gar med pa det. Ellers kan man Ilave en mellemstatsiig aftale. Overvejelseme
gar ud pa at lave en trinvis indfarelse, hvor man begynder med aktier og fritager
statsobligationer, og sa ser, om man kan fa derivater med.

Vi har understattet Kommissionens tekniske beregninger, men vi har ogsa peget
pa, at vi mener, det fremgar af Kommissionens ferste beregninger, at der findes
en mere effektiv made at fa et provenu fra den finansielle sektor pa. | Danmark er
der ikke moms pd finansielle produkter. Vi har i stedet en lensumsafgift. Der er
faktisk rum mellem den nuvasrende lensumsafgift og en moms, sorn man kender
det i andre brancher. Det er derfor, man i regeringens skatteudspil foreslar lzn-
sumsafgiften sat op og til gengaeld vil afskaffe ivesrkssetierskatten.

@konomiministeren sagde til Nikolaj Villumsen, at det er afgerende, at man an-
vender den mest effektive beskatningsform, uanset hvordan man bruger pengene
til efterfzlgende. Hun delte Nikolaj Villumsens opfattelse af, at hvis transaktions-
skatten kun kommer tit at omfatte et mindre antal lande, vil man nok ikke lade
provenuet ga ind i EU's kasse. Regeringens hokining er uaendret, at vi ser meget
gerne en transaktionsskat i globait perspektiv, men hvis kun nogle EU-lande an-
sker at indfgre den, ser vi to problemer: Transakfionerne flytter, eller man far ster-
re kapitalomkostninger, og det gar ud over konkurrenceevnen. Vi forholder os helt
neutralt og &bent til, hvad andre lande matte gore, og ser, hvordan det gar.

Det er vanskeligt at finde en maskine, som entydigt kan sortere handler pa det
finansielle marked, séledes at man kan skeine mellem spekulation og sunde for-
retninger. Vi ma spge at kaste lys over, hvad der forgar. | den forbindelse glaede-
de gkonomiministeren sig over, at det var lykkedes at skabe enighed om den
made, vi skal behandle derivater pa. Man kan bruge derivater til delvis at afdaekke
en risiko. Det er fint. Problemet opstar, hvis derivaterne splittes op og pakkes, sa
de bliver s3 komplicerede, at ingen ved, hvad der egentlig er fundamentet for
dem. Man skal sikre, at folk faktisk kan betale. '

| gvrigt pegede gkonomiministeren pa, at de andre krav, vi stiller til den finansielle
sektor, gar, at vi far en sundere finansiel sektor. Hvis man vil spekulationen til livs,
kan man regulere frem for bare at beskatte. Nogle af vores ambitioner angaende
regulering er faktisk lykkedes.

Merete Riisager roste skonomiministeren for at tilfere debatten en portion sund
fornuft i stedet for den blodtarst, der hersker. Hun havde ikke specie! lyst til at
holde handen under banker, som ikke har drevet en ordentlig forretning, men
straffer man bankerne generelt, kommer vi til at siraffe os selv.

Lykke Friis ville bede ekonomiministeren bekrasfte, at hvis Tyskland samler un-
derskrifter ind til et forstaerket samarbejde, sa skriver vi ikke under, og Danmark
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kan heller ikke veere med i et mellemstatsligt samarbejde om en finansiel transak-
tionsskat.

Nikolaj Villumsen forstod, at gkonomiministeren henviste til den gamile rapport
fra Kommissionen, og spurgte derfor, hvad der var galt med den nye rapport og
den nye model, som ikke farer til tab af arbejdspladser, idet der er tale om en
stempelafgift, som man ikke kan slippe vaek fra ved at fiytte transaktionerne ud.
Det har de danske vismaend 1 gvrigt ogsa vaeret ude at sige.

Pia Adelsteen stillede et maske uakiuelt spprgsmat: Hvis vi pa et eller andet
tidspunkt mener, det ikke ser ud som om man mister arbejdspladser ved at indfa-
re en transaktionsskat, kunne regeringen sa finde pa at sige: $a gar vi med pa
den, og s fierner vi den danske lensumsafgift?

@konomiministeren syntes, det var vigligt, at man havde en saglig debat om,
hvordan vort finansielle system fungerer. Det er vigtigt for vasksten, at vi har et
sundt finansielt system, hvor vicksomhedermne kan have en fast kassekredit. | en
raekke andre lande er det skatteyderne, der betaler tif banksektoren, men her-
hjemme er det med vores forskellig bankpakker, senest bankpakke [ll, sektoren
selv, der betaler. Derfor er det glaedeligt, at Kommissionens nyeste forslag om
handteringen af nadlidende banker ligner den danske model.

Kommissionens tienestegrene finder stadig veek, at fransaktionsskatten vil have
en let negativ effekt pa vaeksten, sagde gkonomirninisteren til Nikofaj Villumsen,
og vismaendene vil fortsat ikke anbefale en transaktionsskat. Hvis man gemne vil
beskatte den finansielle sektor mere, er lansumsafgiften en bedre made. Men
man vil ogsa miste arbejdspladser, hvis man forhgjer lsnsumsafgiften.

Inden for EU er det sveert at forudsige, hvad der vil ske, og det ville vaere under-
ligt, hvis vi allerede nu reagerede ved at lave formandskabskonkiusioner om et
mgde, der ikke er atholdt. Den ene mulighed er, at der fortsat er en uklar situati-
on, og sa er der fortsat to spor. 1) forsastte undersegelser af Kommissionens for-
slag og 2) undersagelse af alternative modeller. Den anden mulighed er, at der
bliver konkluderet, at der ikke kan skabes enighed. @konomiministeren troede
ikke, man lige pludselig kunne konkludere: Ja, den kerer vi med. Hvis der ikke
kan skabes enighed, er der grundiag for et forsteerket samarbejde. Sa vit det jo
vise sig, om der er lande nok hertil. Ellers ma man geare det p& meilemstatsligt
plan. Der er ikke noget som helst grundiag for, at regeringen skufie andre hold-
ning, sa det har den ikke teenkt sig at gere. Man skal aldrig sige aldrig, men der er
altsd ikke meget grundlag for at sige, at vi vil vaere med, hverken tif et forsteerket
samarbejde efler til et mellemstatsligt samarbejde om en finansiel transaktions-

skat.
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3. Adferdskodeks for erhvervsbeskatning
— Rapport til Rédet
— Réadskonkiusioner
Radsmede 3178 - bilag 1 (samlenotat side 2)

@konomiministeren henviste til det udsendte samlenotat.
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4. Forberedelse af DER den 28.-29. juni 2012: Det Europaeiske
Semester: Udtalelser og anbefalinger om medlemslandenes
stabilitets- og konvergensprogrammer og nationale
reformprogrammer
—  Generel indstifling

Radsmade 3178 — bilag 1 (samienotat side 5)
EUU alm. del (11) — bilag 395 (Danmarks nationale
reformprogram)

@konomiministeren: Som bekendt falder semesteret i to dele, Den ferste del er
generel, hvor man forholder sig til den generelle gkonomiske situation. Den an-
den del, som vi afslutter nu, handler om de landespecifikke anbefalinger.

Den 30. maj fremlagde Kommissionen landeanalyser og udkast fil anbefalinger
som bidrag til afslutningen af defte ars europaeiske semester. @kofin skal nu ved-
tage udtalelser om landenes stabilitets- og konvergensprogrammer samt de lan-
despecifikke anbefalinger. Det Europasiske Rad skal sa godkende anbefalingerne
pa topmedet, som finder sted den 28.-29. juni.

Hvor der | semesterets farste fase var fokus pa de gkonomiske udfordringer for
EU som helhed - de er s&dan set ogsa store nok, s& det kan man godt f4 halvde-
len af et semester til at ga med at diskutere — sa er der her i sidste fase fokus p3,
hvad hvert enkelt medlemsland ber gere. | lyset af de ret store gkonomiske ud-
fordringer, landene stadig vaek har, er det helt afggrende, at de enkelte lande nu
leverer de konkrete tiltag, der skal tif for at adressere disse udfordringer, ikke
mindst nar det gselder strukturreformer og efterlevelse af EU-henstillingermne. Det
er afgerende, fordi det er bidrag til at f4 den gkonomiske krise under kontrol og
komme tilbage pa sporet, s vi i endnu hajere grad kan fremme vaskst og be-
skeeftigelse.

De landespecifikke anbefalinger er en helt central del af det styrkede ekonomiske
samarbejde i EU og er et vigtigt vaerkiej til at serge for, at vi har en sund skonomi
i de enkelte lande. Vi er jo, uanset hvordan vi vender og drejer det, afhasngige af
hinanden. Derfor er stabilitet i det enkelte fand vigtig for stabilitet i nabolandene.

Generelt er det vores indtryk, at det, vi har faet fra Kommissionen, er serdeles
velegnet. Der er tale om gode analyser og gode udkast til anbefalinger. Fokus er
pa de vigtigste og mest presserende udfordringer i de enkelte lande. Det betyder,
at de er forskellige, for landene har forskellige behov for yderligere konsolide-
ringstiltag og forskellige behov for strukturreformer. S&dan er det i sagens natur.
Der er tale om 27 forskellige lande med forskellig struktur og forskellig historie.
Det er ikke det same. Det geelder ogsa fokus pa makroskonomiske ubalancer i
en reekke lande, herunder tab af konkurrenceevne. Nogle lande er ogsa stadig
vaek meget sarbare i den finansielle sektor.

Anbefalingerne vedtages formelt med kvalificeret flertal, men i praksis venter vi —
og arbejder for — at fa konsensus, sa alle lande vedtager dem i fzllesskab. Der-
ved bliver der ogsa tale om en faelles forpligtelse. Politikken i det er, at vi har fael-
les overordnede mal, men hvert land skal jo levere, og det ger det inden for den
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ramme, som henstillingen og anbefalingen anviser. Nu skal landene sa folge op
gennem konkrete initiativer for at efterleve anbefalingemne. Det vil ske pa forskellig
rméde, fordi anbefalingeme er forskellige.

For Danmarks vedkommende peger Kommissionens analyser og udkast tif anbe-
falinger generelt pa ting, som regeringen allerede har fokus pa. Det geelder f.eks.
fortsat fokus pa efterlevelsen af EU-henstillingen omn at konsolidere de offentlige
finanser med 1% pct. af BNP fra 2010 til 2013 og at sikre et underskud, som ikke
er sterre end 3 pct. af BNP i 2013. Her er Danmark rigtig godt pa vej. Vier pa
sporet. Vi overholder henstillingen. -Det gaeslder ogsa anbefalingen, som vi ser ud
til at fa om fortsat fokus pa at ege arbejdsudbuddet og beskaeftigelsen gennem
reformer. Det er ogsa i god overensstemmelse med regeringens planer, herunder
vores 2020-plan. Det geeider ogsé fokus pa at fa mere afkast af investeringerne i
vores uddannelsessystem og pa at @ge konkurrencen, hvor der udspil fra rege-
ringen i stebeskeen.

Endelig leegger Kommissionen i lighed med sidste ar op til en anbefaling om at
styrke stabiliteten pé boligmarkedet og i det finansielle system og at gennemga
boligbeskatningen. Ogsé hér er der flere initiativer pa vej. | kender selvfglgelig
regeringens skafteudspil.

Regeringen kan staite de ventede udtalelser, ikke kun for sé vidt angar os selv,
men ogsa de gvrige landeanbefalinger.

Pia Adelsteen henviste til, at Kommissionen anbefalede, at der blev gget stabili-
tet pa boligmarkedet, og spurgte, om regeringen mener, at det vil give get stabifi-
tet, hvis boligskattene skal stige, som de skal ifelge regeringens skatteudspil. |
gjeblikket ser vi jo en vis stabilisering af boligmarkedet.

@konomiministeren gjorde opmaerksom pa, at regeringens forslag i skatteud-
spillet ang&ende boligmarkedet gar ud pa, at man fortsestter den aftrapning af
rentefradraget, som Venstre og Konservafive og Dansk Folkeparti satte i gang. Vi
beholder de samme grasnser, nemilig 50.0600 kr. for enlige og 100.000 kr. for par,
men saenker veerdien fra 2017 og frem. Modstykket hertil er, at ejendomsvazrdi-
skatten fastholde pa det niveau, den har. Folk, som har adgang til relativt store
lan, ma i hejere grad betale deres renter selv. Det syntes hun personligt var en
god ting. | evrigt har regeringen varslet det i god tid, s& der er mulighed for at om-
la=gge sine [&n til lavt forrentede, fastforrentede, mangearige lan. Man ved, at
ejendomsvaerdiskatten er fast i samme periode som den foreslaede aftrapnings-
ordning pa rentefradraget.

@konomiministeren var enig med Pia Adelsteen i, at der er en vis stabifisering af
boligsektoren, men geografisk er den skeevt fordelt.
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5. Radsbeslutninger vedrerende implementering af Stabilitets- og

Vakstpagten

— Vedtagelse
Radsmade 3178 — bilag 1 (samlenotat side 18)
Udvalgsmedereferat;

EUU alm. del (11) — bilag 442 (side 904, senest behandlet i EUU
12/3-12, samhgrighedsmidler til Ungarn)

EUU alm. del (11) - bilag 419 (side 630, senest behandlet i EUU
20/1-12, radsbeslutning mod Ungarn)

EUU alm. del (09} — bilag 490 (side 1504, senest behandleti
EUU 9/7-10, Bulgariens og Tysklands henstillinger)

@konomiministeren: Her er der gode nyheder. Vi forventer, at besiutningen bli-
ver, at vi ophaever Bulgariens og Tysklands procedurer for uforholdsmaessigt sto-
re underskud. EU’s regler siger, at et land kan fa ophzevet sin henstilling, hvis —
og kun hvis — faktiske EU-tal viser, at underskuddet er bragt ned under 3 pct. af
BNP, og hvis Kommissionens prognose peger pa, at underskuddet vil forblive
under 3 pct. af BNFP ogsa fremadrettet.

Bulgarien og Tyskland opfylder disse betingelser. Buigarien har saledes bragt
underskuddet holdbart under 3 pot. af BNP inden fristen i 2011. Tysklands henstil-
ling har farst frist i 2013, men da Tyskland har bragt underskuddet holdbart under
3 procent allerede i 2011, kan proceduren for Tyskiand ophaeves fer end forven-
tet.

Regeringen stetter ophaevelsen af henstillingerne for Bulgarien og Tyskland.

Europa-Kommissionen har desuden fremsat forslag om at ophaeve Ungarns del-
vise uspension af midler under samharighedsfonden pr. 1. januar 2013, som blev
vedtaget pa radsmedet den 13. marts i &r. Ophazvelsen er baseret pa den vurde-
ring, at Ungam forelabigt har gennemfort tilstraskkelige tiltag for at efterleve den
seneste henstilling. De seneste sken peger pa, at underskuddet bliver bragt hold-
bart under 3-pct.'s graensen i 2012.

Processen vedrgrende Ungarn peger jo pa, at det virker efter hensigten. Det, at et
land far et brev, virker. En reekke lande bragte sig pa sporet igen, uden at der ske-
_ te mere. Ungarn var et eksempel p, at det ikke skete. Ungarn fik sa en fornyet
henstilling, og der blev vedtaget en suspension af samhgrighedsmidier. Men man
falger selviglgelig med i, hvad der foregar, og eftersom Ungarn har gjort det, man
matte forvente, nemlig serget for at deres underskud er pa rette kurs, s& kan man
ophzeve suspensionen igen. Det synes jeg er et meget godt og helt konkret ek-
sempel pd, at det virker, som det skal.

Regeringen statter Kommissionens vurdering, men understreger selvfglgelig

ogsd nadvendigheden af, at Ungarn far gennemfort sine tiltag, sadan at det ikke
skrider for dem igen. '

1402



36. Europaudvalgsmade 14/6-12

Merete Riisager ville gerne have en mere generel kommentar tif diskussionen
om eurobonds og spurgte, hvordan gkonomiministeren stiller sig til, at det ser ud
til, at eurolandene gnsker at eksportere gaelden til andre lande end dér, hvor den
er stiftet. Hun mente, det pa sigt ville gere Europa fattigere.

@konomiministeren sagde, at diskussionen om eurobonds eller stabilitetsobliga-
tioner, som de vist hedder pa dansk, er en lang politisk diskussion, men det hand-
ler om, at man skal dele ansvaret for gaelden. Det er der nogle lande, som godt
kunne taenke sig. Andre lande siger: "Hvis vi skal heefte for jeres gaeld, vil vi ogsa
vazre med til at bestemme, hvad | gar." Den diskussion afsluttes nok ikke lige
med det ferste. Vi holder snuden i sporet og serger for, at de beslutninger, der
bliver truffet, bliver gjort fil virkelighed. Det er grundizeggende et rugbredsarbejde.
| gvrigt er det ikke eurobonds, der er afgarende for, om ekonomien i Europa bliver
stabifiseret.

Pia Adelsteen roste gkonoemiministeren for et meget klart svar vedrgrende euro-

bonds
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6. Konvergensrapport fra Kommissionen {2012)
~  Udveksling af synspunkter
KOM (2012) 0257
Radsmgde 3178 — bilag 1 (samlenotat side 23)

@konomiministeren henviste til det udsendte samlenotat.

7. Opfolgning pa G20-topmedet den 18.-19. juni 2012
— Orientering fra Kommissionen
Radsmgde 3178 ~ bilag 1 (samlenotat side 26)

Pkonomiministeren henviste til det udsendte samlenotat.
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8. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fastleeggelse
af en ramme for genopretning og afvikling af kreditinstitutter og
investeringsselskaber

Rédsmade 3178 — bilag 4 (supplerende samlenotat)

@konomiministeren: Den 6. juni fremlagde Kommissionen — endeligt, vil jeg sige
—sit meget laznge ventede forslag vedrerende krisehandtering i banksektoren.
Forslaget vedrerer forebyggelse, fidlig indgriben og afvikling — hvis det kommer
dertil — af nadlidende banker. Kommissionen vil praesentere forslaget pa det
kommende mgde, men vi forventer ikke, at der bliver en egentlig indholdsdraftel-
se. Det er den farste praasentation. Kommissionen har fremsat forslaget, og der
bliver en praesentation af det.

Det danske formandskab ndr lige at szette den tekniske behandling i gang, og s&
overtager det neeste formandskab.

En hovedpointe med forslaget er, at det ved fremtidige kriser ikke skal vaere nad-
vendigt for skatteyderne at redde bankerne, men at der findes alternativer i form
af mere ordnede afviklinger, som ikke gér ud over den finansielle stabilitet, og
som ikke gar ud over de offentlige kasser, som det som bekendt kun er skatte-
yderne, der for alver putter penge i. Forslaget er pa mange fronter en europzeisk
version af den méade, vi har valgt at gere det p& i Danmark siden efieraret 2010
med bankpakke Hll, og som vi efterfglgende har raffineret yderfigere.

Regeringen er derfor tilfreds med, at Kommissionen nu har fremlagt sit forslag, og
vi er navnlig tilfreds med, at Kommissionen i sit forsiag har inkluderet muligheden
for, at afviklingen af ngdlidende banker kan finansieres ved at nedskrive aktionze-
rers og Kreditorers filgodehavender pa linje med princippemne i bankpakke HI. For-
slaget rummer en lang raekke andre elementer, men vi har haeftet os ved dette
element, som vi synes er meget vigtigt. Def er ogsa principielt vigtigt, at man ved,
at nar man investerer i en bank, kan der vaere en risiko forbundet med det. Det er
ikke skatteyderne, som star klar til at samle op, hvis ledeisen ikke har vaeret i or-
den, eller hvis der er foretaget alt for risikofyldte investeringer. Det er helt som det
skal vaere.

Der er som sagt en lang reskke andre elementer. Nogle er nye —ogsa for os i en

- dansk sammenhasng — og derfor har vi endnu til gode at gé nasrmere ind i dem.

Folketinget vil som vanligt f& et grund- og naerhedsnotat om sagen, og jeg vil fore-

lzegge sagen her i udvalget forud for fremtidige politiske draftelser. Vi er altsa
meget tidligt i processen endnu,

Forslaget er blevet kaedet sammen med nogle af de diskussioner, der har vesret i
den seneste tid om en sékaldt "bankunion”, som imidlertid ikke er szerligt konkre-
fiseret. Det er mere skitsemesssige overvejelser, der har vasre fremme. Jeg vil
gerne understrege, at det foreliggende forslag er et helt almindeligt lovgivnings-
forslag, som handler om, hvordan vi forebygger kriser og handterer dem, hvis de
kommer. Det skal fungere inden for de rammer, vi kender. Alisd med vores natio-
nale banktilsyn og hvad vi ellers har. Beslutningsprocessen er ogsa den helt nor-
male EU27 og har ikke noget at gore med de skitseringer, der er vedrarende en
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"bankunion”, hvad det s& matte vise sig konkret at veere. Det foreliggende forslag
er helt aimindeligt. Vi har ventet det fzenge, og jeg synes, det er meget gleedeligt,
at fundamentet er, at man ikke synes, det er skatteyderne, der skal stille op, hvis
en bank bliver ngdlidende,
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Punkt 2. Orientering om status
Schengen Governance — £ndret forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om indfarelse af en evaluerings- og
overvagningsmekanisme til kontro! af anvendelse af Schengenreglerne**
KOM (2011) 0559
EUU aim. del (11) — bilag 482 — Brev {il formanden for ALDE-
gruppen i EP)
KOM (2011) 0559 — spgrgsmal 1
KOM (2010) 0624 — bilag 1 (revideret grund- og naerhedsnotat af
17/1-11)
EU-note (11) — E 6 (EU-note af 12/10-11)
EUU alm. del (11} — bilag 106 (beretning orm midlertidig indfersel
af graensekontrol)
Udvalgsmedereferat:
Senest behandlet i EUU 1/6-12 (referat endnu ikke omdelt)
Side 238, behandlet under lukket punkt i EUU 11/11-11 (fortroligt
referat) (afgivelse af beretning)

**) Forslaget er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om Danmarks
stilling, der er knyttet til Lissabontraktaten, finder derfor anvendelse, hvilket inde-
basrer, at foranstaltningerne ikke vil vasre hindende for eller finde anvendelse i
Danmark. Da forslaget imidlertid udger en videreudvikling af Schengenreglerne,
tresffer Danmark inden seks méaneder efter vedtagelse af forordningen afggrelse
om, hvorvidt Danmark vil gennemfare forordningen i dansk ret, jf. protokollens
artikel 4 ("opt-in”).

Formanden takkede justitsministeren for, at han beredvilligt havde stillet sig il
radighed og afiyst andre mader for med kort varsel at kunne mgde op i Europa-

udvalget.

Justitsministeren: Glaaden er gengaelidt. Jeg vil gerne takke udvalget for den
mulighed, jeg har faet for at komme her og redegare naermere for den beslutning
om den sdkaldte Shengenevalueringsmekanisme, som [ ved at Radet traf den 7.
juni.

Jeg kan i gvrigt naevne, at der blev sendt et grundnotat om sagen over til udvalget
den 11. januar 2012, og at der den 23. maj blev sendi et samlenctat til udvalget
om sagen. |

Som | ved, blev det med Schengensamarbejdet muligt for EU's borgere frit at
krydse graenserne uden at skulie vise pas.

En helt afgarende forudszetning for at fastholde et EU uden indre graenser er filli-
den til, at medlemsstaterne lever op til de forpligtelser, der folger af Schengenreg-
lerne. : -
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Der skal vaere tillid til, at de sakaldte kompenserende foranstaltninger er pa plads,
sa det sikres, at fravaeret af kontrol ved de indre graenser ikke misbruges til krimi-
nalitet eller illegal indvandring.

Disse kompenserende foranstaltninger bestar bl.a. af et effektivt politisamarbejde

og en effektiv kontrol ved de ydre greenser.

Der har i mange ar vaeret et staerkt politisk gnske om at styrke Schengenevalue-

ringsmekanismen.

Allerede i 2004 opfordrede Det Europaeiske Rad i det sakaldte Haagprogram

Kommissionen {il at fremszette et forslag om at supplere det geeldende system for

Schengenevalueringer.

Denne opfordring blev gentaget i Stockholmprogrammet, der som | ved er fra

2009, og i 2010 fremlagde Kommissionen et forslag om en ny Schengenevalue-

ringsmekanisme.

Schengensamarbejdet kom i 2011— som vi ogsa diskuterede det her — under et

voldsomt pres pé grund af bl.a. det arabiske forar, ligesom situationen i Grasken-

land leenge havde vasret uholdbar.

Det Europzeiske Rad opfordrede derfor i juni 2011 il yderligere at styrke Schen-

genevalueringssystemet for effekiivt at kunne imgdega de udfordringer, vi star

over for. Det Europasiske Rad opfordrede ogsa til, at der blev etableret en saerlig
mekanisme til at handtere ekstraordinaere sifuationer, hvor Schengensamarbejdet
som sadan er i fare.

Kommissionen fremsatte pa den baggrund den 16. september 2011 fo forslag.

Dels et nyt forslag om et styrket evalueringssystem, dels et forslag om endring af

Schengenaraensekodeksen. Det er de to forslag, der udger den sakaldie Schen-

gen Governancepakke.

Bade det polske og det danske formandskab har arbejdet intensivi med de to

forsiag.

Derfor er jeg ogsa tilfreds med, at et helt enigt Rad i sidste uge samlede sig om et

faelles svar pa de udfordringer, Schengensamarbejdet star over for.

Den beslutning, som Réadet tog i torsdags, bestar af flere elementer:

1. Der blev opnaet politisk enighed om indholdet af Schengenevalueringsmeka-
nismen, herunder et skifte af retsgrundlaget fra artikel 77, stk. 2, litra e, {il arti-
kel 70. Det folger af trakiaten, at Europa-Parlamentet ikke er mediovgiver ef-
ter bestemmelsen i arttkel 70.

2. Der blev truffet beslutning om at here Parlamentet i overensstemmelse med
artikel 19, stk. 7, litra h, | Radets forretningsorden. Dermed sikres det, at der i
videst muligt omfang tages hgjde for Parlamentets holdning, indeh den ende-
lige tekst vedtages.

3. Generel indstilling om indholdet af forslaget om at genindfere grasnsekontrol,
som sa udger grundlaget for den farste uformelle trilog med Europa-
Parlamentet om dette forslag.
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Der har efterfaigende vaeret fokus pa navnlig ét af elementerne | Radets feelles
svar. Det drejer sig om den nazvnte andring af retsgrundlaget for Schengen-
evalueringsforsiaget.

Beslutningen om at skifte retsgrundlag var n@dvendig af juridiske grunde.

Kommissionen havde oprindeligt fremsat forslaget efter en anden bestemmelse,
nemlig artikel 77, hvorefter Europa-Parlamentet er medlovgiver.

Der var imidlertid blandt stort set alle mediemslandene markant modstand mod
det forstag, som Kommissionen fremsatte.

Rédets juridiske tjeneste fremlagde under forhandlingerne to szerdeles klare udta-
lelser, der fastslér, at det forslag, som medlemsstaterne var enige om, kun kunne
vedtages efter bestemmelsen i artikel 70. Bestemmelsen i artikel 77, hvorefter
Eurapa-Parlamentet er medlovgiver, er efter Radets juridisk tieneste ikke den
korrekie bestemmelse.

Forhandlingssituationen i Radet var, at det var umuligt at opna tilslutning tif et for-
slag, der kunne vedtages efter artikel 77. Derimod var der enstemmig tilslutning
fra alle 27 medlemsstater til et forslag, der kun kunne vedtages efter artikel 70.

Hvis vi skulle have en ny og styrket evalueringsmekanisme, var det derfor nad-
vendigt at skifte retsgrundlag. Alternativet var, at vi ikke fik en ny evalueringsme-
kanisme.

Som alle ved, har beslutningen givet anledning til en stor interesse fra Europa-
Parlamentets side. Med kort varsel sagde jeg derfor ja til at deltage i en debati
Europa-Pariamentet. '

Jeg havde som formand for Radet, som | ved, i tirsdags lejlighed tif at redegare
naermere for beslutningen, og jeg Iyttede selvfgigelig meget naje til Europa-
Parlamentarikernes synspunkter. .

Mit hovedindtryk fra debaften er, at kritikken i meget vidt omfang skyldes en mis-
forstaelse. Mange af indlasggene var nemlig prasget af en utilfredshed med, at
Parlamentet ikke er medlovgiver i forhold til reglerne om genindferelse af graen-
sekontrol. Sadan forholder det sig imidlertid ikke — tveertimod. Parlamentet er fort-
sat medlovgiver pa reglerne om genindferelse af grasnsekontrol.

| den forbindelse vil jeg gerne fremhaave, at det danske formandskab under for-
handlingeme om den samlede Schengen Governancepakke faktisk har flyttet en
reckke af de mest falsomme emner fra forslaget om Schengenevalueringsmeka-
nismen til forslaget om genindfarelse af grasnsekontrol. Det drejer sig bl.a. om
spergsmalet om lukning af graenser som en konsekvens af manglende overhol-
delse af reglerne.

Ved at flytte disse emner sikrede vi, at Pariamentet fortsat er medlovgiver, nar det
geelder vedtagelsen af reglerne om lukning af greenserne.

Jeg vit samtidig geme sla fast, at det ikke var muligt at flyite samtlige bestemmel-
ser, da regleme om en regelmeessig Shengenevalueringsmekanisme kun kan
vedtages efter artikel 70.

1409



36. Europaudvaigsmaede 14/6-12

Det vil sige, at Parlamentet spiller en helt traditionel rolle som mediovgiver. Og
Réadet vil derfor snarest indlede forhandlinger med Europa-Pariamentet med hen-
blik pa at opna enighed om reglerne for, hvomar mediemsstaterne kan indfzre
graensekontrof ved de indre graenser.

[ det hele taget har det danske formandskab gjort det yderste for at sikre Europa-
Parlamentet starst mulig indflydelse i denne sag.

Europa-Parlamentet har séledes under hele det danske formandskab vaeret dybt
involveret i dreftelserne om Schengenevalueringsmekanismen.

Og det danske formandskab har fra starten vaeret i taet kontakt med ordfareren,
Carlos Coetho, og andre relevante medlemmer af Europa-Parlamentet for pa
bedst mulig vis at imgdekomme Parlamentets synspunkter. '

Jeg har mgdtes personligt med ham adskillige gange, hvor vi har. haft lejlighed til
at g& meget dybt ind i forslaget. Det gaelder bade i forhold til indholdet af forslaget
og i forhold til diskussionen om retsgrundlaget. Pa disse meder har jeg gjort det
klart, at der i Radet var betydelig modstand mod artikel 77 som retsgrundiag for
Schengenevalueringsmekanismen.

Det er gennem kontakterne med Europa-Pariamentet sikret, at & mange af Par-
lamentets gnsker som overhovedet muligt er medtaget i den tekst, som Rédet
blev enig om. Det drejer sig bl.a. om en styrket rolle for Kommissionen, mulighed
for uanmeldte evalueringsbespg og ikke mindst mulighed for evaluering af, at der
ikke er konirol ved de indre greenser. _

Jeg har selvfalgelig forstaelse for, at medlemmerne af Europa-Parlamentet er pa
vagt, nér man drefter spgrgsmal om Parlamentets indflydelse. Det er helf klart.

Det er ogsa fuldt forstéeligt, at parlamentsmedlemmerne reagerer, nar de kan
konstatere, at vi ikke kan benytte den bestemmelse, der giver det fuld formel
medbestemmelse.

Det har desvaerre ikke vaeret muligt at sikre Parlamentet formel indflydelse i for-
hold til forslaget om Schengenevalueringsmekanismen.

Jeg har i stedet faet opbakning — som | ved — fra samtfige 27 medlemsstater til, at
vi s& p& anden god made sikrer Parlamentet reel medindflydelse.

Hertil kommer, at Parlamentet som sagt stadig er mediovgiver i forhold til det for-
slag, som handler om genindferelse af greensekontrollen.

Alti alt er det saledes min opfattelse, at vi har fundet frem til den bedst mulige
I@sning pa dette spargsmal.

Lykke Friis takkede justitsministeren for, at han havde givet denne orientering.
Hun understregede, at uenigheden ikke drejede sig om materien, og justitsmini-
steren havde jo ogsa aet sit mandat. Men ved den gennemgang, man havde faet
af justitsministeren i sidste uge, stod det mildest talt ikke klart, at der kunne blive
tale om en kontroversiel sag. Det vigtige nu er at forholde sig til, hvordan det kun-
ne ga sa galt. Hun havde fulgt debatten i Europa-Pariamentet, og hun havde al-
drig set noget lignende. Ikke engang Victor Orban fra Ungarn fik en sadan over-
haling. Hvordan kan justitsministeren sa fastholde, at det er en sejr for det danske
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formandskab? Justitsministeren har holdt adskillige mgder med ordfagreren, Car-
los Coelho, og med reprazsenianter for Europa-Parlamentet, men Europa-
Parlamentet har Abenbart ikke forstiet budskabet. Har ministeren ikke udtrykt sig
klart nok? Eller er der tale om en boomerang, effer at man har jublet sa meget
over, atden danske regering ved sin tiltrasden opgav graensebommene. Derfor
spurgte hun, hvad der er justitsministerens egen forklaring pa, at det gik s& galt,
som det gjorde.

Lene Espersen {ilsluitede sig, at det ikke er substansen, der er uenighed om,
nemlig at man har valgt den artikel, Radets juridiske tieneste anbefalede, men det
er den politiske udfarelse, som i den grad er et problem. Justitsministeren siger,
at der har vaeret mange samtaler med Europa-Parlamentet, og at man har haft
meget teet kontakt til ordfareren. Hun ville gerne vide mere om tidslinjen, altsa
hvilken kontakt justitsministeren har haft, hvilke kontakter europaministeren har
haft, og hvilke kontakter embedsmasndene har haft. Justitsministeren faler sig
abenbart totalt misforstaet af hele Europa-Paramentet. Hun betegnede def som
steerkt bekymrende, at vi ender det danske formandskab med at lzegge os ud
med alt og alle i Eurapa-Parlamentet, hvilket iseer er bekymrende, hvis det far
konsekvenser pa justitsministerens omrade, men ogsa pa realkreditten og andre
omrader, hvor danske interesser skal varetages. Lene Espersen pegede pa, at
europaministeren havde en vigtig opgave i at holde et godt forhold til Europa-
Parlamentet. Derfor er det rystende, at vi har bragt os selv i den situation. Lene
Espersen bad justitsministeren redegere nazrmere for det forberedende arbejde
og for, hvordan forhandlingerne havde veeret i Radet — selv om det méaske er be-
greenset, hvad justitsministeren kan sige herom pa et abent made — herunder
hvilke lande der oprindeligt havde vaeret tilhasngere, og hvilke lande der oprinde-
ligt havde vaeret madstandere af den linje, der endie med at vinde.

Pia Adelsteen mindede ministeren om, at hun ved.det sidste made havde spurgt
justitsministeren, hvilkken betydning hjemmelen havde, og hun havde faet det ind-
tryk, at nér man skiftede hjemmel, fik Europa-Parlamentet ikke indfiydelse p3,
hvornar der kunne indferes midlertidig greensekontrol, hvilket hun havde vasret
rigtig glad for. $a hun havde forstaet sagen-pa samme made som Europa-
Parlamentet. Nu forstod hun, at hvis en nationalstat skal gennemfare en midlerti-
dig greensekontrol, sa skal Europa-Parlamentet vasre medlovgiver. Det eneste, de
ikke skal vaere mediovgiver pa, er evalueringen.

Pia Adelsteen pegede pd, at i samme gjeblik den nye regering tradte til, fiernede
man de ekstra toldere ved grasnsen, som den tidligere regering sammen med
Dansk Folkeparti havde indfart. [ den forbindelse fremhazavede hun, at Tyskland
har flere toldere ved grasnsen til Polen, og at Holland har graznsekontrol, ligesom
flere lande siger: "Vi bliver nadt il at have noget mere intern kontrol for at be-
keempe graenseoverskridende kriminalitet.” Pa den baggrund spurgte hun, hvad
regeringens holdning er, idet hun pegede pa, at Ida Auken for en uge siden var

meget forarget over, at man kunne kere til den tysk graensebutik og kebe miljegif- -

te.
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Formanden bad Pia Adelsteen fokusere sine spergsmal pa den sag, der var pa
dagsordenen.

Nikolaj Villumsen gjorde opmaerksom pa, at modsat Venstre og De Konservati-
ve stettede Enhedslisten ikke mandatet, da det blev givet, men det var meget
godt at f& afklaret i dag, at der ikke er nogen forandring i V og K's politik, hvilket
man ellers godt kunne tro, nar man herte Jens Rohde.

Han harte justitsministeren henvise til Radets juridiske tieneste, og spurgte, hvor-
for man ikke havde spurgt Parlamentets juridiske tieneste.

Eva Kjer Hansen fakkede ministeren for det svar, hun aftenen far havde faet
vedrorende hjemmelsgrundlagét. Hun forstod, at pa baggrund af udtalelsen fra
Rédets juridiske fjeneste besluttede man i enstemmighed at sendre hjiemmelen til
artikel 70. Men sa stér der i svaret: "Det var ikke muligt at opna det tilstreekkelige
flertat i R&det fil at vedtage forslaget i medfer af TEUF artike! 77, stk. 2, litra e."
Hun spurgte, om det betyder, at det danske formandskab forsggte at fastholde
artikel 77 og syntes, at det sadan set ville have vaeret en god Iesning. Hun tilfigje-
de, at hun spurgte i lyset af, at justitsministeren { dag gjorde det ganske klart, at
gendringen af hjemmelsgrundlaget var ngdvendig af juridiske grunde.

| forlaengelse af indleeggene fra flere af ordfarerne spurgte ogsa Eva Kjer Hansen,
hvordan det kunne ga sa galt. Justitsministeren siger, at der er tale om en misfor-
staelse fra Europa-Parlamentet side, men hvem har egentlig ansvaret for den
misforstielse? Er det ordfareren i Europa-Parlamentet, der ikke har formaet at
kommunikere ting videre efter den reskke mader, der har vaeret atholdt?

Eva Kjer Hansen bad justitsministeren sige noget mere om det videre forlgh. Hun
forstod, at der skulle vasre mede i Partamentet om det i dag, og ville gerne vide,
hvilke besiutninger der star pa dagsordenen, og hvad det vil betyde, hvis Europa-
Parlamentet ikke vil samarbejde med det danske formandskab. Geelder det kun
under det danske formandskab, eller raskker det videre frem? -

Justitsministeren gjorde opmasrksom pa, at han ikke havde f3et et mandat i
sagen. Det vender regetingen titbage til, nar det endelige forslag foreligger.

Han svarede Lykke Friis, at det fransk-tyske forslag netop handler am det, som
en meget stor del af debatien i Europa-Parlamentet drejede sig om, nemlig green-
sekontrol, og her har Patlamentet fuld indfiydelse. Det, vi diskuterer i dag, er
Schengenevaiueringsmekanismen. Her har Danmark kaempet for, at Europa-
Parlamentet fik mere indflydelse. Det er et vigtigt forslag for det danske formand-
skab atfaigennem.

Sagen har veeret genstand for heftige debatter i de forskellige forsamlinger i EU,
og det var nu engang det danske formandskabs opgave at finde en lgsning. Ju-
stitsministeren syntes, vi havde fundet et afbalanceret forslag, som sikrer Europa-
Parlamentet mere indflydelse, end det har i dag, og som ogsa sikrer Kommissio-
nen mere indfiydelse, end den har i dag. | konklusionerne fra radsmadet tilkende-
giver Radet, at det i videst muligt omfang vil inddrage Europa-Parlamentets syns-
punkter, nar det skal behandle forslaget endeligt.
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Justitsministeren var glad for, at Lykke Friis og Lene Espersen trods alt er enige i
substansen.

Derfor spurgte han, om man som formandskabsland s4 bare skulle lade sagen
ligge, nar der var enighed i Radet, uden at g& videre i forhandlingerne med Euro-
pa-Parlamentet — i s& vigtig en sag? Det mente justitsministeren ikke. Det er for-
mandskabets forpligtelse, ikke mindst over for de andre lande, at fere sagen vide-
re. Det mente han ville vasre enhver regerings — ogsa en borgerfig regerings —
strategi.

I'anledning af Lene Espersens spgrgsmal om tidslinjen gennemgik justitsministe-
ren de mange mader og kontakter, der havde vaeret pa embedsmandsniveau, og
naevnte datoeme: 31/1, 21/3, 11/4, 8/5, 16/5, 30/5 og 31/5. Hertil kommer diverse
mgder med Carlos Coelhos og Renate Webers assistenter. Pa ministerniveau er
der holdt mader 25/1, 2/2, 8/2 og 8/3. Hertil kommer mange kontakter pr. telefon
med formanden for Europa-Parlamentet og rapportaren. Der er ogsa sendt breve
om sagens indhold. Justitsministeren métte konkludere, at der har veeret intensiv
kontakt med rapporigren og de andre aktgrer, som der skal vaere kontakt med i
en sadan proces.

I et &bent made er det svaert at udtale sig om forhandlingssituationen i Radet,
men sagen er handteret bade pa Coreperniveau 0g pa ambassadgrniveau.

Justitsministeren sagde til Pia Adelsteen, at nar han sagde, Europa-Parlamentet
havde fuld indflydelse p& grasnsekontrollen, handler det om, at det har fuld indfly-
delse pa regelsasttet. Pa bundlinjen er det jo medlemsstaterne, der ti sidst beslut-
te, hvad der skal ske pa baggrund af det regelszet, der er.

Justitsministeren stillede gerne op til en diskussion om graenseaftalen, men det
ma blive en anden gang, for nu handler det om evaiueringsmekanismen. Han
kendte ikke Ida Aukens udtalelse om miljggifte.

Han sagde til Nikolaj Villumsen, at Radet aitid ieener sig op ad Radets juridiske
tieneste, ligesom Europa-Parlamentet lzener sig op ad sin juridiske tieneste.

Justitsministeren sagde til Eva Kjer Hansen, at som det fremgar af samlenotatet,
tilslutter Danmark sig den kritik, der har veeret blandt medlemslandene af hjem-
melsgrundlaget, og mener, at artikel 77 er det rigtige hiemmelsgrundlag. Det var
simpelt hen en politisk vurdering, at det ikke var muligt at g& den vej med hensyn
til hjemmelsgrundlaget, som Kommissionen havde foreslaet.

Nar justitsministeren talte om misforstdelser, hasnger det sammen med, at debat-
ten i hgj grad handiede om greensekontrol, hvor Parlamentet faktisk er medlovgi-
ver.

Med hensyn til hvem der har ansvaret, sagde justitsministeren, at han syntes vir-
kelig, vi har vasret i meget teet kontakt med Europa-Parlamentet, men der har i
arevis veeret debat om hjemmelsgrundlaget. Debatten nu har vaeret ophedet,
men pa baggrund af den beslutning, der nu engang er truffet, signalerer Radet
vilie til abenhed og sikring af en ordentlig proces efterfgigende.
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Med hensyn til det videre forlgb skal der nu veere en trilog om graensekodeksen
o0g s vil der vaere en haring i forhold til den anden del, altsa evalueringsmeka-
nismen.

Lene Espersen kunne sadan set godt forstd, at man i Europa-Parlamentet er
forvirrede, idet hun syntes, at de svar, justitsministeren havde givet nu, gav an-
ledning til dyb forvirring. Farst siger han til Lykke Friis, at hun nok ikke rigtig har
forstdet substansen, og s& omtaler han det tysk-franske forslag om graensekon-
frol, hvor Europa-Parlamentet jo har medindflydelse, og siger, at det er derfor,
denne sag er s& utrolig vigtig. Det er imidiertid slet ikke den sag, det drejer sig om.
Sagen drejer sig om Schengenevalueringsmekanismen. Regeringen har simpelt
hen ikke handteret sagen godt nok. Det handier ikke bare om at fa ret og tromle
sagen igennern med ef flertal. Det handler ogsa om at accepiere, at der eren
demokratisk proces. En borgeriig regering ville aldrig have grebet sagen an pa
den made.

Det fremgar af justitsministerens svar pa spergsmal 1 pa KOM (2011) 0559, at
Rédets juridiske tieneste farst afgiver sin endelige udtalelse den 29. maj, og em-
bedsmaendene har mgder med Europa-Parlamentet den 30/5 og den 31/5. Ju-
stitsministeren svarede ikke pa, om der havde vazret en personlig kontakt fra ju-
stitsministerens side eller fra europaministerens side. [ den forbindelse mindede
hun om, at det er europaministeren, der har hovedansvaret for kontakten til Euro-
pa-Parlamentet. Hun mente, at hvis der havde vaeret en kontakt fra europamini-
sterens eller fra justitsministeren {il ordfareren eller &l andre i Europa-Parlamentet,
kunne sagen have vaeret handteret pa en ordentlig made. Lene Espersen mente,
det var udtryk for en utrolig stor poiitisk umodenhed, at man ikke havde sarget for
at forberede sagen bedre. Nogle gange kan man sejre ad helvede til, men det
nyiter ikke noget at tromle tingene igennem, hvis man skaber uvenner.

Lene Espersen ville gerne have et kiart svar fra justitsministeren pa, hvad der har
veeret af kontakter fra ministrene, efter at Radets juridiske tjeneste kom med sin
endelige vurdering af hipmmelsgrundlaget den 29. maj.

Der er méske graenser for, hvad der kan siges om forhandlingsforlzbet i Radet,
men Lene Espersen vilie gerne vide, om der er nogle af de medlemslande, som
har vaeret skeptiske over for @ndringen i hjiemmelsgrundlaget, som har faet lovet
noget under radsmedet for at acceptere en sendring af hiemmelsgrundlaget | den
forbindelse henviste hun til, at der havde veeret en historie i pressen om, at Ru-
maenien skulle vaere blevet lovet mediemskab af Schengen i september maned.
Hun spurgte ogsd, om der er lande, der er kommet med erklasringer eller titken-
degivelser for at f& sagen landet.

Lykke Friis spurgte, om det slet ikke gav justitsministeren anledning til en anelse
selvrefleksion, hvad han havde veeret ude for i den dramatiske debat i Europa-
Parlamentet, og om det ikke gav ham anledning til eftertanke, at han abenbart
slet ikke havde nogen goodwill pa kontoen.

Eva Kjer Hansen syntes ikke rigtigt, hun havde faet svar pa sine spergsmal, og
gentog sit spergsmal om, hvorfor man skriver i svaret pa spargsmal 1 pa KOM
{2011) 0559, at det ikke var muligf at opna det tilstraskkelige fiertal i Radet tif at
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vedtage sagen med henvisning {il artikel 77. Har det danske formandskab forsagt
at fastholde artikel 777

Hurnt mente kun, det var dreftelserne efter den 13. maj, hvor Radets juridiske ffe-
neste kom med sin udtalelse om hjemmelsgrundlaget, der er relevante.

Nar Danmark har kaempet for Europa-Parlamentets interesse, og man har haft
disse intense kontakter, hvorfor opstar problemer s47 Er det Parlamentet, der har
ansvaret for denne misforstaelse; er det Europa-Parlamentets ordferer, der ikke
kan sit politiske handveerk? | jusfitsministerens svar er der ingen antydning af, at
det er justitsministeren, der ikke kan sit politiske handvaerk.

Pia Adelsteen henviste til, at man i samlenotatet ogsa blander sagerne sammen.
Nér hun i det sidste made spurgte preecist om hjemmelsgrundlaget, var det fordi
sagerne ogsé i hendes optik var en sammenhaengende ting.

Justitsministeren gjorde opmaerksom pa, at udtalelsen fra Radets juridiske tje-
neste om hjemmelsgrundlaget kom allerede den 13. maj 2011, hvilket fremgar af
det svar pa spgrgsmal 1 pa KOM (2011) 0559, Justitsministeriet har sendt over.
Udtalelsen kom altsa under den tidligere regering. Han havde redegjort for, hvad
man under det danske formandskab havde haft af kontakier, og de har alle sam-
men ligget efter den 13. maj 2011.

Justitsministeren fastholdt, at der har vaeret intensive kontakier med alle relevante
aktgrer. Rapportaren har selv fakiisk anerkendt det danske formandskabs sam-
artejde med Europa-Pariamentet og anerkendt, at vi rent faklisk har inddraget
Parlamentets synspunkter.

Det er rigtigt nok, som Lene Espersen siger, at der er kommet en supplerende
vurdering fra Radets juridiske tjieneste, men i den bliver vurderingen fra den 13.
maj 2011 fastholdt. Det er seivialgelig det grundlag, det danske formandskab har
arbejdet pa. :

| anledning af Lene Espersens spargsmal om, hvem der har sagt hvad under for-
handlingerne, sagde justitsministeren, at han ikke kunne sidde her i Europaud-
valget og udtale sig om forskellige landes forhandlingspositioner. Det var ogsa
svaert for ham at forholde sig til, hvad der har staet i forskellige aviser rundt om-
kring i Europa. Radet har truffet en beslutning, og det er nu engang den beslut-
ning, man ma ga i takt efter. Det er sa formandskabets opgave at lede an i den
diskussion.

Justitsministeren troede, det for alie ville give anledning til selvrefleksion, nar man
havde vaeret udsat for det, han var udsat for under debatten i Europa-Parlamen-
tet, men han havde lidt sveert ved at se, hvor Lykke Friis ville hen, nér Venstre er
enige i indholdet. Der star i konklusionerne, at Radet i videst muligt omfang vi
inddrage Parlamentets synspunkter pa evalueringsprocessen inden forslagets
endelige vedtagelse. Det var han sikker pa nok skulle ga. Nu ligger bolden hos
Parlamentet. '
Justitsministeren sagde til Lykke Friis, at vi har haft temmelig intens kontakt til
Europa-Parlamentet om sagen, og han syntes, der havde veaeret udfoldet en me-
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get stor indsats fra de danske ministre og fra vore dygtige embedsmeend samt fra
reprazsentationen i Bruxelles.

Justitsministeren gjorde i anledning af Pia Adelsteens bemzerkninger om samle-
notatet opmasrksom pé&, at i samlenotatet var de to sager behandiet som fo selv-
steendige punkter.

Eva Kjer Hansen beklagede, at hun var kommet il at [aese svaret sdan, at den
farste udtalelse fra Radets juridiske tjeneste kom den 13. maj 2012, mens den
kom den 13. maj 2011. Derfor var det endnu mere interessant at finde ud af, hvor-
for der nu lige pludselig bliver s stor stahej i Parlamentet, nar de havde kendt
udtalelsen fra Radets juridiske fieneste laenge.

Formanden sagde, at hun ingen problemer havde med at lukke darene, hvis
ministrene ikke i et abent mede ville rebe noget fra forhandlingsforlebet.

Lene Espersen varslede, at der ville komme ef skriftligt spargsmal om, hvilken
kontakt justitsministeren og europaministeren har haft, efter at Radets juridiske
tienestes endelige udtalelse forela den 29. maj 2012.

Hun havde ikke spurgt, hvad de forskellige lande havde sagt under forhandlin-
gerne, men om der foreld erklasringer fra andre lande. | gvrigt gjorde hun op-
mazerksom pa, at fedevareministeren i Abne samrad i Europaudvalget havde plap-
ret op om andre landes forhandlingspositioner.

Lykke Friis forstod egentlig godt, at justitsministeren var kommet sa galt af sted i
Europa-Parlamentet, for han ejede ikke evnen til selvrefleksion. Hun talte ikke om
substansen, men om hvorvidt justitsministeren havde lzert noget om handteringen
af sagen.

Justitsministeren svarede, at han syntes, det havde veeret en god debat, hvor
han havde haft lejlighed til at redegegre for, at man fra regeringens side under hele
forigbet havde vaeret i test diaiog med Europa-Parfamentet om sagen. Han var
ogsa glad for at konstatere, at nar det handler om substansen, er man enige
blandt de partier, som tidligere har vaeret enige.
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Punkt 3. Radsmede nr. 3177 (beskaeftigelse, socialpolitik, sundhed og
forbrugerbeskyttelse — beskaftigelses-, social- og ligestillingsdelen) den
21.-22. juni 2012

Dagsordenspunkt 1, 4 og 8 (i, iii og iv) herer under Beskasftigelsesministeriets
ressort og blev forelagt af beskaefligelsesministeren.

Dagsordenspunkt 2, 5 og 7 harer under Social- og Integrationsministeriets ressort
og blev forelagt af social- og integrationsministeren. '

Dagsordenspunkt 6 {ii) og 8 er delt ressort mellem Beskaeftigelsesministeriet og
Social- og Integrationsministeriet og blev forelagt af social- og integrationsministe-
ren.

Dagsordenspunkt 3 harer under Udenrigsministeriets ressort og blev forelagt af
social- og integrationsministeren.

Dagsordenspunkt 9 harer under Ministeriet for Ligestilling og Kirkers ressort og
blev forelagt af ligestillingsministeren.

Beskaftigelsesministeren: Arsagen i, at jeg er her, er, at vi har radsmade i
EPSCO i neeste uge. Det er det andet og sidste radsmgde under dansk formand-
skab. Radsmedet afholdes | Luxembourg.

Udvalget har faet samlenotatet og dermed en samlet oversigt. Jeg vil her komme
ind pa de vigtigste sager.

Alle punkter foreleegges il orientering. Der skat ikke treeffes beslutninger pa
radsmegdet,

De farste to punkter, jeg vil komme ind pa, er punkter, jeg ved der er stor interes-
se for i udvalget. De drejer sig om bedre handhasvelse af udstationeringsdirektivet
og $a den sakaldte Monti [l forordning.

Socialministeren; Der afholdes radsmede for beskaaftigelse og sociale anlig-
gender den 21. juni 2012. Jeg skal til orientering forelzegge dagsordenspunkterne
5, 7 og 8. Til punkt 2 skatl jeg anmode om et forhandlingsopleeg.

Pa vegne af europaministeren vil jeg afslutningsvis forelaegge punkt 3.
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1. Lovgivningsinitiativer om udstationering af arbejdstagere
—  Fremskridtsrapport

a) Forslag til Europa-Parfamentets og Radets direkiiv om
handhavelse af direktiv 96/71/EC om udstationering af
arbejdstagere inden for rammerne af fjenesteydelser,

KOM (2012) 0131
Radsmade 3177 — bilag 2 (samlenotat side 3)
KOM (2012) 0131 — bilag 2 (haringssvar af 27/4-12)
EU-note (11) — E 29 {(EU-note af 2/4-12 om udstationering af

arbejdstagers)
EU-note (11} — E 35 (EU-note af 7/6-12 om fremme af vaekst og

beskeeftigelse)

b) Forslag til Radets forordning om udgvelsen af retten til kollektive
kampskridt inden for rammerne af etableringsfriheden og den frie
udveksling af tjenesteydelser
KOM (2012) 0130

Radsmgde 3177 — bilag 2 (samlenotat side 25)

KOM (2012) 0130 — bilag 1 (Grund- og neerhedsnotat af 16/4-12)
KOM (2012) 0130 — bilag 2 (Hgringssvar vedr. Monti Il om
konfliktret af 27/4-12)

KOM (2012) 0130 — bilag 4 (begrundet udtalelse af 3/5-12)

KOM (2012) 0130 — bilag 5 (udtalelse om Monti il og
udstationering af 16/5-12)

KOM (2012) 0130 — hilag 6 (grund- og nzerhedsnotat og
haringssvar vedr. Monti Il af 23/5-12)

EU-note (11) — E 29 (EU-note af 2/4-12 om udstationering af

arbejdstagere)

EU-note (11) — E 35 (EU-note af 7/6-12 om fremme af veekst og
beskasftigelse)

Udvalgsmadereferater:

Senest behandlet | EUU 22/5-12 (referat endnu ikke omdelt)

Beskaeftigelsesministeren; Disse punkter drejer sig om to forslag, der vedrarer
anliggender, som ogsa for Danmark er rigtig vigtige. P& den ene side har vi behov
for et dynamisk indre marked. Danmark er en lille gkonomi. Derfor er det ogsa
regeringens holdning, at man selvfglgelig skal kunne rejse ind og ud af Danmark
som arbejdstager. Det er vigtigt ogsa for den fortsatte udvikling af det europaeiske
marked. Men samtidig er det selvfelgelig fuldstaendig afgerende, at alting foregar
under ordnede forhold. Det ma negdvendigvis have den betydning, at nar folk
kommer til Danmark udefra for at arbejde pa det danske arbejdsmarked, sa skal
det forega pa en ordentlig made.

Jeg siger ikke for meget, nar jeg helt stilfeerdigt ogsa her konstaterer, at sadan er
det ikke i 2lle tilfaelde i dag. Vi har alvoriige problemer med social dumping og
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opveeksten af et reelt illegalt arbejdsmarked. Vi kan se i den intensiverede myn-
dighedsindsats, vi har besluttet os for, at der er alvorlige problemer derude.

| vores indsats mod social dumping leegger vi altid vaegt pa, at arbejdsmarkedets
parter under ét spiller en central rolle. Derfor lsegger vi ogsé vasgt pa, at et hand-
heevelsesdirektiv skal give parterne bedre redskaber, og at det selvfalgelig skal
respektere den danske model.

En meget vigtig de!l af den danske model er selvielgelig retten il at konflikte, strej-
ke. Det bringer mig til forslaget til Monti Il. Mens vi er positive over for indholdet af
héndhsevelsesdirektivet, sa er vi szerdeles skeptiske over for indholdet i forslaget
fil Monti 1.

Vi har ved flere lejligheder haft mulighed for at diskutere forslaget bade her og
ogsé i Folketingssalen, bl.a. ved en starre forespargselsdebat i april maned, og
som jeg forstér det, er alle Folketingets partier enige om, at vi skal vende os mod
tiltag, der er i strid med konfliktretten. Sa langt s godt.

Vedrgrende det konkrete forslag ved i jo, at vi fra regeringen side ikke mener, at
Kommissionen har redegjort tilstraekkeligt for, hvorfor forslaget vurderes at vaere i
overensstemmelse med nzerhedsprincippet.

Det lader det il, at vi er enige om, for | har som Folketing valgt at benytte jer af
muligheden for i henhold {il protokollen om nzerhedsprincippet at sende en be-
grundet udtalelse om, hvorfor forslaget ikke opfylder naerhedsprincippet. Det har
mere end en tredjedel af de nationale parlamenter nu gjort, og derfor er der for
farste gang uddelt et sakaldt "gult kort” i henhold fil protokollen om nasrhedsprin-
cippet.

Eftersom inddragelse af nationale parlamenter og overholdelse af nserhedsprin-
cippet var vigtige danske hovedprioriteter, da forhandlingerne var i gang om Lis-
sabontraktaten, synes jeg sadan set, at vi— uanset forslagets indhold — kan glse-
de os over, at den mekanisme ser ud til at virke. Jeg synes, det er helt fint, at man
her har benyttet muligheden for at give et guit kort.

Det gule kort, 1 har givet sammen med en raskke af de @vrige nationale parlamen-
ter, betyder, at Kommissionen nu er tvunget til at komme med en bedre forkfaring
pa, hvordan forslaget hasnger sammen med naerhedsprincippet, medmindre
Kommissionen veelger helt at traekke forslaget. Regeringen er tilfreds med pro-
cessen. Ogsa hvis det ender med, at forslaget bliver trukket.

Vi kender ikke Kommissionens overvejelser i forhold til den videre proces, men
jeg kan her fortzelle jer, at vi havde muligheden for at have en ferste draftelse pa
det uformelle ministermade, vi havde i Horsens, og der var der altsd en ret enty-
dig kritisk holdning blandt mediemslandene i forhold til Monti il.

P& radsmedet i naeste uge forventer jeg seivfaigelig, at Kommissionen giver en
kort orientering. S& er vi forhabentlig klogere med hensyn til den videre proces.

| forhold til R&dets arbejde betyder det, at forhandlingerne er sat pa stand by. For
formandskabet betyder det ikke ret meget, for vi har fra starten ikke vurderet, at
der var grundlag for at indleder reelle dreftelser af Monti || med den udbredte
skepsis, der er —- herunder ogsa i Danmark. ' :
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Formandskabet har indtil nu kencentreret sig om den anden del af pakken, nemlig
bedre handhaevelse af udstationeringsdirekfivet. Der er ikke noget juridisk, der
binder de to ting sammen, men det handler selviglgelig om det samme.

Forslaget angaende handhaevelse er ogsa sat pa Radets dagsorden som en
fremskridtsrapport. Da forslaget jo blev forsinket og farst kom frem i slutningen af
marts maned, har vi ikke haft tid il at indlede reelle politiske draftelser. Men de
indledende runder, vi har haft mulighed for at tage, viser, at der er nogle menings-
forskelle, ogsd omkring en bedre handhaevelse af udstationeringsdirektivet.

Som jeg sagde i min indledning, spiller parternes holdning her en vigtig rolle for os
som regering. Jeg vil tro, det er mange her i udvaiget bekendt, at LO og DA har
siddet i drgftelser om bl.a. solidarisk ansvar. Jeg har lige faet oplyst, at de for-
handlinger ikke har fart til et resultat, desvasrre. Derfor gar vi nu i gang med den
videre politiske proces, hvor jeg vil indlede politiske draftelser med arbejdsmarke-
dets parter. Det har jeg ikke haft lejlighed #l, fordi jeg som udgangspunkt har re-
spekteret, at parterne skulle have mulighed for at forhandle sig frem {il et resultat.
Nu bliver vi ngdt til at indtage en mere styrende rolle i forhold til det. Jeg mener
stadig veek, vi skal afsgge, om ikke der er en mulighed for et kompromis mellem
arbejdsmarkedets parter, som vi ogsa politisk kan — alt efter temperament — laene
os op ad eller tade os inspirere af.

Hvis vi tager den del af forslaget, der handler om solidarisk ansvar, som vel er
noget af det, der er mest diskuteret, sa er vi jo inde ved det, som parterne er an-
svarlige for, nemlig lenforhaold. Derfor synes jeg, at fortsatte draftelser med par-
terne er bade relevante og ngdvendige. Vi har en anden model end den, de fleste
andre europaiske lande har.

Det er nok det vanskeligste spergsmal i forhold til bedre handhaevelse. En reekke
lande er skeptiske. Der er lande, der ligger pa linje med Kommissionen. Der er
ogsa lande, der synes, man skal ga endnu lzengere, altsa udvide kasdeansvaret
og det solidariske ansvar til at gaslde flere omrader eller gé mere i dybden.

Det andet store udestaende er spergsmalet om det, man kalder tilladte kontrol-
foranstaltninger. Oversat tif danske forheld handler det om vores RUT-register.
Det drejer sig om landenes muligheder for at fgre kontrol med de virksomheder,
der arbejder her.

- Visynes, det er helt afgarende, at vi har en national mulighed for at kontrollere,
hvad der foregér pa vores arbejdsmarked. Derfor er vi som udgangspunki imod
Kommissionens forslag om at fave en "lukket” liste over, hvad s&danne kontrol-
foranstaltninger ma indeholde. Ogsa her tror jeg, der vil vise sig at veere uenighe-
der blandt landene. Der er, som det ser ud nu, lande, der statter Kommissionens
forstag, mens der er andre lande, der er pa linje med vores holdning.

Det er de store ting. Derudover er der ogs en reekke mindre ting. For det ferste
er det kampen mod de fiktive virksomheder. Det er noget, vi har fokus pa ogsa i
vores nationale indsats. Vi vil arbejde hen imod, at de virksomheder, der stér op-
fart i RUT, reelt er etablerede i det pastaede hjemland. Hvis oplysningerne i RUT-
. registret ikke er valide, s& kan vi ikke bruge RUT-registret til det, vi gerne vil bruge
det til. Jeg tror ogsé, det er vigtigt for arbejdsmarkedets parter, at RUT-registret
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reelt fungerer. Derfor er der ogsa en nzer sammenhasng mellem forslaget til arti-
kel 3, der handler om kampen mod omgaelse, og forslaget tit artikel 6 og 7, der
vedrarer det administrative samarbejde pa tvaers af landegraenserne. Tanken er,
at man som led i et administrativt samarbejde kan fa svar p& spergsmal fra andre
landes myndigheder. Det er et enske, vi har haft tidligere. Jeg oplever, at derer
bevaegelse i de andre lande.

Der er visse meningsforskellige vedrarende forslaget til artikel 3, men jeg fror, det
vil vise sig, at et flertal af landene stetter grundprincippet i Kommissionens for-
slag, altsd at der skal vaere en vejledende liste af kriterier, der skaf anvendes i
vurderingen af, om en virksomheder reelt er etableret i et andet land, og om en
person lever op til betingelserne for udstationering.

Det sidste, jeg vil fremhaeve, er brugen af administrafive bader, som ogsé ekspli-
cit star nsavnt i forslaget om bedre handhasvelse. Vi har ikke administrative bader,
som de ligger i Kommissionens forslag. Men jeg synes ikke, der er nogen grund il
som udgangspunkt at afvise den made at arbejde pa. Selv om vi har en anden
juridisk forstaelse af administrative bader.

Pia Adelsteen var meget spsendt pa, om Kommissionen vil trackke forslaget om
Monti il tilbage, cg bad derfor beskeefiigelsesministeren om at holde Europaud-
valget orienteret om det videre forlab.

Med hensyn til udstationeringsdirektivet spurgte hun, om beslutningsproceduren
er en flertaisafgarelse.

Nar beskeeftigelsesministeren siger, at hun vil tage et mpde med arbejdsmarke-
dets parter vedrerende solidarisk ansvar, betyder det s3, at regeringen forst efter
dette mede vil tage stilling til, hvilken holdning den vil have? Efter den tekniske
gennemgang var hun meget bekymret, idet hun forstod, at reglerne ogsa skulle
geelde for private bygherrer. Hvis man helt legalt hyrer et polsk firma, som cver-
holder alie regler, skal man sé& som privat bygherre fjekke, om lgnningeme og
skatten bliver betalt? Det kunne hun se nogle prakiiske problemer mead.

Hun syntes, det var godt, at beskaeftigelsesministeren sagde, regeringen er imod
‘Kommissionens forslag om en udtemmende liste over kontrolforanstaltninger.
RUT-registret er ef godt initfativ, men det var Pia Adelsteens fornemmelse, at det
ikke fungerer hett, fordi der er mange virksomheder, der kommer til Danmark,
som ikke tilmelder sig RUT-registret. Hun spurgte, hvordan man lgser det pro-
blem.

Desuden spurgte hun, hvordan man definerer udstationering, sa man kan adskille
det fra ophold.

Lene Espersen takkede for den udferlige gennemgang af, hvad det gule kort
betyder. Spargsmalet om Monti 1| forordningen og udstationeringsdirektivet har
optaget parlamentarikerne i Europa-Parlamentet meget Hun var helt enig i rege-
ringens linje med hensyn til Monti ll og troede egentlig, at det var et forslag,
Kommissionen var kommet med af taktiske arsager. Man ma ga ud fra, at Kom-
missionen pa et tidspunkt traekker det igen. :
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Med hensyn il ustationeringsdirektivet var Det Konservative Folkeparti glad for, at
der var et udstationeringsdirekiiv, men det mener, der er behov for skrappere reg-
ler. | forslaget laegges der op til, at der skal veere et forbedret administrativt sam-
arbejde over graenserne, saledes at myndighederne kan hjselpe hinanden inden
for 14 dage og i hastende filfaelde inden for 24 fimer. Det Konservative Folkeparti
ser gerng, at man ga videre og laver en samkgring af registrene, idet der stadig
vaek er en mulighed for, at nogle spekulerer i systemet. Vi skal simpelt hen om-
gaelsen af reglerne til livs, idet den skader masser af smé danske virksomheder.
Hun sa gerne, at der var gode handhzevelsesmuligheder i det nye forslag.

Et af problemerne i relation til artikel 6 og 7 er, at landene har valgt nationalt at
gere det pa forskellige mader. Vi skal preve at fa tingene til at spille bedre sam-
nen.

Med hensyn til handhaevelsen — altsa kasdeansvarsproblematikken og det solida-
riske ansvar — havde hun faet information om, at der er nogle problerner med den
méde, hvorpa direktivet i dag er formuleret, fordi det ikke tager hensyn til, at vi har
et RUT-register. Ligesom Pia Adelsteen mente hun simpelt hen ikke, det kan lade
sig gare for bygherremne at se, hvilke skatter et firma har betait. Det ma vasre nok,
at man sikrer sig, at firmaet er tilmeidt RUT-registret.

Nikolaj Villumsen fremhaevede de bekymringer, der var givet udtryk for i hg-
ringssvarene fra LO og FTF og BAT-kartellet i relation til udstationeringsdirektivet.
Han bad beskaaftigelsesministeren forsikre, at kaedeansvaret ikke kan fare til en
lov om mindstelgn, og mente, at Banmark skal have mulighed for at lave en mere
vidtgaende ordning med hensyn til keedeansvar.

Det er helt afggrende, at RUT-regisiret kan fortsaette. Han habede, at det for-
handlingsmandat, der bliver fremiagt, tager hensyn til alle de bekymringer, der er
givet udtryk for fra faghevaagelsens side.

‘Med hensyn tit Monti  er det virkelig positivt, at der er kommet et gult kort. Rege-
ringen mé bede om en meget detaljeret begrundelse for, at der er behov for EU-
regulering af omradet. Allerhelst sa han, at man fik lagt fo'rs!aget ned.

Merete Riisager ville gerne have en skiiitlig definition af begrebet "social dum-
ping" i relation tif unfair konkurrence.

Hun tilsluttede sig det, der var blevet sagt om udstationeringsdirekfivet, og beto-
nede, at Liberal Alliance er bekymret for vicksomhedernes haeftelsesansvar. Hun
mente, det m3 vaere en myndighedsopgave at tjekke, om virksomhederne opfyl-
der kriterierne. Virksomhederne mé kunne ngjes med at spgrge, om de pageel-
dende udenlandske virksomheder er registreret i RUT-registret.
Beskaeftigelsesministeren lovede Pia Adelsteen at give Europaudvalget en ori-
entering, nar vi vidste, hvad Kommissionen vil gore, meh hun mente, det var be-
greenset, hvad den ville sige pa det kommende radsmade.
Beslutningsprocessen er almindeligt kvalificeret flertal | Radet og sa en felles
beslutningsproces med Europa-Parlamentet.

Som flere af ordfgremne er inde pa, er det med det solidariske ansvar lettere sagt
end gjort. Der er et politisk niveau, som vi ikke er kommet til endnu, hvorfor be-
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skasftigelsesministeren endnu ikke har forelagt et forhandlingsopleeg. Men det er
nok den letteste del af sagen. Indfarelse af et solidarisk ansvar rejser mange juri-
diske spergsmél. Arbejdsmarkedets parter har dreftet, om man skal have et soli-
darisk ansvar, hvis virksomheden er registreret i RUT-registret. Er det nok til, at
man ikke kan stilles il ansvar for en underleverander? | en reekke af EU's med-
lemsiande er der et solidarisk ansvar i forskellige former. Vi skal tage stilling ti,
hvilke undtagelsesbestemmelser vi vil have | Danmairk.

Der er intet til hinder for, at vi kan fortsastte med RUT-registret, men hvis der bli-
ver en lukket liste, kan vi kormme i problemer.

Beskesfiigelsesministeren sagde i svaret til Lene Espersen, at arbejdskrafiens frie
bevaegelighed er noget, der ligger os alle sammen meget pa sinde. Hun var fuld-
steendig enig med Lene Espersen i, at det handler om alle de danske virksomhe-
der, der faktisk gerne vit opfgre sig ordentligt og konkurrere pa lige vilkar. De far
det svaerere, hvis man ikke kan finde ud af at overholde reglerne, nér graenserne
overskrides. Folk, der kommer udefra, er velkomne pa det danske arbejdsmar-
ked, idet der er tale om en styrkelse af den danske gkonomi, nar man kan flytte
sig pa tveers af graenseme, men vi bliver nadt til at sikre os, at reglerne bliver
overholdt. Vi har lige haft en aktion pa D'Angleterre, hvor illegale arbejdere prak-
tisk talt tog flugten over plankevaerket. Det er en tikkende bombe. Derfor ma lov-
giverne sikre, at der er et arbejdsmarked i Danmark, der fungerer. Det er der ved
at komme en feelles erkendelse af i Europa. | en arreekke har der vaeret et konflikt
med de lande, der har sendt mange ud som arbejdstagere, men de oplever nu, at
de faktisk blive ofre, i den forstand at deres borgere arbejder under til tider meget
darlige forhold i andre lande.

Beskesfligelsesministeren var glad for den opbakning, hun havde faet fra konser-
vativ side til at g& lzengere. Hun syntes faktisk, vi var ndet langt i de maneder,
regeringen har arbejdet med sagen. De, der snyder, forbryder sig over for regler-
ne pé det juridiske omrade, pa arbejdsmiljgorradet og med hensyn tit arbejds-
ulykker, og de unddrager sig selvialgelig ogsa skat og moms. Derfor skal vi have
et fast integreret myndighedssamarbejde.

Lene Espersen har ret i, at der er problemer forbundet med, at fandene har for-
skellige modeller, men vi er langt fra en situation, hvor alle landene synes, deter
en god model, vi har p& det danske arbejdsmarked. Men vi ma vaere gode il at
orientere de andre lande om, hvilke kontroiforanstaltninger vi har stillet op.

Med hensyn il regeringens holdning til Monti Il sagde beskasftigelsesministeren til
Nikolaj Villumsen, at som forslaget foreligger, er regeringen imod det, ligesom
Folketinget er.

Beskezftigelsesministeren lovede Merete Riisager at forsege at definere "social
dumping", idet hun erkendte, at man ikke kan bekasmpe noget, man ikke kan de-
finere. Det, at man konkurrerer pa helt almindelige vilkar, var i hendes gjne ikke
social dumping. Det er nar man undergraver eller gar forbi regleme hvad enten
de er aftalebaseret eller iovglvnlngsbestemt
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2. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et EU-
program for Social Udvikling og Innovation
- (Evt) Delvis generel indstilling
KOM (2011) 0609
Radsmade 3177 - bilag 2 (samlenotat side 37)
KOM (2011) 0609 — bilag 2 (heringssvar af 22/11-11)

Socialministeren: Formelt er der tale om, at Radet skal beslutte en sakaldt "del-
vis generel indstilling”. Det betyder, at jeg forventer, at der pa raédsmadet vil vaere
enighed om selve teksten vedrarende programmets formal og indhold.

Programmet er en del af EU's flerarige finansielle ramme for 2014-2020. Derfor
afhaenger den endelige vedtagelse af forordningen og ikke mindst besiutningen
om, hvad det samlede budget for programmet vil veere, af den samlede vedtagel-
se af den flerarige finansielle ramme. Jeg forventer, at rammen formentlig vil vee-
re i omegnen af 1 milliard euro over de kommende syv ar.

Programmet er en samling og opdatering af tre allerede eksisterende instrumen-
ter. Formalet med at samie de tre instrumenter i én forordning er bl.a. at forenkle
administrationen og at reducere omfanget af rapporier og evalueringer:

Den ferste defl er "Progressprogrammet” — Commmunity Programme for Em-
ployment and Social Solidarity — som har eksisteret siden den 1. januar 2007.
Programmet skal bidrage til koordinering og politikudvikling mellem landene inden
for beskeeftigelses- og socialomradet. Programmet finansierer blandt andet vi-
dendelingsaktiviteter, analyser, netvaerksaktiviteter, europasiske NGO'er og en hel

del mader og konferencer pa europzeisk plan. Det geelder bl.a. enkelte af de kon- -

ferencer, vi har afholdt under det danske EU-formandskab.

Progress er i det nye program filpasset Europa 2020 strategien og dennes fokus
pa blandt andet bekaampelse af fattigdom og social udstedelse. Programmet har
ogsé starre fokus pa pilotprojekter og evidensbaserede tilgange til nye sociale
initiativer.

Den anden del af Programmet for social udvikling og innovation er "EURES-
programmet’ — European Employment Services — som har eksisteret siden 1993.
EURES har tit formal at ege arbejdskraftens beveaegelighed mellem medlemslan-
dene. Det sker blandt andet ved, at ledige stiflinger slas op pa en jobportal, og
ved at yde statte til informations-, radgivnings- og vejledningstjenester.

Den tredje og sidste del af programmet er en mikrokreditordning, som kaldes "mi-
krofinansieringsfaciliteten”. Ordningen sgger at styrke udsatte gruppers mulighe-
der for at fa et job ved at blive selvstaendige erhvervsdrivende. Der er tale om et
refativt nyt instrument, som blev oprettet i 2010, og der har vaeret flertal for at fort-
seette ordningen.

Selv om den delvise generelle indstilling ikke fastisegger den overordnede gko-
nomiske ramme, s& er der enighed om den interne procentuelle fordeling mellem
disse tre instrumenter, Den fordeler sig med felgende procenter, der svarer til den
nuvasrende indbyrdes fordeling mellem de tre dele:
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s 63 pet. tif Progressprogrammet.
* 16 pet til EURES.
s 21 pet. til mikrofinansieringsfaciliten.

Der er ogsé enighed om den procentuelle tematiske fordeling inden for Progress-
delen, hvor halvdelen af midlerne forlods gremaerkes med:

* 18 pct. til beskesftigelsespolitikker.

* 24 pct. til social beskyttelse og inklusion.

e 8 pct. til arbejdsmilis.

Ogsa denne fordeling svarer til fordelingen i det eksisterende program. De reste-
rende 50 pct. af midieme fordeles mellem temaermne pa arsbasis | overensstem-
meise med arets politiske prioriteringer. Det er en nyskabelse, da der har veeret et
gnske om starre fleksibilitet for at sikre den bedste udnyttelse af midlerne fra &r til
ar.

Regeringen er overordnet set positivt indstillet over for forslaget til forordning om
Programmet for social udvikling og innovation,

Progressdelen ventes at bidrage tit en fzelles indsats og vaerdifuld politikkoordine-
ring inden for social- og beskaeftigelsespolitik mellem medlemsstaterne. Et aget
fokus pa evidensbaserede tilgange og tilpasning til Europa 2020 strategien anses
for positivt.

| relation til EURES-delen er regeringen generelt positiv over for initiativer, der
styrker arbejdskraftens fri bevaegelighed i EU og samtidig fremmer gennemsigtig-
hed pa de europzeiske arbejdsmarkeder. Det gzelder bl.a. gennemsigtighed om
saedvanlige lgn- og arbejdsvilkar i arbejdsiandet.

For s& vidt angar mikrofinansiering, leegger regeringen vaegt pa, at ordninger, der
giver adgang tif finansiering via den europasiske investeringsfond og den europas-
iske investeringsbank, skal vasre s3 fieksible og brede som muligt, s& administra-
tionsomkostningerne ved at fa adgang til ordningerne ikke hindrer aktgrer i min-
dre mediemsstater | at sege ordningerne. Regeringen kan tilslutte sig den ord-
ning, der er opnaet enighed om.

Jeg forventer som sagt, at der pa radsmgadet vil vaere enighed om den delvise
generelle indstilling.

Jeg skal pa den baggrund anbefale Folketingets Europaudvalg at give regeringen
opbakning til at statte den delvise generelle indstilling pa radsmedet.

Merete Riisager forstod, at EURES primeert bestod af en jobdatabase. Et hurtigt
opslag havde vist, at man kunne sgge om et job som bartender p& Sunny Beach.
Hun spurgte, hvilken europaeisk mervaerdi der var ved at etablere en sadan job-
database i EU-regi, idet der findes en masngde jobdatabaser i privat regi. Hvis det
drejer sig om, hvad man skal vesre opmaerksom pa, nar man seger job i andre
lande, kan man for et lille belgb lasgge oplysningemne ud pé nettst, sa de private
jobdatabaser kan videreformidie dem.
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Hun var klar over, at udgifterne ville blive forelagt senere i forbindelse med EU's
budget, men bad alligevel socialministeren sige en lille smule om, hvilke belab
EURES ville komme til at dreje sig om.

Hun bad socialministeren give nogle konkrete eksempler pa, hvad mikrokredit-
finansiering kunne dreje sig om. -

Der seettes 15-20 pet. af til evidensbaserede projekter. Hvad betyder det, og hvad
skal undersgges?

Pia Adelsteen studsede ogsa ligt over jobportalen. Hun spurgte, hvad det helt
preecist er, regeringen vil have mandat til.

Nikolaj Villumsen gik imod forhandlingsopizegget, dels fordi Enhedslisten er
imod at give EU flere redskaber til at overvage landene, og dels fordi man er
skeptisk over for, om de penge, man vil give ud, vil hjeelpe. Han mente, pengene
ville veere bedre anvendt til at skabe arbejdspladser i Danmark.

Socialministeren sagde, at hun forelagde forhandiingsoplaeg nu, fordi hun gerne
ville slutte sagen af. Man er enige om teksten, men kender ikke tallene endnu. Tit
EURES bliver det 16 pct. af den milliard euro, som man regner med det bliver
over de kommende 7 ar.

Hun var ked af, hvis det fremstod, som om EURES blot er en jobportal. Det er
mere end det, nemlig et netvaerk mellem de offentlige arbejdsformidlinger. Hun
gennemgik derfor detaljeret, hvad EURES beskaaftiger sig med. Hvis der f.eks. er
mangel pa sygeplejersker i ét land, og der er ledige sygeplejersker i et andet land,
vil det veere godt for hele EU, om sygeplejerskerne kan sage job i det sidstnasvn-
te land.

Med hensyn tit mikrofinansieringsdelen sagde socialministeren til Merete Riisa-
ger, at vi ikke har nogen danske aktarer, fordi vi i Danmark allerede har gode i3-
neordninger. Danske banker behgver ikke sgge den europasiske investerings-
bank om garantier for de sma lan, det drejer sig om.

Merete Riisager var enig med socialministeren i, at det er en rigtig god idé, at
unge mennesker tager job i andre lande. Hun syntes blot ikke, EU behgvede op-
rette en jobportal. Hun lagde sterre vaegt pa det forstag, der drejer sig om gensi-
dig anerkendelse af kompetencer, idet vi er meget sleve i Danmark pa det omra-
de. Liberal Alliance kan ikke stette forhandlingsopleegget.

Pia Adelsteen syntes, det var underligt at bruge penge pa en jobportal, selv om
hun forstod, at det ikke var det eneste, forstaget drejede sig om. Derfor kan
Dansk Folkeparti heller ikke stotte forhandlingsoplaegget.

Socialministeren mente, det var godt, at man lavede en infrastruktur, som gjorde
det muligt for sygeplejersker at sege job i andre lande.

Den fungerende formand, Pia Adelsteen, konkluderede, at der ikke var konsta-
teret et flertal imod regeringens forhandlingsoplaeg, idet dog Dansk Folkeparti,
Liberal Alliance og Enhedslisten havde ytret sig imod det.
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3. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den
europaiske Globaliseringsfond (2014-2620)
—  Fremskridisrapport

KOM (2011) 0608
Radsmade 3177 - bilag 2 (samlenotat side 41)
KOM (2011) 0608 — bilag 2 {Folketingets begrundede udtalelse)

Udvalgsmedereferater:
EUU alm. del (11) — bilag 320 (side 415, senest behandiet i EUU
30/11-12)

Socialministeren: Kommissianen prassenterede den 6. okiober 2011et nyt for-
slag til forordning for den europeeiske globaliseringsfond.

P& EPSCO vil det danske formandskab fremlazgge en fremskridtsrapport for ar-
bejdet med det nye forslag til forordning for den europeeiske globaliseringsfond.

Derpé vil Kommissionen og mediemslandene have mulighed for at kommentere
pa Kommissionens forslag. Regeringen forventer at notere fremskridtsrapporten
uden bemaerkninger.
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4. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med
arbejdstagernes eksponering for risici pa grund af fysiske agenser
(elektromagnetiske felter) (18. sardirektiv i henhold til artikel 16, stk.
1, i direktiv 88/391/E@F) ("EMF-direktivet”) (forste lzesning)

— Fremskridtsrapport

KOM (2011) 0348
Radsmede 3177 — bilag 2 (samlenotat side 44)
Udvailgsmadereferater:
EUU alm. del (11) — bilag 315 (side 271, senest behandlet i EUU
25/11-11)

Beskaeftigelsesministeren: Det naeste punkt, jeg vil orientere om, drejer sig om
noget af det, vi diskuterede sidste gang, jeg var her, nemlig de elektromagnetiske
felter. Det er en evig feljeton.

Som jeg ogsé sagde det sidste gang, er det en meget teknisk sag. Vi genforhand-
ler direktivet fra 2004. Jeg medte Claus Hjort Frederiksen uden for. Det var et af
de farste direktiver, han fik i hasnderne som beskasftigelsesminister, sa det er
efterhanden mange ar siden. Det ssetter tingene lidt | perspektiv.

Det, der er behov for — som jeg ogsa redegjorde for, sidst jeg var her —er, at vi,
samtidig med at vi sikrer et ordentligt arbejdsmilje og en ordentlig beskyttelse i
forhold til de elektromagnetiske felter, ogsa bliver nedt tif at kunne bruge MR-
skannere, bl.a. i vores sundhedsvaesen. Diskussionen gar pa, hvor balancen lig-
ger mellem de to hensyn. Def har veaeret vores udgangspunkt.

Derfor er det vigtigt for os, at de undtagelser, der matte vaere, selvislgelig ikke mé
betyde en lavere beskyttelse af lanmodtagere, der passer deres arbejde, men
omvendt skal greenseveerdierne kunne overskrides i de filfselde, hvor arbejdsgive-
ren kan bevise, at lsnmodtageren er beskyttet mod de helbredsrisici, der kan vas-
re forbundet med arbejdet.

Det oprindelige 2004-direktiv havde en implementeringsfrist i april i ar, som | ved.
Under det danske formandskab har vi truffet den heroiske beslutning at forlaenge
implementeringsfristen. Det har der vaeret enighed om og fuld opbakning til. Vi
arbejder nu med en bagkant, der hedder 30. oktober 2013. Det betyder, at vi har
tid — bl.a. under det danske formandskab — il at fa arbejdet forslaget ordentligt
igennem,

Blandt de andre medlemslande har der vesret et ret klart gnske om, at formand-
skabet prioriterede at fa de mere tekniske draftelser pa plads. Det er det, vi har
brugt tiden pa. Det vil sige, at de tekniske bilag, der ligger til grund for direkfivet,
er arbejdet godt igennem og har vaeret diskuteret godt igennem. Vores forvent-
ning er, at direktivets bilag nu har et indhold, der i sidste ende forhabentlig kan
forventes at fa opbakning fra et paent flertal af landene.

Jeg tror, man kan tilfgje, at formandskabet faktisk har faet ros for den made, vi
har arbejdet med dette spwrgsmal pa.
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Det er et stort nske fra de andre medlemslande, at vi bliver faerdige med en klar
skitse til et kompromis vedrarende de tekniske bilag og undtagelsesbestemmel-
serne, sédan at vi i alt vassentligt er i mal med det, sa vi opndr den balance, jeg
skitserede far. Der kommer en fremskridtrapport pa radsmedet i naeste uge, og
s4 vil det vaere op til Cypern at arbejde videre med spgrgsmaélet. Derefter skal
forhandlingerne med Parlamentet igangszettes.
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5. Forslag til Radets direktiv om gennemfgrelse af princippet om
ligebehandling af alle uanset religion eller fro, handicap, alder eller
seksuel orientering
—  Fremskridtsrapport
KOM (2008) 0426

Radsmpde 3177 — bilag 2 (samlenotat side 50)

KOM (2008) D426 — bitag 3 (Henvendelse af 28/8-08 fra Dansk
Arbejdsgiverforening)

KOM (2008) 0426 — hilag 7 (Udtalelse fra EULU til Kommissionen)
KOM (2008) 0426 — bilag 8 (Kommissionens svar til EUU)
KOM (2008) 0426 — bilag 5 (Henvendelse af 14/10-08 fra
Landsforeningen for Basser og Lesbiske)

KOM (2008) 0426 — bilag 6 (Henvendelse af 30/11-08 fra
Landsforeningen for Basser og Lesbiske)

KOM (2008) 0426 — svar pa spargsmal 1

KOM (2008) 0426 — svar pa spgrgsmal 2
Udvalgsmadereferater:

EUU alm. del (11} — bilag 315 (side 279, senest behandlet i
EUU 25/11-11)

Socialministeren: Forslaget har siden fremszetftelsen i juli 2008 vaeret behandlet
under en lang reekke formandskaber.

Forhandlingerne er fortsat under det danske formandskab. Under det danske
formandskab har arbejdet koncentreret sig om aldersbestemmelseme og om li-
gebehandling i relation til finansielle tjenesteydelser, herunder forsikringer.

| relation fil aldersdiskrimination har forhandlingerne orn direktivforslaget handlet
om at preecisere ikke-diskriminationsprincippet for sa vidt angar aldersbestern-
melserne, saledes at det fortsat er muligt at forskelsbehandle pa baggrund af al-
der under visse naermere specificerede forhold.

Det geelder blandt andet i relation il fildeling af offentlige ydelser og i andre tiffel-
de, hvor det tjener et objektivt og legitimt formal, og hvor forskelsbehandlingen er
rimefig og nedvendig i relation til formélet. '

For s& vidt angar ligebehandling pa omrédet for finansielle fienesteydelser, her-
under forsikringsomradet, har man fra dansk side arbejdet for en teknisk praecise-
ring med henblik pa at opretholde muligheden for, at for eksempel forsikringssel-
skaber kan opkrasve forskellige prasmier af folk, der pa grund af handicap eller
alder er i en saerlig situation for sa vidt angar forsikringer.

Der er fortsat mange uafklarede spergsmal i direktivet. Der er bl.a. ulgste pro-
blemstillinger i relation til direktivets raskkevidde, begrebsanvendelse og juridiske
fartolkning. Sagen forelsgges derfor alene p& Radet som en statusrapport.

1431



36. Europaudvalgsmede 14/6-12

6. Implementering af Europa 2020 strategien

i) Udkast til Radets landespecifikke henstillinger pa baggrund af de
nationale reformprogrammer
- Generel indstifling
Radsmegde 3177 — bilag 2 (samlenotat side 87)

ii) Eksaminering af de nationale reformprogrammer og af
implementeringen af de landespecifikke henstillinger fra 2011
- Godkendelse af den faelles udtalelse fra Beskaeffigel/seskomitéen

og Komitéen for Social Beskyttelse
Radsmeade 3177 — bilag 2 (samlenotat side 87)

ili) “Employment Performance Monitor”
— Godkendelse
Radsmeade 3177 — bilag 2 (samlenotat side 87)

iv) Beskeftigelsespakken
— Politisk draftelse
Radsmode 3177 — bilag 2 (samlenotat side 87)

Beskeeftigelsesministeren: Det sidste punkt, jeg vil neavne, handier om Europa
2020 strategien.

Der er mange underpunkter, men jeg tror, jeg vil koncentrere mig om de lande-
specifikke henstillinger og den beskesftigelsespakke, som blev prassenteret pa
det uformelle ministermede.

Som | ved, star alle EU's medlemslande over for skonomiske og strukturelie ufor-
dringer. Vi afleverede i april maned vores nationale reformprogram, som afspejler,
hvordan vi vil prioritere vores indsats fremadrettet.

Pa baggrund af at alle lande har svaret tilbage i april, udsender Kommissionen nu
en analyse af de enkelte landes gkonomiske situation og giver dermed et samlet
billede af, hvordan EU star. Pa den baggrund gives der en reekke anbefalinger til,
hvad hvert enkelt land kan gore — bade pa kort og pa langt sigt. Det er det, vi kal-
der de landespecifikke anbefalinger. _

De landespecifikke anbefalinger er en del af Europa 2020 strategien. Det handler
om, hvordan vi omsaetter de overordnede mal til konkrete initiativer | de enkelte
lande.

De henstillinger, jeg vil fokusere pa her, er dem, der vedrgrer beskseftigelsesret-
ningslinjerne, som skal vedtages af EPSCO. Jeg forstar, at gkonomi- og inden-
rigsministeren har vaeret her i dag. | den forbindelse har | sikkert ogsa hatft lejlig-
hed {il at diskutere retningslinjerne.

| forhold til Danmark er der isaer to anbefalinger. De handler dels om at forbedre
det iangsigtede arbejdsudbud, som der jo ogsa er en heftig diskussion om i vores
hjemlige politiske arena. Det, man peger pa, er reformer af fartidspension, mal-
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retning af fleksjob til personer med lav arbejdsevne samt forbedring af indvandre-
res arbejdsevne. Det andet spargsmal vedrerer uddannelsesomradet. Det hand-
ler om at mindske frafaldet pa erhvervsuddanneiseme og at ege antallet af prak-
tikpladser. Det drejer sig i det hele tage om at fa flere unge igennem en uddan-
nelse.

Man ma sige, at de fo anbefalinger, der ligger, ligger i rigtigt god forlaengelse af de
prioriteringer, vi har fra dansk side. Vi gnsker her og nu at skabe arbejdspladser
og vaekst. Derefter tager vi fat pa at udvide arbejdsudbuddet. Og s har vi—som
det er alle bekendt — et meget, meget stort gnske om, at flere unge gennemfarer
en uddannelse. Jeg synes, det flugter godt med de anbefalinger, der ligger.

Som jeg sagde det far, fremlagde Kommissionen pa det uformelle minkstermeade i
Horsens en beskasftigelsespakke under overskriften: "Mod et jobrigt opsving.”
Der er fokus pa tre omrader. Det er:

1. Stette tif jobskabelse.

2. Genopretning af arbejdsmarkedernes dynamik.

3. En styrkelsé af styringen af EU 2020 strategien pa beskaefligelsesomradet.
Det siger sig selv, at vi fra dansk side har hilst velkommen, at Kommissionen er
kommet med en beskesfligelsespakke. Det, der sker fremadrettet, er, at Kommis-
sionen Kommer med en konkret udmentning af forstagene. Vi vil seivfglgelig ga
ind i dreftelserne deraf. Heller ikke her skal der treeffes beslutninger pa radsme-
det, men landene kan selvfglgelig signalere, hvilke elementer man mener er de
vigtigste.

Pakken [zegger ikke op til at flyite kompetence. Det er medlemslandenes opgave
og ansvar at omsastte pakken tit konkrete filtag. Det endrer pakken ikke ved.

Nikolaj Villumsen betegnede det som abéurd, at man i en situation, hvor der er
25 millioner arbejdslgse, taler om en strategi, som skal forgge arbejdsudbuddet.

Beskaeftigelsesministeren gav Nikolaj Villumsen ret i, at vi har en hgj arbejds-
imshed i Europa, men man skal passe pa med at gere det til et enten-eller. Det er

et bade-og.
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7. Pensioners tilstraekkelighed: Rapport fra Komitéen for Social

Beskyttelse
— Godkendelse af neglebudskaber
Radsmgde 3177 — bilag 2 (samlenotat side 90)

Socialministeren: Mit naeste punkt er punkt 7, som er en rapport fra komitéen for
social beskyttelse om pensionernes tilstraekkelighed med nogle filherende ho-
vedbudskaber fra komiteen.

Komiteen udtaler, at der er en tendens til, at den skonomiske holdbarhed af pen-
sionerne i visse medlemsstater er blevet forbedret pa bekostning af deres til-
straskkelighed. Det vil altsd sige, at der er risiko for, at mange af de europasiske
pensionscrdninger i fremtiden ikke vil yde tilstreekkelig beskyttelse mod risiko for
fattigdom.

Udfordringen er derfor at finde nye midler til forbedring af den faldende daek-
ningsgrad.

Det nzevnes i denne forbindelse, at en @get daskningsgrad bi.a. kan opnas ved at
lade supplerende pensionsordninger spille en stere rolle. Detie vil selvfelgelig
ogsd veere vigtigt med henbiik pa at nd Europa 2020 sfrategiens mal om at redu-
cere fattigdommen med 20 millioner mennesker senest i 2020.

Vi kan fra regeringens side tilslutte os disse hovedbudskaber.

1434



36. Europaudvalgsmede 14/6-12

8. Handtering af de demografiske udfordringer gennem udvidet
deltagelse i arbejdsmarkedet og samfundet for alle

— Radskonkiusioner
Radsmgde 3177 — bilag 2 (samlenotat side 94)

Socialministeren: Som bekendt har det vaeret et gennemgéende tema under det
danske formandskab at belyse forskellige demografiaspekter pa det sociale om-
rade i bred forstand.

Formandskabet har saledes afholdt en rackke meder og konferencer bl.a. om
zeldre, bern og unge og mennesker med handicap, hvor demografiperspektivet
har veeret vigtigt.

Erfaringer fra disse arrangementer er herefter blevet samiet i de konklusioner, der
skal vedtages pa radsmedet. '

Jeg er specielt glad for et enkelt punkt i konkiusionerne, som stammer fra det
uformelle social- og beskeeftigelsesministermeade i Horsens i april, hvor det blev
foreslaet, at vi ogsa skal bruge den abne koordinationsmetode til at opsamle og
udveksle informationer om mere effektive mefoder til at levere social service. Det
tror jeg, vi kan fa meget gleede af pa europasisk plan.

Alle landene har tilkendegivet, at de kan statte konklusionerne, og det er vi selv-
felgelig fra regeringens side tilfredse med.
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9. Fremskridtsstatus for Beijing-handlingsprogrammet: Ligestilling og
miljget: bedre beslutningstagning, kvalifikationer og
konkurrenceevne inden for politikken for modvirkning af
klimaaendringer i EU
~  Rédskonkiusioner

Radsmgde 3177 — bilag 2 (samlenotat side 97)

Ligestillingsministeren: Som punkt 12 pa dagsordenen skal der til EPSCO-

radsmadet den 21. juni vedtages rédskonkiusioner som ted i opfelgningen af Bei-

jinghandlingsprogrammet.

Der folges op pa fokusomrade K "Kvinder og miliget”, navniig malet K. 1: "Aktiv

inddragelse af kvinder i mifj@beslutninger pa alle niveauer."

Omréde K er et af de resterende fokusomrader i Bejjinghandlingsprogrammet,

som Radet endnu ikke har taget fat pa.

Réadskonklusionerne saetter fokus pa ligestilling og miliget med szerligt fokus pa

bedre besiutningstagning, kvalifikationer og konkurrenceevne i forbindelse med

handteringen af klimassndringer i EU.

Med radkonkiusionerne falger forslag til fire nye indikatorer som opfaigning pa

Beijinghandiingsprogramret.

Indikatorerne bygger pa en omfattende faglig rapport fra det Europasiske Ligestil-

lingsinstitut.

Punktet forelaegges hermed udvalget til orientering.

Radskonklusioneme peger p3, at klimaaendringer er en stor udfordring og et vig-

tigt omréde for politiske tiltag i Den Europasiske Union.

Konklusicneme laegger szerlig vaegt pa det forhold, at kvinder og meend pavirker

klimaet forskelligt, fordi deres forbrugsmenstre er forskellige. De har dermed for-

skellige CO,-fodaftryk. Samtidig er de ikke ligeligt reprassenteret i beslutningspro-

cessen pa dette omrade.

Pa den baggrund indgar der en reekke anbefalinger i radskonklusionerne, herun-

der:

+ At medlemsstaterne og Kommissionen opfordres til at indarbejde princippet
om kKensmainstreaming i deres klimapaolitik.

» Atarbejde for at opna en ligelig repraesentation af kvinder og maend i besiut-
ningsprocessen vedrgrende modvirkning af klimasendringer.

* Desuden understreges vigtigheden af at fa flere kvinder ind i uddannelses-

omrader inden for naturvidenskab, teknologi, ingeniarvirksomhed og mate-
matik — de sdkaldte "STEM" fag — samt at fa flere kvinder beskeeftiget inden
for disse omrader.
Ved at der ogsé fokuseres pa uddannelse, sikres det, at der er et rekrutterings-
grundlag af bade masnd og kvinder i forhold til beslutningsprocesser pé omrédet.

Kensbaserede stereotyper kan vaere med til at fastholde et kensopdelt uddannel-
sessystern. Det farer til et kensopdelt arbejdsmarked ikke mindst pa de omréader,
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som har betydning for modvirkning af klimasendringer, som for eksempel trans-

port- og energisektoren.

Som led i forarbejdet med radskonklusionen og udarbejdelsen af indikatorerne er

der som sagt udarbejdet en faglig rapport af det Europasiske Ligestillingsinstitut —

EIGE.

Rapporten peger pé, at kvinder og maznd ikke er ligeligt reprassenteret i de be-

slutningsprocesser, som fastlazgger politikken til modvirkning af klimaforandrin-

ger.

| EIGE's rapport fremgar det, at ud af den del af EU-kommissionens topledelse,

som beskazftiger sig med klimaforandringspolitik, er 27 procent kvinder.

Blandt EU's medlemslande er andelen af kvinder i topledelsen i myndigheder,

som beskaeftiger sig med klimaforandringspolitik — det vil typisk veere ministerier —

ca. 26 procent.

| rapporien er der en ragkke forslag til indikatorer, som kan méale kvinders delta-

gelse i beslutningstagning om klimaforandringer.

Rapporten indeholder ogsa forslag til indikatorer om pigers og kvinders reprassen-

tation i uddannelser inden for omraderne naturvidenskab, teknologi, ingenigr-

virksomhed og matematik.

De valgte indikatorer i rAdskonklusionen vil give en pejling pa, hvorvidt EU's med-

lemslande, Kommissionen og Europa-Parlamentet arbejder hen imod K.1 i Bei-

jinghandlingsprogrammet.

De fire indikatorer er:

» Andelen af kvinder i beslutningsorganer vedrarende klimassndringer pa nati-
onalt plan i EU-medlemsstateme.

* Andelen af kvinder i beslutningsorganer vedrgrende klimaasndringer pa EU-
plan.

» Andelen af kvinder i beslutningsorganer vedrarende klimasendringer pa inter-
nationalf plan.

¢ Andelen af kvinder med eksamen inden for naturvidenskab og teknologi, der
har afsluttet en videregaende uddannelse i EU og medlemsstaterne.

Danmark agter at stette vedtagelsen af radskonklusionerne.

Pia Adelsteen mente, at sa snart man talte om procenter, var der lagt op til kvo-
ter. Mener ligestillingsministeren, at 26 pct. er i orden, elier skal der vaere flere
kvinder i bestyrelserné?

| Der Speigel kan man se, at kommisszer Reding varsler, at hun til oktober vit
komme med et forslag om kvoter. Det syntes hun var godt klaret af en kommis-
saer, som ikke havde kunnet na at lasse haringssvarene. P4 den baggrund spurg-
te hun, om ligestillingsministeren fortred, at han ikke i sit haringssvar havde sagt
heit klart: "Danmark gér ikke med il kvoter."

Ligestillingsministeren svarede, at konklusionerne opfordrer pa ingen made ti,

at der skal indferes kvoter, men det er en meget relevant problemstilling, at der er
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et kensopdelt uddanneisesvalg, som ogsa bliver bergrt i regeringens handlings-
plan — PIP der stér for Piger | Praktik. Ligestilingsministeren naevnte, at han hav-
de talt med sin datter, som ville veere journalist, og spurgt, hvorfor hun ikke ville
vaare ingenigr, hvortil hun havde sagt: "Det ved jeg ikke hvad er." Det er en op-
fordring {il skolen og fil ham selv og hans kone om at praasentere hende for mu-
ligheden.

Pia Adelsteen spurgte, om man ogsé havde noget, der hed DIP — altsa Drenge |
Prakfik.

Hun repeterede sit spargsmal vedrerende kommisszer Reding, idet hun snart ikke
kunine finde ud af, hvad kommissasren ville.

i relation til COs-udledninger spurgte Pia Adelsteen, hvem der sviner mest, maend
elier kvinder.

Merete Riisager bad ligestillingsministeren bruge de sidste 14 dage af formand-
skabet til at sige til kornmissaer Reding, at vi fra dansk side pa ingen made vil ac-
ceptere kvoter og at vi mener, at hvis man — som det stér i Der Spiegel - fastsast-
ter en 40% takts for bestyrelser, sa vil det vasre et enormt indgreb i de private
virksomheders made at indrette deres virksomheder pa. Kvinderne ma trasffe
deres eget valg, men alle undersggeiser viser, at kvinder i langt mindre end
mzend grad ensker lederstillinger. '
Ligestillingsministeren svarede Pia Adelsteen, at regeringen ogsa sastiter fokus
pé drenges uddannelse, og den har lige udmentet en pulje pé 10 mio. kr. i den
forbindelse.

Ligestillingsministeren svarede Merete Riisager, at det var rigtigt sveert at folge
med i, hvad kommissaer Reding gér rundt og siger. Han vidste ikke, hvad hun heit
preacist havde sagt til Der Spiegel. Han mente, vi tydeligt havde sagt, at vi synes,
at den model, vi har fremlagt, er tilstraskkeliy og passende til at adressere pro-
blemstillingen. Nar vi ser, hvad kommisseeren barsler med, ma vi tage stilling il
det, for kvoter kan vaere mange ting..

Det er rigfigt, at maend sviner mest, fordi de kerer mere i bil og flyver mere end
kvinder.

Merete Rilsager undrede sig over, at ligestillingsministeren ikke var i dialog med
Kommissionen og ikke vidste, hvad der havde staet i Der Spiegel.
Naestformanden sagde, at man altid var velkommen tif at sende konkrete artikler
til ministeren tit kemmentering, men at det ikke er rimeligt, at ministeren skal for-
holde sig til konkrete artikler, som ministeren ikke har laest.

Pia Adelsteen fandt det i orden, at ligestillingsministeren ikke ville kemmentere
en bestemt artikel, men det er jo ikke furste gang, kommissaer Reding er ude
med, at hun vil foresla kvoter. Derfor har Europaudvalget flere gange spurgt, med
hvilken hjemmel det kan ske.

Ligestillingsministeren sagde til Merefe Riisager, at han ikke kendte den pa-
geeldende artikel, og Kommissionen har ikke meldt noget ud om kvoter.
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| relation til Pia Adeisteens spergsmai henviste ligestillingsministeren til den dis-
kussion, man tidligere havde haft om emnet, hvor det kom frem, at der ikke havde
vaeret opbakning tif kvoter, da man drefiede det | Radet i februar maned.

10. Eventuelt - kansopdelt uddannesesvalg

Ligestillingsministeren: Udover radskonklusionerne skal jeg gore opmasrksom

pa, at formandskabet til rAddsmadet under "Eventuelt” vil praesentere en formand-

skabsnote om det kensopdelte uddannelsesvalg og drenges relafivt sterre frafald

fra uddannelser. -

1 2009 var mindre end en tredjedel STEM-kandidater i Europa kvinder. Og ca. 16

pct. af de unge maend i Europa forlader i dag uddannelsessystemeat uden en

kompetencegivende uddannelse.

Det er et stort problem. Hvis vi skal styrke vores konkurrenceevne, kreever det

uddannet arbejdskraft. Samtidig er det et problem for den enkelte kvinde og den

enkelte mand, som ikke til fulde far brugt sine kompetencer.

Det er en ubalance, som ikke er ny, og det er en tendens, som kan ses i de fleste

EU-lande.

Selve formandskabsnofen er blevet til pa baggrund af et ekspertseminar i Kaben-

havn i maj maned. Formandskabet havde samiet en rackke europasiske eksper-

ter, som drgftede:

+ Hvordan man kan stoppe drenges frafald fra uddanneiser.

« Hvordan vi kan fa fiere piger og drenge til at vaeige ikke-kenssterotype ud-
dannelser.

Seminaret resulterede blandt andet i en reekke anbefalinger fra eksperterne.

Formandskabet vil praesentere noten for Radet pa EPSCO-radsmadet den 21.
juni.

Pia Adelsteen spurgte, hvad der helt konkret var kornmet ud af det seminar, lige-
stillingsministeren taite om at der havde veeret i Kabenhavn, hvor man ville preve
at fa drenge og piger til at veelge ikke-kensstereotype dannelser. Drejer det sig
om at f& pigerne til at blive murere og maendene til at blive barmehavepaedago-

ger?
Ligestillingsministeren syntes, vi var kommet langt, og at det ikke laengere dre-
jede sig om at fa pigerne il at blive murere og drengene til at blive barmehavepze-
dagoger. Men hvis man ser pa dem, der laser til ingeniarer, er det 80 pct. drenge
og 20 pct. piger. Det handler om at skabe bevidsthed herom. Det er aergerligt, nar
vi mangler ingeniarer, at vi skal importere dem fra udiandet i stedet for at benytie
os af den anden halvdel af danskerne.
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Radsmode (beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og
forbrugerbeskyttelse — sundhedsdelen) den 21.-22. juni 2012

Sundhedsministeren: Der er rédsmade den 22, juni i Luxembourg.

Jeg vil i dag naevne to sager til forhandlingsoplaeg, €n sag til orientering og #il slut
give en kort status for en sag pa lzzgemiddelomradet, somn udvalget tidligere har
hart om.

1. Handlingsprogrammet "Sundhed for vakst” 2014-2020
—  Delvis generel indstilling
KOM (2011) 0709
Radsmade 3177 — bilag 1 (samlenotat side 2)
Udvalgsmadereferater: 7
EUU alm. del (11) — bilag 315 (side 332, senest behandlet i EUU

25M11-11)

Sundhedsministeren: Den farste sag, jeg vil neevne, er forslaget til et nyt EU-
handlingsprogram pa sundhedsomradet, der forelsegges til forhandlingsoplasg.
Der er lagt op til, at vi pa radsmedet nar til enighed om programmets indhold med
undiagelse af budgettet. Det indgar nemlig i EU’s flerarige finansielle ramme og
vil ikke blive fastlagt nu.

Hvis det lykkes at na til enighed | Radet den 22. juni, vil vi i de kommende mane-
der skulie drpfte forslaget med Parlamentet.

Jeg tror, R&det og Parlamentet pa centrale punkter vil vaere pa linje. Men der kan
selvflgelig veere elementer, hvor vi vil skulle justere i forhold til det, vi nar frem til
pa radsmedet.

Programmet bliver det tredje i reekken af handlingsprogrammer, som fastsaetter
de overordnede rammer for udmentningen af EU-midlerne pa sundhedsomradet.
Kommissionen har kaldt forslaget "Sundhed for veekst” og har foreslaet fire over-
ordnede malsaatninger for programmet. Det skal bidrage fil:

1. Atfremme innovation og beeredygtighed i de nationale sundhedssystemer.
2. At fremme borgernes adgang til bedre og mere sikre sundhedsydelser.

3. Atforebygge sygdomme og fremme sundhed.

4. Atbeskytte borgerme mod graenseoverskridende sundhedstrusler.

Generelt har forslaget faet en positiv modtagelse blandt medlemslandene, og der
er bred stette til etableringen af et nyt handlingsprogram pa sundhedsomradet.
Dog har det veeret et centralt omdrejningspunkt for forhandlingerne at sla fast, at
sundhed er en vaerdii sig selv, og at programmet ikke ma fokusere ensidigt p&
sundhed som katalysator for veskst.

Mange mediemslande lzzgger vaegt p3, at indferelsen af nye indsatsomrader —
dvs. dem der handler om innovation, baeredygtighed og adgang til bedre og mere
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sikre sundhedsydelser — ikke ma fare tit en svaekkelse af forebyggelsesomradet

og indsatsen mod grasnseoverskridende sundhedstrusler.

Med det foreliggende kompromisforslag fastholder man de fire malsestninger fra

Kommissionens forslag, men man aendrer raskkefelgen og justerer det konkrete

indhold. Blandt andet styrker man programmets fokus pa sundhedsfremme og

forebyggelse. Og indsatsen mod ulighed i sundhed er blevet tilfgjet som et over-
ordnet mal for programmet.

Samlet set indeholder kompromisforslaget kun & sendringer i forhold til Kommis-

sionens oprindelige forslag, og der er p& nuvesrende tidspunkt kun ét udestaen-

de, hvis vi ser bort fra spargsmalet om budgettets starrelse.

Det drejer sig om et element i Kemmissionens forslag, som indebasrer, at medfi-

nansieringen fra programmet i nogle tilfeelde skal vaere hajere for lande med en

lav bruttonationalindkomst pr. indbygger end for andre lande.

Jeg forventer, at vi p& radsmadet kan opna enighed om en delvis generel indstil-

ling — med eller uden en l@sning p& det udestaende spargsmal om medfinansie-

ringen.

Fra dansk side arbejder vi for: _

» Atsundhedsiremme og forebyggelse far en central plads i det nye program.

¢ Atindsatsen mod ulighed i sundhed indgar som et tvaergéende mal for pro-
grammet.

»  Atvifastholder et fokus i programmet, dvs. et begreenset antal malsastninger
pa omrader, hvor vi forventer en reel merveerdi for de nationale sundhedssy-
stemer.

* At medlemslandene stilles lige for s4 vidt angar medfinansiering af feelles
aktioner.

Det foreliggende kompromisforslag imedekommer de danske prioriteter undtagen

i spergsmalet om medfinansieringen af feelles aktioner.

Samlet set er der tale om et godt og velafbatanceret kompromis, og jeg mener

ikke, spargsmélet om medfinansiering skal vaere afgarende for Danmarks stilling-

tagen.

Pa den baggrund agter regeringen at tilslutte sig forslaget.

Merete Riisager kunne ikke statte forhandlingsoplaegget, idet mange af elemen-
terne ligger inden for det, der ber varetages af medlemsiandene. Programmet

ligger simpelt hen for langt vaek fra patienterne,

Hun spurgte, om det, der star i samlenotatet om, at der for visse aktioner skal
vaere mulighed for give en stare medfinansiering til nogle fattige EU-fande, bety-
der, at Danmark kan komme til at medfinansiere andre landes sundhedssyste-
mer. '

Pia Adelsteen bad sundhedsministeren uddybe det, hun sagde om, at med hen-
syn til medfinansiering var det ikke gaet helt, som Danmark gnskede, men at vi
alligevel godt kunne vaere med til kompromisforslaget.
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Sundhedsministeren svarede, at der med hensyn til medfinansiering ikke var
landet noget kompromis endnul. Vi statter programmet, hvis den del bliver pillet
ud. Hvis der kommer et kompromisforslag, ma vi kigge pa det.

I relation til Merete Riisagers spgrgsmal pointerede sundhedsministeren, at med-
finansieringen kun gaslder "joint actions”, og her vaelger landene selv, om de vil
veere med. Den idé, man drafter, gar ud pa, at hvis der er et flertal af fattige EU-
lande, s er der én finansieringsmodel; ellers deler man udgifterne.

Pia Adelsteen forstod, at der ikke var fundet et kompromis endnu. Hvis man fin-
der et kompromis, s& kan ethvert land beslutte, om man vil g& med i en "joint ac-
tion". Det gar man nck, fordi man ikke har foranstaltninger pé hjemmebane. P&
den baggrund kan Dansk Folkeparti godt ilslutte sig forhandlingsoplasgget.

Nikolaj Villumsen kunne tilslutte sig forhandlingsoplasgget. Han syntes, det var
en vigtig understregning, sundhedsministeren foretog, da hun sagde, at sundhed
er et mal i sig selv — altsa at sundhed ikke reduceres til en salgsvare. Det er selv-
folgelig Enhedslistens holdning, at de samlede udgifter pa4 EU's budget ikke skal
stige, men man kan passende overfgre midier fra landbrugsstgtte til sundhed.

Nzestformanden konkluderede, at der ikke var konstateret et fiertal imod rege-
ringens forhandlingsoplasg, idet Liberal Alliance dog havde ytret sig imod det.
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2. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse
om alvorlige granseoverskridende sundhedstrusler
—  Orienterende debat

KOM (2011) 0866
Radsmede 3177 — bilag 1 (samlenotat side 9)

Sundhedsministeren: Den nasste sag, jeg vil naevne, er Kommissionens forslag
tit afggrelse om alvorlige greenseoverskridende sundhedstrusler. Jeg forelssgger
den tif forhandlingsoplaeg. _

Vi er kommet langt i forhandlingerne, og jeg forventer, at vi pa radsmedet kan fa
en politisk pejling i forhold til de vigtigste udestaender, inden forhandlingeme i
Réadet gar ind i den afgerende fase.

| dag er indsatsen i EU-regi opdelt i et sserskilt system for smitsomme sygdomme
og et andet ~ mere uformelt — samarbejde i regi af det eksisterende udvalg for
sundhedssikkerhed, som beskaefliger sig med de folkesundhedsmaessige aspek-
ter ved andre frusler, dvs. biclogiske, kemiske og miljigmaessige trusler.

Formalet med forslaget er at indfere én sammenhazngende ramme for EU's ind-
sats til handtering af alle alvoriige graenseoverskridende sundhedstrusler med
udvalget for sundhedssikkerhed som omdrejningspunkt.

Sundhedstrusier af radiologisk eller nuklear oprindelse, der medforer udsssttelse
for ioniserende stréling, er ikke omfattet af forslaget, fordi de er omfattet af trakia-
ten om det europeeiske atomenergifesllesskab.

Forslaget er baseret pa erfaringerne fra de seneste folkesundhedsmazessige kri-
sesituationer, sdsom H1N1 pandemien i 2009, vulkanaskeskyen i 2010 og ud- _
bruddet af E.colii 2011, der alle havde store samfundsmazssige konsekvenser.

Forslagets hovedelementer er bestemmelseme om beredskabsplanisegning,
overvagning og monitorering, tidlig varsling og indsats samt etableringen af et
faelles forum for koordination af EU's indsats baseret pa det eksisterende udvalg
for sundhedssikkerhed

| forhold til beredskabsplanlesgning er forralet at sikre en indbyrdes sammen-
heeng i den made, vi indretter beredskabet pa i de enkelte lande. Det skal ske
ved, at man udveksler og konsulterer hinanden om de nationale beredskabspla-
ner. Herudover laegges der op til at etablere en frivillig fazlles ordning for indkeb af
vacciner.

Vedrarende overvagning og monitorering laegger forslaget op til at viderefare den
eksisterende overvagning af smitsomme sygdomme og udbygge den med en
mulighed for at etablere ad hoc monitoreringsnetvaerk for andre alvorlige trusler
end overfarbare sygdomme. Overvagningen af de overfarbare sygdomme vil
fortsat blive varetaget af det europasiske center for sygdomskontroi og forebyg-
gelse, der ligger i Stockholm.

Nar det geelder tidlig varsling og indsats, udvides anvendelsen af det eksisterende
system for tidlig varsling og reaktion, sa det kommer tit at omfatte alle alvorlige
sundhedstrusler og ikke kun overigrbare sygdomme, som det er filfeaidet | dag.
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Der lzzgges i forsiaget ogsa op i, at Kommissionen skal kunne vedtage feelles
midiertidige foranstalininger i situationer, hvor medlemsstaternes indsats ikke har
vearet tilstraakkelig til at inddzemme spredningen af en alvorlig graenseoverskri-
dende sundhedstrussel.

Det sidste element, jeg vil naevne, er udvalget for sundhedssikkerhed, som bliver
det centrale koordinerende forum for EU’s indsats mod graenseoverskridende
sundhedstrusler.

Generelt har medlemslandene vasret positive over for forsiagets overordnede
formal, nemlig at styrke handteringen af alvorlige graenseoverskridende sund-
hedstrusler.

Under de hidtidige dreftelser er det blevet klart, at en af de centrale problemstillin-
ger er arbejdsdelingen mellem Kommissionen, udvalget for sundhedssikkerhed
og medlemstandene, specielt i forhold til beredskabsplanlzegning.
Medlemslandene laegger vaegt pa at undga overlap og dobbeltarbejde | samspillet
mellem de forskellige overvagnings- og varslingssystemer. Der stilles ogsa
spergsmalstegn ved den foreslaede befajelse til Kommissionen il at vedtage
midlertidige faelles foranstaltninger, som mange lande ikke kan stette.

Fra dansk side stiller vi os positive med hensyn til at skabe klarhed over overvag-
ning, vurdering og handtering af alvorlige greenseoverskridende sundhedstrusler i
EU. Vi vil arbejde for at skabe den bedst mulige beskyttelse af folkesundheden
under hensyntagen til den mest hensigtsrmaessige brug af ressourcer.

Mit forhandlingsoplaeg er derfor, at Danmark generelt stetter forstaget og
mélseetningen om et bedre samarbejde mellem EU-landene i indsatsen mod
greenseoverskridende sundhedstrusler, og at vi i den forbindelse arbejder for:

¢ Aterikke etableres overlappende systemer eller mere bureaukratiske ar-
bejdsgange.

¢ At beslutningen ikke pavirker nationale beslutninger om indretning af det na-
tionale sundhedsberedskab.

« At der opreties mulighed for feelies indkab af vacciner — som en frivillig ord-
ning.

Merete Riisager kunne godt statte detie forhandlingsoplasg, idet der er tale om
greenseoverskridende sundhedstrusler. Hun habede, der ville vaere streng fokus
pa, hvilke kompetencer man delegerer il Kommissionen.

Pia Adelsteen spurgte, hvad det helt prascist er, man vil g& med tit med hensyn til
at give befajelser til Kommissionen. Hvor ligger sundhedsministerens graense?

Sundhedsministeren svarede, at Kommissionens forslag {il artikel 12 indebasrer,
at hvis et land ikke gar en tilstreekkelig national indsats for at begraense en trus-
sel, skal Kommissionen have mulighed for at lave fazlles, bindende foranstaltnin-
ger. Det er der rigtigt mange lande, der har betsenkeligheder ved, og i det forsiag,
der foreligger fra formandskabet, er artikel 12 taget ud af teksten. Det staiter vifra

dansk side.
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Pia Adeisteen takkede for denne afklaring. Herefter kan Dansk Folkeparti godt
stette forhandlingsoplaegget.
Nikolaj Villumsen stettede ligeledes forhandlingsoplaegget.

Neestformanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod rege-
ringens forhandlingsopleeg, idet ingen partier havde ytret sig imod det.
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3. Bekeempelse af antibiotikaresistens
— Réadskonklusioner
Radsmgde 3177 - bilag 1 (samlenotat side 14)

Sundhedsministeren: Den tredje sag pé rddsmededagsordenen er et udkast til
radskonklusioner om beksempelse af antibiotikaresistens, som jeg navner til ori-
entering. .

Bekzempelse af antibiotikaresistens kraever, at vi samarbejder i EU ~ men ogsé
pa globait plan.

| gjeblikket oplever vi desveaerre alvorlige og stigende problemer med bakterier,
der er resistente overfor behandling med antibiotika. Hvert ar dgr omkring 25.000
mennesker i EU pa grund af infektioner med resistente bakterier.

Det danske EU-formandskab har derfor valgt at seette fokus pa bekeempelse af
antibiotikaresistens. Radskonklusionerne er sat pa radsmededagsordenen til ved-
tagelse.

Med konklusioneme saettes der fokus pa vigtigheden af at styrke et tvaergéende
samarbejde mellem det humane og det veterineere omrade. Det er det, der pa

godt dansk hedder en "One Health"tilgang.

Konklusionerne fokuserer pa at begraense forbruget af antibiotika og tager afsest i

3 politiske malseetninger.

1. Antibiotikaforbruget i EU skal begraenses. Det gaelder for bade mennesker og
dyr.

2. Antibiotikaforbruget skal veere mere mélrettet, og vi skal i EU kun anvende de
kritisk vigtige antibiottka, nar det er strengt npdvendigt.

3. Det er en forudssstning for de rette tiltag, at overvagningen af antibiotikafor-
brug — og antibiotikaresistens — forbedres i EU.

Radskonklusioneme fokuserer péa disse tre omrader, da forskning har vist, at ind-

satser pa disse omrader vil kunne gere en forskel, nar det handler om at komme

antibiotikaresistens til livs.

Det er efter min mening bade et godt og ambitizst saet radskonklusioner, der lig-

ger pa bordet nu, og som regeringen kan statte.
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5. Siden sidst -- patientinformation

Sundhedsministeren: Til sidst vil jeg kort orientere om den sakaldte patientin-
formationssag, som jeg forelagde til forhandlingsoplaeg forud for radsmedet i de-
cember sidste ar.

Det drejer sig om Kommissionens forslag om at indfare et nyt og feelles regelsast
for lazgemiddelvirksomheders udbredelse af information til patienter og andre
borgere om deres recepipligtige lzzgemidler.

Jeg naevnte dengang, at de fleste EU-lande er skeptiske over for forslaget. inkiu-
siv Danmark. ' :
Derfor er jeg glad for i dag at kunne sige, at det er lykkedes for formandskabet at
fa sat punktum i sagen, der har veeret pa bordet siden 2008.

Vikan som formandskab nu konstatere — efter at have haft bilaterale samtaler
med 24 delegationer — at landene ikke har noget enske om at fortsastte draftel-
serne af forslaget. | hvert fald ikke i den form, det har nu.

Vi har som formandskab orienteret Kommissionen og Parfamentet om mediems-
staternes — alts& Radets — holdning til forslaget, og jeg vil formentlig ogsa kort
naevne sagen, nar jeg medes med mine ministerkolleger til radsmedet den 22.
juni.

Det danske formandskab har hestet stor ros for sin indsats og tilgang til denne
kontroversielle sag — bade fra medlemsstaterne og faktisk ogsa fra Kommissio-
nen.

Jeg tror, vi kan betragte forhandlingerne om pafientinformationsforslaget som
afsluttede.
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