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1. SAGSFORL @B

Forslag sendt til Europa-Parlamentet og Radet 19.3.2008
KOM(2008) 151 endelig — 2008/0062 (COD)

Udtalelse afgivet af Det Europad ske @konomiske og Sociale 17.9.2008
Udvalg:

Udtal else afgivet under Europa-Parlamentets farstebehandling: 17.12.2008

Vedtagelse af politisk aftale i Radet ved farstebehandlingen (ved 2.12.2010
enstemmighed):

Formel vedtagelse of Rédets farstebehandlingsholdning (ved 17.3.2011
enstemmighed):

Udtalelse afgivet under Europa-Parlamentets andenbehandling 6.7.2011

2. FORMALET MED KOMMISSIONENSFORSLAG

Formdet med Kommissionens forslag er at forbedre trafiksikkerheden ved at etablere et
system til udveksling af oplysninger mellem den mediemsstat, hvor trafikforseelsen er begaet
("overtramdelsesmedlemsstaten”), og den medlemsstat, hvor karetgjet er registreret
("registreringsmedlemsstaten”), om de mest alvorlige faardselslovsovertraedel ser. Det tjener til
at identificere keretgjsegjere, der har begaet trafikforseelser i en anden medlemsstat end den,
hvor deres keretgjer er registreret. Overtrasdel sesmedlemsstaten far derved mulighed for at
retsforfalge og straffe de pagad dende karetgjsejere.

De trafikforseelser, som Kommissionens forslag dakker, er hastighedsoverskridelser,
manglende brug af sikkerhedssele, fremkersel mod redt lyssignal og spirituskersel. Disse
trafikforseelser er ansvarlige for de fleste trafikulykker og trafikofre.

Forslaget indeholder ogsd en beskrivelse af udvekslingsproceduren (data, ansvarlige
myndigheder og net) og det standardbrev, der sendes til indehaveren af registreringsattesten.
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3. KOMMISSIONENS UDTALELSE OM  EUROPA-PARLAMENTETS
AENDRINGSFORSLAG

31 Generelle bemaerkninger

Med udgangspunkt i den indstilling, der blev vedtaget i Transport- og Turismeudvalget den
24. april 2011, har der vaaet en rakke uformelle kontakter mellem Radet, Europa-Parlamentet
og Kommissionen med henblik pa at opna enighed i denne sag ved andenbehandlingen. Disse
uformelle kontakter farte til, at Transport- og Turismeudvalget kunne fremlagyge et samlet
kompromis med andringer, som derefter blev vedtaget pa plenarmedet den 6. juli 2011.
Kommissionen tilslutter sig dette kompromis med andringer hvad angér indholdet, men ma
gentage den holdning, som den allerede ved farstebehandlingen gav udtryk for, nemlig delstil
de to lovgivende myndigheders valg af "politisamarbejde” som retsgrundlag, dels til det
manglende krav om overensstemmel sesoversigt (se punkt 4).

3.2 Europa-Parlamentets aendringer ved andenbehandlingen

Bortset fra spargsmalet om retsgrundlag gav Kommissionen sin stette til Radets holdning ved
farstebehandlingen med hensyn til indholdet (se Kommissionens meddelelse om Réadets
holdning®). De vigtigste af Europa-Parlamentets andringer til R&dets holdning er:

1) informationsskrivelsen: tydeliggerelse af, at en informationsskrivelse til
lovovertrasderen er obligatorisk, nar overtraadel sesmedlemsstaten beslutter at
Ivaaksadte en opfalgning

2) skaapelse af bestemmelserne om databeskyttelse for at mindske risikoen for
misbrug af personoplysninger

3) indfgrelse af en ny bestemmelse om delegerede retsakter, hvorved de tekniske
bilag med det datassd, der er genstand for informationsudvekslingen, kan
aandres

4) en skagpelse af revisionsbestemmelsen, idet Kommissionen vurderer, om der
er behov for nye lovgivningsfordag vedrgrende udarbedelse af fadles
standarder for automatisk kontroludstyr, harmonisering af feadselsregler samt
opstilling af fadles kriterier i forbindelse med procedurerne for opfelgning. Der
er ogsa en erklagring fra Kommissionen om, at den vil undersage behovet for at
udarbejde retningsinjer pad EU-niveau for at sikre stgrre konvergens i
medlemsstaternes handhaavel se af faardsel sreglerne.

3.3  Erkleering om retsgrundlaget

Med hensyn til valget af retsgrundlag finder Kommissionen, at artikel 87, stk. 2
(politisamarbejde), som Radet valgte ved farstebehandlingen, og som Europa-Parlamentet
ikke rgjste tvivl om ved andenbehandlingen, ikke er det rette retsgrundlag for dette direktiv set
ud fra et juridisk og institutionelt synspunkt. Derfor fik Kommissionen indsat en erklaging i
Radets protokol, hvori den forbeholdt sig ret til at gare brug af alle de retsmidler, den rader
over (se Kommissionens erklaging i punkt 4).

! KOM(2011) 148.
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34  Erklaaring om overensstemmel sesover sigt

Det bliver ifelge aftalen ikke pdagt medlemsstaterne at  indsende en
overensstemmelsesoversigt til Kommissionen pa trods af Europa-Parlamentets normale
holdning hertil. | betragtning af sagens saalige karakter (enstemmighed i Radet, enighed ved
andenbehandlingen) tilsuttede medlovgiveren sig en lgsning pa spergsmalet om
overensstemmel sesoversigter, som ikke ville indvirke pa igangvaerende interingtitutionelle
dreftelser af spargsmalet.

Rédet og Europa-Parlamentet afgav en fadles erklaging, hvori det blev understreget, at
vedtagelsen af dette direktiv ikke foregriber resultatet af interinstitutionelle forhandlinger om
overensstemmel sesoversigter.

Endvidere afgav Kommissionen en eklaaing, hvori den  beklager, at
overensstemmel sesoversigter ikke naevnes i hovedteksten, og bekregfter, at Kommissionen
fortsat gar ind for at sikre, at medlemsstaterne opstiller overensstemmelsesoversigter, som
viser forbindelsen til de foranstaltninger, de vedtager til gennemferelse af direktivet. For at
vise sin vilje til at na et kompromis og muliggare umiddelbar vedtagelse af det foreliggende
forsag anfarte Kommissionen ogs3, at den kan acceptere, at den obligatoriske bestemmelse
om overensstemmelsesoversigter erstattes af en relevant betragtning, der opfordrer
medlemsstaterne til at falge denne praksis, men den fremhaevede samtidig, at dens holdning i
den foreliggende sag ikke ma betragtes som prascedensskabende (se punkt 4).

4, KONKLUSIONER /GENERELLE BEMARKINGER

Europa-Parlamentet vedtog sine andenbehandlingssendringer den 6. juli 2011 efter at have
haft uformelle kontakter med Radet og K ommissionen.

Kommissionen bekradter, at den tildutter sig de vedtagne kompromisaandringer som helhed,
da de afspejler hovedformdlet med dens fordag, men andringen af retsgrundlaget har
foranlediget Kommissionen til at fremsadte felgende erklaaing:

"Kommissionen noterer sig, at bade Radet og Europa-Parlamentet gnsker at erstatte
det af Kommissionen foreslaede retsgrundlag, dvs. artikel 91, stk. 1, litra c), i TEUF,
med artikel 87, stk. 2, i TEUF. Kommissionen er enig med de to medlovgivere i, at
det er vigtigt at forfalge det foresdede direktivs mdl om at forbedre
trafiksikkerheden, men ud fra et juridisk og institutionelt synspunkt finder den
imidlertid ikke, at artikel 87, stk. 2, i TEUF er det rette retsgrundlag, og den
forbeholder sig derfor ret til at gare brug af alle de retsmidler, den rader over."

Hvad angér revisionsbestemmelsen og de yderligere skridt, Kommissionen ska tage af
hensyn til faardsel ssikkerheden, fremsatte Kommissionen fglgende erklaging:

"Kommissionen vil undersgge behovet for at udarbejde retningslinjer pa EU-niveau
for at sikre starre konvergens i mediemsstaternes handhaevel se af faardselsreglerne i
form af sammenlignelige metoder, praksis, standarder og kontrolhyppighed, isaar
hvad angar hastighedsoverskridelser, manglende brug af sikkerhedssele, fremkersel
mod radt lyssignal og spirituskersel."

| spergsmdlet om overensstemmelsesoversigter kan Kommissionen acceptere, at den
obligatoriske bestemmelse om overensstemmelsesoversigter erstattes af en relevant
betragtning, der opfordrer medlemsstaterne til at felge denne praksis, men den erindrede
aligevel om sin holdning til dette horisontale spergsmal ved at fremsadte fal gende erklaging:
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"Kommissionen minder om, at den er fast besluttet pa at sikre, at medlemsstaterne
opstiller over ensstemmel sesoversigter, der knytter deres  vedtagne
gennemfarelsesforanstaltninger sammen med EU-direktivet, og sender dem til
Kommissionen i forbindelse med gennemferelsen af EU-lovgivningen, hvorved
hensynet til borgernes interesser og bedre og mere gennemsigtig lovgivning
tilgodeses og evalueringen af de nationale bestemmelsers overensstemmelse med
EU-lovgivningen lettes.

Kommissionen beklager den manglende opbakning til den bestemmelse i fordlaget til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fremme af gramseoverskridende
retshandhaevelse pa trafiksikkerhedsomradet, som ville gere det obligatorisk at
udarbejde overensstemmel sesover sigter.

Kommissionen kan for at na frem til et kompromis og sikre hurtig vedtagelse af
fordaget ga med til, at den obligatoriske bestemmelse om
overensstemmelsesoversigter erstattes af en relevant betragtning, der opfordrer
medlemsstaterne il at falge denne praksis.

Kommissionens holdning i denne sag ma dog ikke anses for at skabe prascedens.
Kommissionen vil fortsadte sine bestragbelser pa sammen med Europa-Parlamentet
og Radet at finde en egnet |@sning pa dette horisontal e institutionelle spergsmal."
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