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BEGRUNDEL SE

FORL@ZB
Kommissionens vedtagelse af forslaget: 17. september 2008.

Fremsendelse af forslaget til Rddet og Europa-Parlamentet, KOM(2008) 563 endelig:
15. oktober 2008 (2008/0183(CNS))

Udtalelse afgivet under Europa-Parlamentets forstebehandling: Udtalelsen, der blev
afgivet den 26. marts 2009, blev bekreftet ved beslutning af 5. maj 2010 om felgerne
af Lissabontraktatens ikrafttreden for de igangvarende interinstitutionelle
beslutningsprocedurer (COM(2009)0665) - "omnibus".

P& medet den 26. marts 2009 godkendte Europa-Parlamentet Czestaw Adam
Siekierskis rapport, der indeholdt 20 endringsforslag, med 425 stemmer for,
71 stemmer imod og 62, der ikke afgav stemme.

Den 17. september 2010 vedtog Kommissionen et @ndret forslag (KOM(2010) 486
endelig). Ud over lavere satser for national medfinansiering indeholdt forslaget et
loft p4 500 mio. EUR for EU's arlige bidrag samt en rackke tekniske justeringer som
folge af @ndringsforslag fra Europa-Parlamentet. Det @ndrede forslag var ogsa
tilpasset i overensstemmelse med Lissabontraktaten.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det @ndrede forslag:
CESE 70/2011 vedtaget den 20 januar 2011 (ordferer: Eugen Lucan).

Regionsudvalgets udtalelse om det @ndrede forslag: CdR 340/2010 vedtaget den 27.
januar 2011 (ordferer: Ossi Martikainen).

Narvaerende @ndrede forslag erstatter det andrede forslag i KOM(2010) 486
endelig.

BAGGRUND FOR FORSLAGET

Ved Rédets forordning (EQF) nr. 3730/87 blev der fastsat almindelige regler for
levering til visse organisationer af fodevarer fra interventionslagrene med henblik pa
uddeling til de socialt darligst stillede personer i Fellesskabet. Nevnte forordning er
blevet ophavet og integreret i forordningen om en felles markedsordning for
landbrugsprodukter og om sarlige bestemmelser for visse landbrugsprodukter
(fusionsmarkedsordningen).

I over tyve ar har interventionslagrene, som er stillet til radighed via denne ordning,
vaeret en pélidelig kilde til fedevarehjalp til de socialt darligst stillede. Behovet for
uddeling af fedevarer er vokset i takt med den gradvise udvidelse af EU, der har
medfert en kraftig stigning 1 antallet af mennesker, der har brug for hjelp. 1 2010 ned
over 18 mio. mennesker godt af denne ordning.

Formalet med den faelles landbrugspolitik som defineret i1 traktatens artikel 39, stk. 1,
er bl.a. at stabilisere markederne og sikre forbrugerne forsyninger til rimelige priser.
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P& den anden side er malsaetningen om at styrke Unionens sociale samherighed
forankret i traktatens artikel 174. Ved at forbedre fedevaresikkerheden for de socialt
darligst stillede i EU og bidrage til at nedbringe de offentlige interventionslagre
stotter programmet alle disse mélsatninger.

Den fwzlles landbrugspolitik har i de seneste &r varet genstand for en
gennemgribende reform, der har flyttet fokus vaek fra det primare mél om at oge
produktiviteten og over pa landbrugets langsigtede baredygtighed, og som folge
heraf er interventionslagrene af landbrugsprodukter blevet mindre. Retsgrundlaget
for uddeling af fadevarer ma tilpasses til denne nye virkelighed.

I sin erklering af 4. april 2006 om forsyninger til de velgerende organisationer, der
er godkendt til at gennemfore EU's fodevarehjelpeprogram for de darligst stillede,
gav Europa-Parlamentet udtryk for sin bekymring med hensyn til programmets
videreforelse og opfordrede i anerkendelse af de darligst stillede personers behov for
fodevarehjelp Kommissionen og Rédet til at gore hjelpeprogrammet permanent.

Den 22. maj 2008 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om stigende
fodevarepriser 1 EU og udviklingslandene, hvori det understregede, at retten til mad
er en menneskeret, og at alle mennesker pé alle tidspunkter ber have bedre adgang til
tilstreekkelig mad, saledes at de kan leve et aktivt og sundt liv.

Hvor vigtigt fedevareprogrammet er, har Kommissionen allerede anerkendt i sin
meddelelse "Udfordringerne i forbindelse med de stigende fedevarepriser -
Retningslinjer for en EU-indsats" af 20. maj 2008. I sin tale til Parlamentet den 18.
juni 2008 meddelte formanden for Kommissionen, at Kommissionen havde planlagt
at oge budgettet til dette initiativ med to tredjedele.

Den 13. april 2011 annullerede EU-Domstolen (sag T-576/08) bestemmelserne 1
uddelingsplanen fra 2009 om opkeb pa markedet. Derfor var Kommissionen nedt til
at basere uddelingsplanen for 2012 udelukkende pa de eksisterende
interventionslagre. Som folge heraf lyder budgettet for 2012-planen kun pd 113 mio.
EUR, hvilket er under en fjerdedel af de tidligere érs planer.

Den 29. juni 2011 vedtog Kommissionen de flerdrige finansielle overslag for
perioden 2014-20. Hvad angar uddelingen af fodevarer til de socialt darligst stillede
personer, foreslog den, at ordningen finansieres via udgiftsomrade 1 med et samlet
belob pd 2,5 mia. EUR (i 2011-priser).

Europa-Parlamentet opfordrede i sin beslutning af 7. juli 2011 Kommissionen og
Rédet til at finde frem til en overgangslosning for de resterende &r af den nuvarende
flerdrige finansielle ramme for at undgé et drastisk fald i fedevarehjelpen som folge
af nedskaeringen af budgettet fra 500 mio. EUR til 133 mio. EUR og for at sikre, at
personer, der er afh@ngige af foedevarehjzlp, ikke rammes af fodevarefattigdom. En
lang raekke reprasentanter for det europeaiske civilsamfund, fra lokale myndigheder
til ngo'er og velgerende organisationer, har givet udtryk for deres bekymring over
ordningens fremtid og har enstemmigt opfordret EU-institutionerne til at finde en
losning for at sikre, at ordningen kan viderefores.
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DET OPRINDELIGE FORSLAGSELEMENTER

I 2008 foreslog Kommissionen, at fodevarehjelpeprogrammet blev revideret
(KOM(2008) 563 endelig) pa grundlag af folgende elementer:

- To forsyningskilder. Der ber vare mulighed for at tilvejebringe fodevarerne enten
fra interventionslagrene eller fra markedet. Opkeb pa markedet ber ikke lengere
vaere begrenset til de situationer, hvor der ikke er interventionslagre til radighed.
Hvis der er egnede interventionslagre til radighed, ber disse dog ferst og fremmest
bruges.

- Sterre variation i de fadevarer, der uddeles, og klarere prioriteringer. For at
opnd bedre ern®ringsmassig balance ber de fedevarer, der uddeles inden for
rammerne af programmet, ikke leengere vare begraenset til dem, der er omfattet af
interventionen. Fodevarerne ber valges af medlemsstaterne inden for rammerne af
de nationale programmer for uddeling af fedevarer, idet medlemsstaterne gor rede
for deres mal og prioriteringer for fodevareuddelingen til de dérligst stillede personer
under hensyntagen til de ern@ringsmaessige aspekter.

- Langsigtet perspektiv. Uddeling af fodevarer kraever langsigtet planlagning og
grundig forberedelse af de bererte nationale myndigheder og partnere fra
civilsamfundet. For at hejne effektiviteten ber EU’s fedevarehjelpeprogram
etableres for tre ar ad gangen. Stettebelobene for andet og tredje &r ber kun vere
vejledende, hvorfor de efterfolgende skal bekraftes. Yderligere foreslas et loft for
EU's finansielle bidrag.

- Medfinansiering. Medfinansiering gor det muligt at styrke programmets
sammenhang, sikre korrekt planlegning og skabe sterre synergi. For at lette
indferelsen og sikre fortsat effektiv udnyttelse af de EU-midler, der er til raddighed,
ber der for perioden 2010-2012 fastsattes en medfinansieringssats pa 75 %, der
haves til 85 % for de medlemsstater, der modtager stotte fra Samherighedsfonden.
For det program, der gennemferes i 2013-2015, vil medfinansieringssatsen blive
reduceret til henholdsvis 50 % og 75 %.

- Styrkelse af overvagning og rapportering. Kravene til rapporteringen pa de
forskellige niveauer vil blive strammet op, og Kommissionen vil ifelge forslaget
skulle afleegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet.

Forslaget fra 2008 blev ledsaget af en konsekvensanalyse i1 form af et
arbejdsdokument fra Kommissionen (SEK(2008) 2436/2).

KOMMISSIONENS UDTALELSE OM EUROPA-PARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG,;
ELEMENTERNE | DET NYE £ENDREDE FORSLAG

I sin udtalelse har Europa-Parlamentet steerkt anbefalet, at EU fuldt ud opretholder sin
stotte til denne ordning (endringsforslag 5, 10, 16, 17, 18, 19). Det Europiske
Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse indeholder en tilsvarende opfordring.

De nationale myndigheder i de deltagende medlemsstater og en lang raekke
repraesentanter for civilsamfundet har for nylig udtrykt enske om, at ordningen fortsat
finansieres udelukkende via EU-budgettet. De havder, at visse deltagende
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medlemsstater i1 betragtning af den nuvarende finansielle krise muligvis ikke vil vere i
stand til at garantere deres del af medlemsstaternes bidrag til fedevarehjalpsordningen,
og at ordningen derfor risikerer at bryde sammen dér, hvor der er mest behov for den.

Desuden er Kommissionen udmerket klar over, at flere og flere europaiske borgere
har brug for fedevarehjelp.

P4 denne baggrund har Kommissionen besluttet at erstatte det endrede forslag
(KOM(2010) 486 endelig) med nervarende nye endrede forslag.

Programmerne for fodevarehjelp bidrager bade til at nd malene for den falles
landbrugspolitik og til at styrke den sociale samherighed i EU, og det er
Kommissionens opfattelse, at dette afspejles bedre ved et dobbelt retsgrundlag
(artikel 42 og artikel 43, stk. 2, samt artikel 175, stk. 3).

Ifolge det nye @ndrede forslag finansieres ordningen fortsat fuldt ud af EU, men for at
sikre budgetmeessig stabilitet fastholdes det arlige loft for EU's finansielle bidrag pé
500 mio. EUR.

Andringsforslag 8, 11,13 og 14 indeholder andre vasentlige @ndringer, som
Kommissionen har accepteret i dette @ndrede forslag, selv om de formuleringer, som
Kommissionen har valgt, kan vaere forskellige fra Europa-Parlamentets. Andring 8
introducerer begrebet om fodevarer med oprindelse 1 EU, der 1 dette @ndrede forslag
kan prioriteres af medlemsstaterne, niar de valger de typer fedevarer, der vil blive
distribueret. Andringsforslag 11 omhandler uddelingsstedernes forpligtelse til klart
at angive, at EU deltager i programmet, hvilket er et punkt, som Kommissionen har
valgt at lade indga i forslagene til @ndringer, idet de detaljerede regler skal vedtages
efterfolgende. Andringsforslag 13 anforer, at keb af fodevarer skal ske pd basis af
konkurrencebaserede procedurer, hvilket nu tydeligt angives i forslaget. Endelig
onskes med @ndringsforslag 14, at de omkostninger i forbindelse med lagring, som
velgarende organisationer afholder, tilbagebetales. Dette indgar nu ligeledes i
forslaget.

Kommissionen vil inden lenge fremsette lovforslag vedrerende den nye flerdrige
finansielle ramme, bl.a. forslag om uddeling af fedevarer til de socialt dérligst
stillede, finansieret via udgiftsomrade 1. P4 denne baggrund passer den treérsplan,
der indgik i det tidligere forslag, ikke leengere ind i denne nye midlertidige ramme.
Derfor bevarer det nye @ndrede forslag det nuvarende system med arsplaner.

De ovrige elementer, der indgik i1 det oprindelige forslag, nemlig de to
forsyningskilder, sterre variation 1 de fedevarer, der uddeles, kombineret med oget
fokus pa de ernzringsmessige aspekter samt en klarere prioritering og styrkede
overvagnings- og rapporteringsordninger, er opretholdt i dette nye a&ndrede forslag.

TILPASNING TIL TRAKTATEN OM DEN EUROPAISKE UNIONS FUNKTIONSMADE
(TEUF)

Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) opstiller en klar
skelnen mellem pa den ene side de befojelser, som Kommissionen kan fa delegeret
til at vedtage ikke-lovgivningsmassige retsakter (delegerede retsakter), der udbygger
eller @ndrer visse ikke-vasentlige bestemmelser 1 den lovgivningsmeessige retsakt,
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jf. artikel 290, og pa den anden side de gennemforelsesbefojelser, som er tildelt
Kommissionen, jf. artikel 291. Medlemsstaterne er ansvarlige for gennemforelsen af
EU's juridisk bindende retsakter, men hvis ensartede betingelser for gennemforelsen
af EU's bindende retsakter er nodvendige, er det Kommissionens opgave at vedtage
disse med gennemforelsesretsakter.

Tilpasningen af programmet om uddeling af fodevarer til de darligst stillede til
traktatens nye regler bestér i at klassificere retsakterne, sa de gennemforelsesregler,
som Kommissionen har vedtaget med henblik pd en problemfri realisering af
foranstaltningen, nu klassificeres som gennemforelsesretsakter eller delegerede
retsakter.

Dette @ndrede forslag indeholder alle programmets vasentlige elementer, generelle
principper og regler, der sdledes fastlegges af lovgiveren.

I overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europ@iske Unions
funktionsméde delegerer lovgiveren til Kommissionen befojelser til at udbygge eller
@ndre visse ikke-vesentlige bestemmelser, der ikke desto mindre er nedvendige for
den rette gennemforelse af programmet. Dette @ndrede forslag fastsatter, at
Kommissionen ved delegerede retsakter vedtager metoden for den overordnede
beregning af tildelingen af de finansielle ressourcer, herunder uddelingen af
fodevarer fra interventionslagre og de finansielle midler, definitionen af
regnskabsverdien af produkter fra interventionslagrene og metoden for tildeling af
ressourcer efter eventuelle revisioner af planerne i programmet. Kommissionen ber
vedtage bestemmelser, der opstiller krav om, at der skal anvendes udbudsprocedurer
i forbindelse med alle operationer, der vedrerer gennemferelsen af planerne,
bestemmelser om anseggernes garantistillelse og regler om sanktioner og de
nedsattelser, som en medlemsstat kan fastlegge, hvis fristerne ikke overholdes, eller
andre mangler konstateres.

I henhold til artikel 291 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade er
medlemsstaterne ansvarlige for gennemforelsen af Unionens bindende retsakter, som
lovgiveren har vedtaget. Det synes dog nedvendigt at sikre en ensartet gennemforelse
af programmet i medlemsstaterne for at undga risiko for konkurrenceforvridning og
forskelsbehandling. Folgende far Kommissionen 1 dette @ndrede forslag
gennemforelsesbefojelser til at vedtage detaljerede regler og procedurer, fastsette -
og om nedvendigt revidere - planerne, fastlegge de supplerende elementer i
trearsplanen, procedurerne og fristerne for tilbagetraekning, formatet for den arlige
gennemforelsesrapport og de nationale programmer for uddeling af fedevarer,
reglerne for tilbagebetaling af udgifter, herunder frister og finansielle lofter,
udbudsbetingelserne og betingelserne vedrerende fodevarerne og deres levering,
mindstekravene til kontrolprogrammerne, ensartede betingelser vedrerende
betalingsprocedurerne, herunder de opgaver, der skal udferes af de nationale
interventionsorganer, samt de detaljerede regler vedrerende forpligtelsen til at vise
EU's deltagelse i programmet, hvilket skal fremga bdde af pakningerne og pa
uddelingsstederne.
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VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget tager sigte pa at indfere nye bestemmelser for uddelingen af fodevarer til
de socialt darligst stillede personer i EU. Den nye ordning finansieres fortsat
udelukkende af Unionen.

Nearvaerende &ndrede forslag fastholder et arligt finansielt loft pd4 500 mio. EUR for
EU's finansiering af ordningen.
FENDRET FORSLAG

[ henhold til artikel 293, stk.2, i1 traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsméde fremlaegges Kommissionens nye @ndrede forslag nedenfor.
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2008/0183 (COD)
Andret forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om aendring af Radets forordning (EF) nr. 1290/2005 og Radets forordning (EF) nr.
1234/2007 for sa vidt angar uddeling af fedevarer til de socialt darligst stillede personer i
Unionen

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, s&rlig artikel 42,
artikel 43, stk. 2, og artikel 175, stk. 3,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen',

efter fremsendelse af forslaget til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europzeiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Rédets forordning (EQF) nr. 3730/87 af 10. december 1987 om almindelige regler for
levering til visse organisationer af levnedsmidler fra interventionslagre med henblik pa
uddeling til de socialt darligst stillede personer i Fallesskabet®, senere ophavet og
integreret 1 Rédets forordning (EF) nr. 1234/2007 af 22. oktober 2007 om en fzlles
markedsordning for landbrugsprodukter og om sarlige bestemmelser for visse
landbrugsprodukter (den generelle falles markedsordning)’, har i mere end to értier
skabt rammerne for et pélideligt system for uddeling af fodevarer til de socialt dérligst
stillede personer i Unionen og bidraget til den sociale samherighed i EU ved at
mindske de skonomiske og sociale forskelle.

(2)  Formalet med den felles landbrugspolitik som defineret i traktatens artikel 39, stk. 1,
er bl.a. at stabilisere markederne og sikre forbrugerne forsyninger til rimelige priser.
Programmerne for uddeling af fedevarer har 1 lebet af drene bidraget til at na begge
disse mal, og ved at have forbedret fodevaresikkerheden for de socialt darligst stillede
1 Unionen har de vist sig at vere et uundvarligt verktej, nar det gelder om at sikre

EUTC[...]af[...],s. [...].
XX

EUTC[...]af[...],s. [...].
EUT L 352 af 15.12.1987, s. 1.
EUT L 299 af 16.11.2007, s. 1.

[ N N
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3)

4)

)

(6)

(7

den generelle fodevareforsyning 1 Den Europ@iske Union og reducere
interventionslagrene. EU's fodevarehjelpeprogram for de socialt dérligst stillede ber
fortsat garantere malene i den falles landbrugspolitik. Samtidig ber det sigte mod at
styrke den sociale samherighed 1 Unionen.

I sin erklaering af 4. april 2006 om forsyninger til de velgerende organisationer, der er
godkendt til at gennemfore EU's fodevarehjelpeprogram for de darligst stillede®,
udtalte Europa-Parlamentet, at programmet havde vist sit vaerd og var uundveerligt for
millioner af borgere. Europa-Parlamentet gav desuden udtryk for sin bekymring med
hensyn til videreforelsen af EU’s fodevarehjelpeprogram for de darligst stillede og
opfordrede i1 anerkendelse af disse menneskers behov for fedevarehjelp bl.a.
Kommissionen og Radet til at gere hjalpeprogrammet permanent. Desuden har
Europa-Parlamentet i sin beslutning af 7. juli 2011 opfordret Kommissionen og Radet
til at finde frem til en overgangslesning for de resterende ar af den nuvarende flerdrige
finansielle ramme for at undgd et drastisk fald 1 fedevarehjelpen som folge af
nedskaringen af budgettet fra 500 mio. EUR til 113 mio. EUR og for at sikre, at
personer, der er athengige af fodevarehjelp, ikke rammes af fodevarefattigdom.

Den gradvise udvidelse af Unionen har medfert en potentiel stigning i antallet af
mennesker, der har brug for fedevarehjelp. Desuden har de stigende fedevarepriser
bidraget til at svaekke fodevaresikkerheden for de socialt darligst stillede og har gjort
det dyrere at yde fodevarehjelp. Den ordning, der oprindeligt blev indfert ved
forordning (E@QF) nr. 3730/87 og nu er deekket af artikel 27 1 forordning (EF)
nr. 1234/2007, har derfor faet storre betydning, som arene er gdet. Det er sdledes
nedvendigt at fortsette ordningen pd Unionsplan og tilpasse den yderligere efter
markedsudviklingen.

Den nuverende ordning for uddeling af fodevarer er athengig af produkter fra EU's
interventionslagre, som midlertidigt suppleres med produkter opkebt pd markedet.
Flere pa hinanden folgende reformer af den falles landbrugspolitik og en gunstig
udvikling 1 producentpriserne har fort til en reduktion af interventionslagrene og
indskreenket varesortimentet. Opkeb pa markedet ber derfor fremover vare en
permanent mulighed som supplement til interventionslagrene, nar der ikke er egnede
lagre til radighed.

For sd vidt som ordningen fungerer ved hjelp af opkeb af fedevarer pd markederne,
nér der ikke findes egnede interventionslagre til uddeling af fedevarer, er der tale om
en sarlig aktion, der er nedvendigt for at forfelge mélet om at styrke den sociale
samherighed i Unionen.

En EU-ordning kan ikke sta alene, nér det geelder om at tackle det voksende behov for
fodevarehjelp i Unionen. De politikker, som medlemsstaternes egne forvaltninger
gennemforer, og mobiliseringen af civilsamfundet, herunder lokale initiativer, spiller
en lige sa stor rolle med hensyn til at sikre de darligst stillede fedevareforsyninger. En
EU-ordning med et staerkt samhorighedspolitisk element kan dog tjene som model for
uddeling af fodevarer til de darligst stillede, serlig i de mindst udviklede regioner, og
bidrage til at skabe synergi og tilskynde til offentlige og private initiativer, der tager
sigte pd at oge fodevaresikkerheden for de darligst stillede. En EU-ordning kan ogsa

EFT C 293 E af 2.12.2006, s. 170.
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®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

bidrage til en bedre udnyttelse af de reducerede interventionslagre, der er til rddighed,
og som er spredt over et stort geografisk omradde. EU-ordningen ber derfor heller ikke
anfagte de nationale politikker pa omradet.

For at sikre en forsvarlig budgetmassig forvaltning ber der fastsattes et loft over EU's
hjelp. Ordningen for de socialt darligst stillede ber fojes til listen over
foranstaltninger, som der kan ydes stotte til fra Den Europaiske Garantifond for
Landbruget (EGFL), jf. artikel 3, stk. 1, i Rédets forordning (EF) nr. 1290/2005 af
21. juni 2005 om finansiering af den faelles landbrugspolitik’.

Erfaringen viser, at forvaltningen af ordningen for uddeling af fedevarer ber forbedres
pa visse punkter. Kommissionen ber derfor pd grundlag af de ansegninger, som
medlemsstaterne skal sende til Kommissionen, og andre oplysninger, som betragtes
som relevante, opstille planer for et ar ad gangen for ordningens gennemforelse.
Medlemsstaterne ber basere deres anseggninger om fodevarer pa de nationale
fodevareuddelingsprogrammer, idet de gor rede for de mal og prioriteringer, der er
fastsat for fedevareuddelingen til de darligst stillede. P4 denne baggrund ber
medlemsstaterne kunne velge at foretrekke produkter med oprindelse i EU. Endelig
ber det for at sikre en ordentlig dekning af de udgifter, der er forbundet med
gennemforelsen af planen, fastsattes, at medlemsstaterne inden for rammerne af de
ressourcer, der stilles til radighed gennem planen, kan beslutte at tilbagebetale visse
udgifter, som udvalgte organisationer har afholdt i forbindelse med forvaltning,
transport og lagring.

Medlemsstaterne ber foretage en tilstrekkelig administrativ og fysisk kontrol og
indfere sanktioner, der skal anvendes i tilfeelde af uregelmassigheder, s det sikres, at
arsplanerne gennemfores efter de geldende regler.

Artikel 27 1 forordning (EF) nr. 1234/2007 giver Kommissionen befojelse til at
gennemfore nogle af bestemmelserne i denne artikel.

Som folge af Lissabontraktatens ikrafttreeden skal de befgjelser, som Kommissionen
har fiet vedrerende den ordning, der er omhandlet i artikel 27 i forordning (EF)
nr. 1234/2007, derfor tilpasses artikel 290 og 291 1 traktaten om Den Europziske
Unions funktionsméde ("traktaten").

Kommissionen ber derfor have befojelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 290 i traktaten for at udbygge eller @ndre visse ikke-
vaesentlige bestemmelser i1 artikel 27 1 forordning (EF) nr. 1234/2007. Det ber
fastsettes, 1 forbindelse med hvilke elementer denne befojelse kan udeves, og hvilke
betingelser der skal gelde for delegationen.

For at garantere en ensartet anvendelse af artikel 27 1 forordning (EF) nr. 1234/2007 1
alle medlemsstater ber Kommissionen tildeles befojelser til at vedtage
gennemforelsesretsakter 1 overensstemmelse med traktatens artikel 291. De
foranstaltninger, der kraves for en ensartet anvendelse, bor vedtages af Kommissionen
ved gennemforelsesretsakter 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 Europa-
parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. XX/XXXX om...

EUT L 209 af 11.08.2005, s. 1.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

For at sikre, at vedtagelsen af &rsplanerne bliver effektiv og gennemsigtig, ber
Kommissionen ved hjelp af gennemforelsesretsakter vedtage procedurer for
vedtagelse og revidering af planerne. Af samme grund ber vedtagelsen og eventuelle
revideringer af &rsplanerne ogsé foretages ved hjelp af gennemforelsesretsakter.

For at sikre, at medlemsstaterne rader over sammenhangende og effektive rammer for
deltagelse 1 programmet og gennemforelsen heraf, ber Kommissionen vedtage
gennemforelsesretsakter med henblik pé at fastleegge de yderligere elementer, der skal
omfattes af arsplanen, reglerne for levering af produkter samt procedurerne og
fristerne for tilbagetraekning af interventionsprodukter, herunder overfersler mellem
medlemsstaterne.

For at sikre sammenlignelighed mellem de oplysninger, som deltagende medlemsstater
skal fremsende, ber Kommissionen ved hjelp af gennemforelsesretsakter vedtage
formatet for de  nationale  distributionsprogrammer og de  arlige
gennemforelsesrapporter.

Medlemsstaterne ber have mulighed for at betragte visse udgifter afholdt af
velgorende organisationer som stotteberettigede. For at sikre, at denne mulighed kan
gennemfores med samme virkninger i medlemsstaterne, ber Kommissionen vedtage
gennemforelsesretsakter, der fastlegger felles detaljerede regler for tilbagebetaling af
disse omkostninger, herunder frister og finansielle lofter.

For at sikre, at udbud bekendtgeres efter ensartede regler 1 medlemsstaterne, ber
Kommissionen vedtage gennemforelsesretsakter, der fastsetter de relevante
betingelser for udbudsbekendtgerelser og de galdende krav til fedevarerne og
leveringen heraf.

For at sikre et harmoniseret kvalitetsniveau af de forskellige elementer i
kontrolsystemet ber Kommissionen vedtage gennemforelsesretsakter, der fastsatter
medlemsstaternes forpligtelser vedrerende kontrol.

For at sikre, at myndighederne i medlemsstaterne gennemforer programmet ensartet og
med henblik pd at lette samarbejdet mellem medlemsstaterne, ber Kommissionen
vedtage gennemforelsesretsakter, der fastsatter procedurerne og fristerne i forbindelse
med betaling, herunder de nedsattelser, der foretages 1 tilfelde af manglende
overholdelse, regnskabsbestemmelser og de opgaver, som de nationale
interventionsorganer skal udfere, herunder vedrerende overforsler mellem
medlemsstaterne.

Forordning (EF) nr. 1290/2005 og (EF) nr. 1234/2007 ber derfor andres 1
overensstemmelse hermed —

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

I artikel 3, stk. 1, 1 forordning (EF) nr. 1290/2005 indsettes som litra g):

n

2)

ordningen for uddeling af fedevarer til de socialt dérligst stillede personer i Unionen,
jf. artikel 27 1 forordning (EF) nr. 1234/2007."
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Artikel 2

I forordning (EF) nr. 1234/2007 foretages folgende @ndringer:

1)

2)

Som artikel 4a indsattes:

"Artikel 4a

[Vedtagelse af delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter]

Néar Kommissionen tildeles befojelser til at vedtage delegerede retsakter, handler den
1 overensstemmelse med procedurerne i artikel 196a.

Néar Kommissionen tildeles befgjelser til at vedtage gennemforelsesretsakter, handler
den i overensstemmelse med procedurerne i artikel 196b."

I del II, afsnit I, kapitel I, afdeling II, underafdeling IV foretages folgende @ndringer:

a)  Artikel 27 affattes saledes:

"Artikel 27

Uddeling af fadevarer til de socialt darligst stillede personer i Unionen

1.

Der oprettes en ordning for uddeling af fedevarer til de socialt darligst
stillede personer i Unionen gennem organisationer, som medlemsstaterne
udpeger. Med henblik herpd skal der stilles produkter fra
interventionslagrene til radighed for fedevareuddelingsordningen, eller,
hvis der ikke findes egnede interventionslagre til uddeling af fodevarer
under ordningen, skal der indkebes fodevarer pa markedet.

Ved anvendelsen af ordningen ombhandlet 1 forste afsnit forstds ved
"socialt darligst stillede personer" fysiske personer, enkeltpersoner eller
familier eller grupper af sadanne personer, hvis ringe sociale og
finansielle situation er konstateret eller erkendt pa grundlag af
stottekriterier, som de nationale kompetente myndigheder vedtager, eller
anslaet ud fra kriterier, som de udpegede organisationer anvender, og
som er godkendt af sddanne kompetente myndigheder.

Medlemsstater, der ensker at deltage i ordningen omhandlet i stk.1, skal
til  Kommissionen indsende fedevareuddelingsprogrammer med
oplysning om felgende:

a)  programmernes vasentligste karakteristika og mal
b)  de udpegede organisationer

¢) anmodningerne om de mangder fodevarer, der onskes tilladelse til
at uddele hvert ér, og andre relevante oplysninger.

Medlemsstaterne skal valge fedevarerne ud fra objektive kriterier, bl.a.
neringsverdi og egnethed til uddeling. I den forbindelse kan
medlemsstaterne give forrang til produkter med EU-oprindelse.
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Kommissionen fastsetter arsplaner pa grundlag af de anmodninger, som
medlemsstaterne giver meddelelse om i henhold til stk. 2, forste afsnit,
og andre relevante oplysninger.

I hver d&rsplan fastsattes EU's arlige finansielle tildelinger pr.
medlemsstat.

Hvis produkter, der er omfattet af arsplanen, ikke er tilgengelige pd
interventionslagrene i de medlemsstater, hvor der er behov for disse
produkter, fastsattes det 1 4arsplanen, at de skal overfores fra
medlemsstater, hvor interventionslagrene ligger inde med sddanne
produkter.

Arsplaner kan revideres kan revideres pa baggrund af @ndrede forhold,
der pavirker deres gennemforelse.

De organisationer, der er udpeget af medlemsstaterne, jf. stk. 1, ma ikke
vare erhvervsvirksomheder.

Fadevarerne udleveres gratis til de pagaeldende organisationer.
Fodevarerne uddeles til de socialt darligst stillede personer:
a)  gratis eller

b) til en pris, der under ingen omstendigheder ma overstige de
omkostninger, som de udpegede organisationer berettiget har haft
til at gennemfore foranstaltningen, bortset fra de omkostninger, der
er omfattet af stk. 7, andet afsnit, litra a) og b).

Medlemsstater, der deltager 1 ordningen, skal:

a) sende Kommissionen en arlig rapport om gennemforelsen af
ordningen

b) holde Kommissionen rettidigt underrettet om @ndringer, der har
konsekvenser for gennemforelsen af programmerne for uddeling af
fodevarer.

EU finansierer de udgifter, der er stotteberettigede under ordningen.
Finansieringen ma ikke overstige 500 mio. EUR pr. regnskabsar.

Folgende udgifter er stotteberettigede 1 henhold til ordningen:
a)  udgifterne til fodevarer, der frigives fra interventionslagrene
b)  udgifterne til fodevarer, der indkebes pd markedet

c) 1 givet fald udgifterne til transport mellem medlemsstaterne af
produkter fra interventionslagrene.

13
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10.

Inden for de disponible finansielle midler til gennemferelse af rsplanen i
hver medlemsstat kan de nationale kompetente myndigheder betragte
folgende udgifter som stotteberettigede:

a)  udgifter til transport af fedevarer til de udpegede organisationers
lagre

b)  folgende udgifter, der atholdes af de udpegede organisationer i det
omfang, de er direkte forbundet med planens gennemforelse:

1)  administrationsomkostninger

i1)  udgifter til transport til de udpegede organisationers lagre og
til det endelige uddelingssted

iii) lageromkostninger.

Medlemsstaterne foretager administrative og fysiske kontroller for at
sikre, at planen gennemfores efter de galdende regler, og fastsatter,
hvilke sanktioner der skal anvendes, hvis der konstateres
uregelmaessigheder.

De emballager, der anvendes til fedevarer, som uddeles i henhold til
planerne, og uddelingsstederne skal vere tydeligt market med
betegnelsen "EU-bistand" og EU's logo.

EU-programmet bererer ikke eventuelle nationale ordninger, der omfatter
uddeling af fodevarer til de socialt dérligst stillede personer, jf. EU-
lovgivningen.

EUT L 243 af 6.9.20006, s. 47.”

b)  Som artikel 27a og 27b indsattes:

"Artikel 27a

I kke-vaesentlige elementer i ordningen for uddeling af fedevarer

1.

For at sikre, at det budget, der afsattes til ordningen omhandlet i artikel
27, anvendes effektivt, fastsetter Kommissionen ved delegerede
retsakter, hvilken metode der skal anvendes ved beregning af den
samlede tildeling af midler til medlemsstaterne, herunder uddelingen af
interventionsprodukter og de finansielle midler til indkeb af fedevarer pé
markedet. Den fastsatter ogsa regnskabsvaerdien af varer, der frigives fra
interventionslagrene, og hvilken metode der skal anvendes ved
omfordeling af ressourcer mellem medlemsstaterne som folge af revision
af en arsplan.

For at sikre en effektiv anvendelse af de finansielle midler, der afsattes
til ordningen omhandlet i artikel 27, og for at sikre akterers rettigheder
og forpligtelser vedtager Kommissionen ved delegerede retsakter
bestemmelser, ifelge hvilke anvendelsen af udbudsprocedurer er
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pakraevet i1 forbindelse med gennemforelsen af programmerne for
uddeling af fedevarer, bestemmelser om den sikkerhed, som deltagere 1
udbuddet skal stille, og bestemmelser om de sanktioner, nedsattelser og
udelukkelser, som medlemsstaterne skal anvende bl.a. 1 forbindelse med
manglende overholdelse af tidsfrister for udtrekning af varer fra
interventionslagrene og 1 tilfelde af alvorlige mangler og
uregelmaessigheder i forbindelse med arsplanens gennemforelse.

Artikel 27 b

Ensartet gennemfar el se af ordningen for uddeling af fedevarer

1. Kommission vedtager ved gennemforelsesretsakter bestemmelser om
ensartet gennemforelse af arsplanen og de nationale programmer for
uddeling af fedevarer, jf. artikel 27. Sddanne retsakter skal omfatte:

a)  detaljerede regler og procedurer for vedtagelse af og revision af
arsplanerne, herunder de relevante tidsfrister

b)  vedtagelse og revision af arsplanerne

c)  bestemmelser for yderligere elementer, der skal indgé i arsplaner,
regler for levering af fedevarer samt procedurer og tidsfrister i
forbindelse med udtrekning af interventionsprodukter og
overforsel mellem medlemsstaterne

d) bestemmelser for, hvilket format de nationale
fodevareuddelingsprogrammer og de arlige
gennemforelsesrapporter skal have

e) detaljerede regler for tilbagebetaling af udgifterne omhandlet 1
artikel 27, stk. 7, andet afsnit, herunder finansielle lofter og frister

f)  ensartede betingelser i1 forbindelse med udbudsbekendtgerelser,
herunder krav til fodevarer og levering af fedevarer

g) Dbestemmelser for administrative og fysiske kontroller, som
medlemsstaterne skal udfere

h) ensartede bestemmelser for betalingsprocedurer og -frister og
nedsattelser 1 tilfelde af manglende  overholdelse,
regnskabsbestemmelser og procedurer for overforsel mellem
medlemsstaterne, herunder beskrivelse af de opgaver, som de
nationale interventionsorganer skal udfere

1)  ensartede betingelser for gennemforelsen af artikel 27, stk. 9."
3) I artikel 184 indsettes som nr. 9:

"9) senest den 31. december 2014 forelegge Europa-Parlamentet og Rédet en
rapport om gennemforelsen af den ordning for uddeling af fedevarer til de
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socialt darligst stillede personer i Unionen, der er fastsat bestemmelser om i
artikel 27, sammen med eventuelle forslag."

I del VII, kapitel I indsattes som artikel 196a og 196b:

"Artikel 196a

Delegerede retsakter

Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage de delegerede retsakter, der er
omhandlet i denne forordning, for en ubegrenset periode.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt
Europa-Parlamentet og Radet meddelelse herom.

Den i1 stk. 1 omhandlede delegering af befojelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet.

Den institution, der har indledt en intern procedure med henblik pa at afgere,
om delegationen af befojelser skal tilbagekaldes, bestraber sig pd at give den
anden institution og Kommissionen meddelelse herom i rimelig tid, inden den
endelige afgorelse traeffes, og oplyser samtidig, hvilke delegerede befojelser
der eventuelt vil blive tilbagekaldt, samt den mulige begrundelse herfor.

Afgorelsen om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befejelser, der er
angivet 1 den pageldende afgerelse, til opher. Den far virkning ejeblikkeligt
eller pd et senere tidspunkt, der praciseres 1 afgerelsen. Afgorelsen berorer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft. Afgerelsen
offentliggeres i Den Europad ske Unions Tidende.

Europa-Parlamentet og Radet kan gere indsigelse mod en delegeret retsakt
inden for en frist pa to maneder fra underretningen herom. Fristen forlenges
med en maned pa foranledning af Europa-Parlamentet eller Radet.

Hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet ved udlebet af denne frist har
gjort indsigelse mod den delegerede retsakt, offentliggeres denne i Den
Europad ske Unions Tidende og traeder i kraft pa den deri navnte dato.

Den delegerede retsakt kan offentliggeres i Den Europadske Unions Tidende
og traede 1 kraft inden fristens udleb, hvis bdde Europa-Parlamentet og Radet
har meddelt Kommissionen, at de ikke agter at gere indsigelse.

Hvis Europa-Parlamentet eller Radet gor indsigelse mod den delegerede
retsakt, traeder retsakten ikke i kraft. Den institution, der geor indsigelse mod en
sadan delegeret retsakt, giver sin begrundelse herfor

Artikel 196b

Gennemfar el sesr etsakter
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1.  Nar Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter i henhold til denne
forordning, finder proceduren i artikel [X] i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. [XXX/XXXX] anvendelse.

2. Kommissionen bistds af Forvaltningskomitéen for den Felles Markedsordning
for Landbrugsprodukter, der er nedsat ved artikel 195 i Radets forordning (EF)
nr. 1234/2007."
Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft pa syvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdigeti|...]

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
17
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FINANSIERINGSOVERSIGT

Fichefin/478963rev2
(FB/nh)
6.5.2011.1

DATO: 27.09.2011

1. BUDGETPOST: BEVILLINGER:
0502 04 01 500 mio. EUR i B-
2011
500 mio. EUR i DB-
2012
2. FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE:
Andret forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. .../... om @&ndring af Radets
forordning (EF) nr. 1290/2005 og Rédets forordning (EF) nr. 1234/2007 for sa vidt angar uddeling af
fodevarer til de socialt darligst stillede personer i Unionen
3. RETSGRUNDLAG:
Artikel 42, artikel 43, stk. 2, og artikel 175, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde.
4, FORANSTALTNINGENS FORMAL:
Forslaget tager sigte pd at indfere nye regler for uddelingen af fedevarer til de socialt darligst stillede
personer i Unionen.
5. FINANSIELLE VIRKNINGER 12- INDE- FOLGENDE
MANEDERSP VZARENDE REGNSKABSAR
ERIODE REGNSKABS-
AR (mio. EUR)
(mio. EUR) (mio. EUR)
5.0 UDGIFTER, SOM AFHOLDES: 500 - -
- OVER EU-BUDGETTET
(RESTITUTIONER/INTERVENTIONER)
- OVER NATIONALE BUDGETTER
- AF ANDRE
5.1 INDTZAGTER - - -
- EU's EGNE INDTAGTER
(AFGIFTER/TOLD)
- NATIONALE KILDER
2010 2011 2012 2013
5.0.1 UDGIFTSOVERSLAG 500 500
5.1.1 INDTEAGTSOVERSLAG - - - -
52  BEREGNINGSMADE:
6.0  ER FINANSIERING MULIG OVER DE BEVILLINGER, DER PA DET LOBENDE FA-NEJ
BUDGET ER OPFORT UNDER DET RELEVANTE KAPITEL?
6.1  ER FINANSIERING MULIG VED OVERF@RSEL MELLEM KAPITLER PA FA-NEJ
LOBENDE BUDGET?
6.2 ERET TILLEGSBUDGET NODVENDIGT? FA-NEJ
6.3  BEVILLINGER TIL OPFORSEL PA KOMMENDE BUDGETTER? JA NEJ

BEMARKNINGER:
Forslaget omfatter et &rligt budgetloft pd 500 mio. EUR.
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