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BEGRUNDEL SE

1) Baggrunden for forslaget

e Begrundelse og formal

| begyndelsen af august 2010 afsluttede EU udbetalingen af en makrofinansiel
bistandstransaktion pa 46 mio. EUR til Georgien, som var blevet vedtaget af Radet i
november 2009. Bistanden, der blev ydet i form af gavebistand, var et led i et tilsagn
om to mulige makrofinansielle bistandstransaktioner pa samme belgb, som Europa-
Kommissionen havde givet pad den internationale donorkonference i oktober 2008".
Godkendelsen af den anden makrofinansielle bistand var betinget af, at der fortsat
bestod eksterne finansieringsbehov ud over dem, der var dakket af IMF-
arrangementet.

| et brev af 10. mg 2010 anmodede den georgiske finansminister om aktivering af
anden del af Kommissionens tilsagn om EU-midler til et belgb af 46 mio. EUR. | den
forbindelse aflagde en arbejdsgruppe fra Europa-Kommissionen besgg i Georgien i
begyndelsen af september for at vurdere landets makrogkonomiske situation og
udsigter i 2010-11, med saalig fokus pa betalingsbal ancen og budgetbehovene.

Kommissionen mener, at aktiveringen af den anden del af den makrofinansielle
bistand, der blev givet tilsagn om i 2008, er berettiget. Selv om den georgiske gkonomi
er ved at fa det bedre (efter det dobbelte chok som faglge af den militaare konflikt med
Rusland i august 2008 og den globae finanskrise), er betalingsbalancen og
budgetstillingen fortsat svag og sérbar. Isaa de langvarige virkninger af konflikten med
Rusland, herunder blokaden af den mest direkte samhandel med dette land og det
forhold, at tilstremningerne af direkte udenlandske investeringer endnu ikke har
genfundet deres niveau fra fer krisen, kombineret med et stadig meget stort underskud
pa de Igbende poster og betydelige gaddsafviklingsforpligtelser (med en forventet
voldsom ophobning i 2012-14), betyder, at betalingsbalancen er skrgbelig.

Pa den baggrund foresldar Kommissionen en yderligere makrofinansiel bistand til
Georgien pa 46 mio. EUR. EU's makrofinansielle bistand vil tage sigte pa at bidrage til
at dackke landets eksterne finansieringsbehov, saledes som de er afdakket i samarbejde
med IMF i forbindelse med standbyaftalen med IMF pa 1,17 mia. USD, som har veget
pa plads siden oktober 2008. Den foreslede bistand vil for halvdelens vedkommende
blive ydet som gavebistand og for den anden halvdels vedkommende som I an.

Den nye makrofinansielle bistand skal bidrage til at hjadpe Georgien med at klare de
gkonomiske konsekvenser af konflikten med Rusland og den globale krise. Den nye
makrofinansielle bistand vil stette regeringens gkonomiske reformdagsorden. Den skal
reducere den kortsigtede finansielle sarbarhed, som gkonomien stadig star over for,
samtidig med at den stetter reformforanstaltninger, som tager sigte pa at opna en mere
holdbar betalingsbalance og budgetsituation pa mellemlang sigt. Bistanden vil
ligeledes fremme politiske foranstaltninger, som skal styrke forvaltningen af de
offentlige finanser (baseret pa foranstaltningerne i den forrige transaktion og i EU's

Den samlede bistand, som Europa-Kommissionen gav tilsagn om pa denne donorkonference, belab sig
til 500 mio. EUR og var beregnet til at stette den georgiske gkonomi i kelvandet pad den vasbnede
konflikt med Rusland i august 2008 og i forbindelse med den globale finanskrise.
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sektorbestemte budgetstettetransaktion), samt foranstaltninger, der skal fremme den
gkonomiske og finansielle integration med EU, isaa ved at udnytte de muligheder, der
bestar i forbindelse med den fremtidige associeringsaftale, hvor det tilstrasbes at indga
en vidtgaende og bred frihande saftale mellem de to parter.

Den fored dede nye makrofinansielle bistand vil vaae ekstraordinag og tidsbegraanset
og vil skulle gennemfares sidel gbende med standbyaftalen. Den vil supplere stetten fra
international e og bilaterale donorer.

e Genere baggrund

Efter det dobbelte chok som falge af den militaae konflikt med Rusland i August 2008
og den globale krise er den georgiske gkonomi ved at vise tegn pa et begyndende
opsving. Efter to & med lav eller negativ vakst forventes der i 2010 et fornyet opsving
i den gkonomiske aktivitet. Mens det realle BNP skrumpede med 3,9% i 2009,
konstateredes der i farste halvdel af 2010 en stagk vakst pa 6,6 % (pa arshasis). Den
arlige forbrugerprisindeksinflation forventes at stige og ligge over 8 % ved udgangen
af 2010, hvilket til dels afspejler stigningen i priserne pa importerede kornprodukter.
Pa baggrund af det @konomiske opsving har regeringen besluttet at stramme budget- og
pengepolitikken. Ifalge det program, der er aftalt med IMF, skal underskuddet pa
statens budget reduceres fra 9,2 % af BNP i 20009 til 6,3 % i 2010 og 4,8 % af BNP i
2011. Stramningen af pengepolitikken begyndte i sommer med en moderat forhgjelse
af basisrenten for at holde inflationen under kontrol.

Mens det gkonomiske opsving ser ud til at fa fodfeeste, er den gkonomiske situation
fortsat sarbar, idet finansieringen af det store underskud pa de |gbende poster stadig er
uvis. Ved at svakke den indenlandske efterspergsel bidrog krisen til en halvering af
underskuddet pa de Igbende poster i 2009. Underskuddet er imidlertid fortsat meget
stort og forventes at n& 12 % af BNP i 2010, og situationen forventes ikke at blive
bedre i 2011. Georgiens eksport lider stadig under den handel sembargo, som Rusland
indferte i 2006 og forlaangede i 2008.

For 2010-11 er finansieringen af de Igbende poster stadig usikker. Tilstremningerne af
direkte udenlandske investeringer blev pavirket i negativ retning af krisen og forventes
at falde endnu mere i 2010, samtidig med at der ikke forventes noget saalig stort
opsving i tilstramningerne af direkte udenlandske investeringer i 2011. Dette skuffende
resultat for tilstramningerne af direkte udenlandske investeringer bringer
finansieringen af de lgbende poster og opbygningen af internationale valutareserver i
fare og viser, at de udenlandske investorers tillid, som blev udsat for et voldsomt slag
som falge af den militagre konflikt med Rusland i 2008, endnu ikke er vendt tilbage.
Det viser ogsa, at dampen er géet af privatiseringsprocessen, idet mange af de mest
attraktive statslige aktiver alerede er blevet solgt.

Selv om de international e bruttoreserver er steget fra et lavpunkt pa 1,5 mia. USD, som
blev ndet under krisen, til 2,1 mia. USD i slutningen af september 2010, ligger de
fortsat pa et niveau, som er under det optimale, issa fordi dette opsving til dels er
opnaet gennem lantagning hos IMF. De internationale nettoreserver er rent faktisk
faldet fra 850 mio. USD i september 2008 til 740 mio. USD i september 2010. Endnu
et svagt punkt i betalingsbalancen vedrarer den eksterne offentlige gadds hgje niveau
og det store behov for en gaddsforlaagelse i de kommende &r.

| september 2008 vedtog IMF en 18-méaneders standbyaftale for Georgien til en vaardi

DA



DA

af 750 mio. USD. | forbindelse med den tredje revision af programmet, som blev
godkendt af IMF's bestyrelse i august 2009, blev standbyaftalen forlaaget indtil den
14. juni 2011 og finansieringspakken forhgjet, hvorved det samlede program i
forbindelse med standbyaftalen ndede op pa 1,17 mia. USD. Programmet forl gber som
planlagt: den 9.juli 2010 afsluttede IMF's bestyrelse den gette revision af IMF's
standbyaftale og konkluderede, at resultaterne under programmet stort set har vaaet
tilfredsstillende. Den nasste IMF-revision, som kombinerer den syvende og ottende
revision, er planlagt til november 2010.

Den samlede stettepakke for 2008-2010, som det internationale donorsamfund gav
tilsagn om pa donorkonferencen i 2008, belgb sig til 4,5mia USD, herunder
1 mia USD fraUSA, 200 mio. USD fra Japan, 173 mio. USD fra EU-medlemsstaterne
og 2,4 mia. USD fra de multilaterale finansielle institutioner. Det samlede tilsagn fra
den offentlige sektor belgb sig til 2,6 mia. USD, og udbetalingerne i forbindelse med
dette tilsagn er stort set sket i begyndelsen af perioden.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, forslaget vedr arer
Ingen
e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Georgien e et af EU's partnerlande inden for rammerne af den europadske
naboskabspolitik (ENP). ENP-handlingsplanen mellem EU og Georgien blev vedtaget i
november 2006 for en periode pa fem ar. EU har en vital interesse i, at der opnas
stabilitet, bedre offentlig forvaltning og gkonomisk udvikling ved de gstlige gramser.
Med henblik herpa blev det gstlige partnerskab officielt lanceret af EU og de seks
partnerlande under topmadet i Prag den 7. maj 20009.

Europa-K ommissionen gav tilsagn om bistand pa op til 500 mio. EUR til Georgien pa
den internationale donorkonference i oktober 2008. Finansieringskilderne omfatter
bade programmerede midler inden for rammerne af det europadske naboskabs- og
partnerskabsinstrument (ENPI) og kriseinstrumenter som f.eks. stabilitetsinstrumentet,
humanitaar bistand og makrofinansiel bistand. Pakken udger et direkte svar pa de
gkonomiske og sociale problemer, landet er pafart som felge af den militaare konflikt i
august 2008 og konsekvenserne af den globale finanskrise. Den makrofinansielle
bistand fra EU supplerer andre bistandsinstrumenter, i og med at der ydes kortsigtet
makrogkonomisk stgtte til Georgien inden for rammerne af den IMF-stettede
standbyaftale. Den supplerer ogsa ENPI-budgetstetten, som bidrager til at daskke
Georgiens finansieringsbehov og er knyttet til specifikke sektorreformer.

Forslaget om den nye makrofinansielle bistand til Georgien er i fuld overensstemmelse
med retningslinjerne for makrofinansiel bistand som omhandlet i Radets konklusioner
af 2002 om makrofinansiel bistand og felgeskrivelsen fra Réadets formand til
Kommissionens formand. Sdledes som der er redegjort naamere for i det
arbejdsdokument, der ledsager Kommissionens fordlag, er fordaget issa |
overensstemmelse med faglgende retningsinjer: ekstraordinaa karakter, politiske
betingel ser, komplementaritet, konditionalitet og finansiel disciplin.

2) Haring af interesserede parter og konsekvensanalyse
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e Haring af interesserede parter

Den makrofinansielle bistand ydes som en integreret del af den internationale stette til
Georgiens gkonomiske genopretning efter konflikten. Kommissionens tjenestegrene
har arbegdet taed sammen med Verdensbanken under forberedelserne til den
internationale donorkonference, og der er holdt haringer om gennemfearelsen af den
bebudede pakke med multilaterale og bilaterale donorer. Under udarbejdelsen af dette
fordlag om makrofinansiel bistand har Kommissionens tjenestegrene konsulteret Den
Internationale Valutafond. Kommissionen har ogsa hart EU-medlemsstaterne i Det
@konomiske og Finansielle Udvalg far fremlagggelsen af fordaget om makrofinansiel
bistand. Desuden har Kommissionen vaget i |gbende kontakt med Georgiens regering.

e Ekspertbistand

Med hjedp fra eksterne eksperter vil Kommissionen foretage en operationel vurdering,
hvori den vil kontrollere kvaliteten og pdideligheden af Georgiens offentlige
finansielle kredsl gb og administrative procedurer.

o Konsekvensanalyse

Den makrofinansielle bistand og det gkonomiske tilpasnings- og reformprogram, som
er knyttet til den, vil bidrage til at lette Georgiens kortsigtede finansieringsbehov,
samtidig med at den stetter de politiske forangtaltninger, der tager sigte pa at styrke den
mellemfristede betalingsbalance og den finanspolitiske holdbarhed, sikre baaedygtig
vakst og fremme gkonomisk integration og lovgivningsmaessig konvergens med EU.
Den vil ogsa bidrage til at forbedre effektiviteten og gennemsigtigheden af
forvaltningen af de offentlige finanser, idet der bygges videre pa den positive virkning
af den forrige makrofinansielle bistandstransaktion i landet. Den makrofinansielle
bistand vil ogsa stette de makrogkonomiske stabiliserings- og strukturpolitikker i det
program, der er aftalt med IMF.

3) Forslagetsretlige aspekter

e Resumé af fordaget

Den Europadske Union stiller makrofinansiel bistand til radighed for Georgien, hvoraf
halvdelen vil blive ydet som gavebistand og halvdelen som 1an, pai alt hgjst 46 mio.
EUR. Bistanden vil bidrage til at dakke Georgiens resterende behov for ekstern
finansiering i 2009-2011, saledes som det er afdaskket af Kommissionen pa grundlag af
overslagene fraIMF.

Bistanden skal efter planen udbetalesi 2011 i to lige store rater, som hver bestar af et
gavebistands- og et |aneelement. Bistanden vil blive forvaltet af Kommissionen. Der
vil blive taget hensyn til specifikke bestemmelser om forebyggelse af svig og andre
uregelmasssigheder i overensstemmelse med finansforordningen. Udbetalingen af
farste rate forventes at ske i farste kvartal 2011. Anden rate, som er betinget af en
rakke politiske foranstaltninger, kunne blive udbetalt i tredje kvartal 2011.

Som ssadvanlig i forbindelse med det makrofinansielle bistandsinstrument vil
udbetalingerne vaae betinget af vellykkede programrevisioner i henhold til IMF's
standbyaftale. Desuden skal Kommissionen og de georgiske myndigheder fastlasgge
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specifikke strukturreformforanstaltninger i et aftalememorandum. | forbindelse med de
tidligere makrofinansielle bistandstransaktioner har Kommissionen arbejdet ted
sammen med de georgiske myndigheder om reformer af forvaltningen af de offentlige
finanser, som tager sigte pa at etablere et mere gennemsigtigt, sammenhaangende og
ansvarligt system for forvaltning af de offentlige finanser. | den nye makrofinansielle
bistandstransaktion vil anvendelsesomradet for de politiske betingelser blive udvidet,
bl.a til foranstaltninger, der tager sigte pa at fremme den gkonomiske og finansielle
integration samt lovgivningsmasssig harmonisering med EU pa udvalgte omrader under
ENP-handlingsplanen og under hensyntagen til den nye kontekst, der er skabt med
planen om at indga en associ eringsaftale mellem EU og Georgien. Efter den vellykkede
gennemferelse af den sidste makrofinansielle bistand, hvor de georgiske myndigheder
viste politisk vilje og kapacitet til a gennemfare strukturreformer, mener
Kommissionen, at ogsa denne anden makrofinansielle bistandstransaktion vil bidrage
til gennemfarelsen af regeringens dagsorden for strukturreformer. Betingelserne vil
vage i overensstemmelse med de prioriteter, der er fastlagt i ENP-handlingsplanen
mellem EU og Georgien.

Beslutningen om at udbetale halvdelen af den foresldede bistand som gavebistand og
den anden halvdel som |&n er begrundet i Georgiens udviklingsniveau (malt ved dets
per capita-indkomst) og gaddsindikatorer samt den seneste bedring i landets
gkonomiske situation. Det forhold, at der udelukkende blev gjort brug af gavebistand i
forbindelse med den foregdende transaktion, skulle ses som en ekstraordinag
beslutning, der var begrundet i de meget vanskelige omstaandigheder, hvori Georgien
befandt sig i sSlutningen af 2008. Blandingen af gavebistand og lan er ogsa i
overensstemmelse med den strategi, som Verdensbanken har fulgt over for Georgien
siden januar 2009. | forbindelse med Verdensbankens kommende transaktioner
forventes landet at modtage en tredjedel af Verdensbankens bistand i form af IDA-Ian,
mens to tredjedele af bistanden forventes at blive ydet pa IBRD-vilkar.

e Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette fordag er artikel 2121 TEUF.
e Subsidiaritetsprincippet

Fordaget herer under EU's blandede kompetence. Subsidiaritetsprincippet gadder, for
sa vidt som malsaningerne om at genskabe den kortsigtede makrogkonomiske
stabilitet i Georgien ikke i tilstragkkelig grad kan nas af medlemsstaterne pa egen hand
og derfor bedre kan nds af Den Europadske Union. De vigtigste grunde er de
budgetmaessige begramsninger, der bestar pa nationalt plan, og behovet for en staak
samordning mellem donorerne for at maksimere omfanget af bistanden.

e Proportionalitetsprincippet

Forslaget opfylder proportionalitetsprincippet: det er begramnset til det minimum, der er
ngdvendigt for at nd malsagningerne om kortsigtet makrogkonomisk stabilitet, og er
ikke mere vidtgdende, end hvad der er ngdvendigt til dette formal.

Som konstateret af Kommissionen pa grundlag af overslagene fra IMF i forbindelse
med standbyaftalen svarer bistandsbelgbet til 14% af det resterende
finansieringsbehov for perioden 2009-2011. Dette anses for at vage en passende
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byrdefordeling for EU i betragtning af den bistand, som EU-medlemsstaterne og andre
bilaterale donorer og multilaterale kreditorer har givet Georgien tilsagn om.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform
Fores dede reguleringsméader: andre.

Det vil ikke vage hensigtsmaessigt med andre instrumenter, da der i mangel af en
rammeforordning om det makrofinansielle bistandsinstrument kun kan anvendes ad
hoc-afgerelser truffet af Radet efter artikel 212 i TEUF som det eneste retlige
instrument for denne bistand.

Det vil ikke vaae hensigtsmaessigt med projektfinansiering eller teknisk bistand til at
tage fat om disse makrogkonomiske mal. Den vigtigste mervaadi ved makrofinansiel
bistand i forhold til andre EU-instrumenter vil vage at lette det eksterne
finansieringspres og bidrage til at skabe en stabil makrogkonomisk ramme, herunder
ved at fremme en bagredygtig betalingsbalance og budgetsituation, samt en passende
ramme for strukturreformer. Ved at bidrage til at indfere en passende overordnet
ramme for makrogkonomiske og strukturelle politikker kan den makrofinansielle
bistand @ge effektiviteten af de aktioner, der finansieres i Georgien under andre og
mere snaevert fokuserede finansielle EU-instrumenter.

4) Budgetmaessige konsekvenser
Gavebistandskomponenten i denne bistand pa 23 mio. EUR vil blive finansieret over
forpligtelsesbevillingerne i 2011-budgettet  under  budgetpost 01 03 02
(makrogkonomisk bistand) med udbetalinger i 2011.
| overensstemmelse med garantifondsforordningen’ forventes tilfgrslerne il
garantifonden at finde sted i 2013 og at belagbe sig til hgjst 2,1 mio. EUR. Dette svarer
til 9 % af lanet pd 23 mio. EUR, som forventes at blive udbetalt i 2011.

5) Yderligere oplysninger

e Fornyet gennemgang/revision/udlgbsklausul

Forslaget indeholder en udlgbsklausul. Den foresldede makrofinansielle bistand stilles
til rédighed i 2v% & regnet fra den farste dag efter aftalememorandummets ikrafttraeden.

2 Artikel 5 i Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 af 25. maj 2009 om oprettelse af en
garantifond for aktioner i forhold til tredjelande (kodificeret udgave). Tilferderne bevilges fra
"Tilfarder til Garantifonden" (budgetpost 01 04 01 14).
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2010/0390 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@REL SE

om yderligere makrofinansiel bistand til Georgien

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, salig artikel 212,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

efter fremsendelse af udkastet til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure®, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

©)

(4)

Forbindelserne mellem Georgien og Den Europsaske Union udvikles inden for
rammerne af den europadske naboskabspolitik. | 2006 aftalte EU og Georgien en
handlingsplan under den europadske naboskabspolitik, hvori der blev fastlagt
prioriteter pa mellemlang sigt for forbindelserne mellem EU og Georgien. | 2010
indledte EU og Georgien forhandlingerne om en associeringsaftale, som forventes at
traade | stedet for den nuvaarende partnerskabs- og samarbejdsaftale. Rammerne for
forbindelserne mellem EU og Georgien er blevet styrket yderligere med det nylig
ivagksatte gstlige partnerskab.

Pa Det Europadske Rads ekstraordineae mgde den 1. september 2008 blev det
bekradtet, at EU gnsker at styrke forbindelserne med Georgien efter den vagbnede
konflikt i august 2008 mellem Georgien og Rusland.

Den georgiske gkonomi er siden tredje kvartal 2008 blevet ramt af den internationale
finansielle krise med deraf felgende faldende produktion, faldende skatteindtaggter og
stigende eksterne finansi eringsbehov.

Pa den internationale donorkonference, der blev afholdt i oktober 2008, gav det
internationale samfund tilsagn om stette til Georgiens gkonomiske genopretning i
overensstemmel se med den fadles behovsvurdering, der er gennemfert af De Forenede
Nationer og Verdensbanken.

EUTCI...]af [...],s. [...]-
Europa-Parlamentets udtalelse af .....2010 og Réadets afgarelse of ... ... 2010.
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17

Den Europadske Union bebudede, at den ville yde en bistand til Georgien pa op til
500 mio. EUR.

Georgiens gkonomiske tilpasning og genopretning stettes gennem finansiel bistand fra
Den Internationadle Vautafond (IMF). | september 2008 indgik de georgiske
myndigheder og IMF en standbyaftale til et belgb af 750 mio. USD til stette for den
georgiske gkonomis ngdvendige tilpasning til den gkonomiske krise.

Efter en yderligere forvaaring af den gkonomiske situation og en ngdvendig revision
af de gkonomiske antagelser, der 1a til grund for programmet, samt en stigning i
behovene for ekstern finansiering indgik Georgien og IMF en aftale om en forggel se af
standbyaftalen med 424 mio. USD, som IMF's bestyrel se godkendte i august 2009.

EU har til hensigt at yde i alt 37 mio. EUR om aret i 2010-2012 i form af budgetstette
(gavebistand) under det europad ske naboskabs- og partnerskabsinstrument (ENPI).

Georgien har anmodet om makrofinansiel bistand fra EU pa baggrund af den stadig
ringere gkonomiske situation og de forvaarede fremtidsudsigter.

Eftersom der stadig er behov for finansiering af betalingsbalancen, anses det for
hensigtsmasssigt at yde makrofinansiel bistand som svar pa Georgiens anmodning
under de nuvagende ekstraordinaae omstandigheder for at stette den gkonomiske
stabilisering i forbindelse med det igangvaaende IMF-program.

EU's makrofinansielle bistand ber ikke alene supplere programmer og ressourcer fra
IMF og Verdensbanken, men bar sikre, at EU's engagement skaber mervaadi.

Kommissionen bar sikre, at EU's makrofinansielle bistand juridisk og indhol dsmaessigt
er i overensstemmelse med de foranstaltninger, der tragffes som led i de forskellige
eksterne foranstaltninger, og andre af EU's relevante politikker.

De salige masaninger for EU's makrofinansielle bistand ber ege effektiviteten,
gennemsigtigheden og ansvarligheden. Kommissionen bar regelmaessigt fare kontrol
med disse mal satninger.

Betingelserne for ydelse af EU's makrofinansielle bistand ber afspejle de vigtigste
principper og malsagninger i EU's politik over for Georgien.

For at sikre en effektiv beskyttelse af EU's finansielle interesser i forbindelse med
denne makrofinansielle bistand er det nedvendigt, a Georgien vedtager
hensigtsmaessige foranstaltninger for at forebygge og bekaampe svig, korruption og
andre uregelmasssigheder i forbindelse med denne bistand. Det er ligeledes
ngdvendigt, aa Kommissionen udfegrer den forngdne kontrol, og at Revisionsretten
foretager den fornadne revision.

Tilrédighedsstillelsen a EU's finansielle bistand sker med forbehold af
budgetmyndighedens bemyndigel se.

Denne histand bar forvaltes af Kommissionen. For at sikre, at Europa-Parlamentet og
Det @konomiske og Finansielle Udvalg er i stand til at falge gennemferelsen af denne
afgarelse, bar Kommissionen regelmaessigt informere dem om udviklingen med
hensyn til bistanden og forsyne dem med den relevante dokumentation.
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(18)

| henhold til artikel 291 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde
fastsedtes de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal
kontrollere Kommissionens udgvelse af gennemfarelsesbefgjelser, pa forhand ved
forordning efter den almindelige lovgivningsprocedure. Indtil vedtagelsen af denne
nye forordning finder Radets afgarelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsadtelse
af de naamere vilkar for udevelsen af de gennemferelsesbefgjelser, der tillaagges
Kommissionen®, fortsat anvendelse, dog med undtagelse af forskriftsproceduren med
kontrol, som ikke finder anvendelse -

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

EU stiller makrofinansiel bistand til radighed for Georgien pa hgjst 46 mio. EUR
med henblik pa at understette Georgiens gkonomiske stabilisering og dakke dets
betalingsbalancebehov som angivet i det igangvaarende IMF-program. Af dette belgb
ydes op til 23 mio. EUR i form af gavebistand og op til 23 mio. EUR i form af |an.
Tilradighedsstillelsen af den foresldede makrofinansielle bistand er betinget af, at
budgetmyndigheden godkender budgettet for 2011.

Til finansiering af bistandens |anekomponent bemyndiges Kommissionen til at lane
de ngdvendige midler pavegne af EU. Lanet skal have en |gbetid pa hgjst 15 ar.

Tilradighedsstillelsen af EU's finansielle bistand forvaltes af Kommissionen pa en
made, der er i overensstemmelse med de aftaer eller overenskomster, som er indgaet
mellem IMF og Georgien, og med de centrale principper og malsaninger i den
gkonomiske reform, som er fastlagt i partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EU
og Georgien. Kommissionen orienterer regelmaessigt Europa-Parlamentet og Det
@konomiske og Finansielle Udvalg om udviklingen i forvaltningen af bistanden og
forsyner dem med den rel evante dokumentation.

EU's finansielle bistand tilles til radighed i to & og seks maneder fra den farste dag
efter ikrafttraadel sen af det aftalememorandum, der henvisestil i artikel 2, stk. 1.

Artikel 2

Kommissionen, som handler i overensstemmelse med radgivningsproceduren i
artikel 6, stk. 2, bemyndiges til sammen med de georgiske myndigheder at aftale de
gkonomisk-politiske og finansielle betingelser, der er knyttet til EU's
makrofinansielle bistand, og disse betingelser fastlaegges i et aftalememorandum,
som omfatter en tidsramme for betingelsernes opfyldelse (i det falgende bensavnt
"aftalememorandummet™). Betingelserne skal veage i overensstemmelse med de
aftaler eller overenskomster, der henvises til i artikel 1, stk. 3. Disse betingelser har
issr til formd at styrke effektiviteten, gennemsigtigheden og ansvarligheden i
forbindelse med bistanden, herunder de offentlige finansforvaltningssystemer i
Georgien. Kommissionen farer regelmaessigt kontrol med de fremskridt, der geres
med hensyn til opfyldelsen af disse malsaninger. De detajerede finansielle

5

EFT L 184 of 17.7.1999, s. 23.
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betingel ser for bistanden fastlaaggesi den gavebistandsaftale og |aneaftale, der indgas
mellem Kommissionen og Georgiens myndigheder.

Under gennemfarelsen af EU's finansielle bistand overvager Kommissionen, om
Georgien réder over fornuftige finansielle arrangementer, administrative procedurer
samt interne og eksterne kontrolmekanismer, der er relevante for denne bistand, og
om den fastlagte tidsramme overhol des.

Kommissionen kontrollerer jsevnligt, om Georgiens gkonomiske politik er i
overensstemmelse med malene for EU's makrofinansielle bistand, og om de aftalte
gkonomisk-politiske betingelser opfyldes pa tilfredsstillende vis. | denne forbindelse
arbejder Kommissionen tsd sammen med Den Internationale Vautafond og
Verdensbanken og, nar det er nadvendigt, Det @konomiske og Finansielle Udvalg.

Artikel 3

Under iagttagelse af betingelserne i stk. 2 stiller Kommissionen EU's finansielle
bistand til radighed for Georgien i to rater, hver bestdende af et gavebistands- og
|aneelement. Raternes sterrelse fastlaggges i aftalememorandummet.

Kommissionen bedlutter at frigive raterne under forudsagning af en tilfredsstillende
gennemferelse af de ekonomisk-politiske betingelser i aftalememorandummet.
Udbetalingen af anden rate sker tidligst tre maneder efter frigivelsen af farste rate.

EU's midler betales til Georgiens centralbank. Under iagttagelse af de bestemmel ser,
der fastlamgges i aftalememorandummet, herunder en bekradtelse af de resterende
budgetfinansieringsbehov, kan EU-midlerne overfares til Georgiens statskasse som
den endelige modtager.

Artikel 4

De lantagnings- og langivningstransaktioner, der vedrerer |[dnekomponenten i EU's
bistand, gennemferes i euro med samme valgrdato og ma for EU ikke indebaae
nogen andring af forfaldsdatoen, valutakurs- eller renterisici eller nogen anden
kommerciel risiko.

Kommissionen tregffer de nadvendige foranstaltninger til pd anmodning af Georgien
at sikre, at der i lanevilkarene indfgjes en klausul om fertidig tilbagebetaling, og at
vilkarene for |antagningstransaktionerne indehol der en tilsvarende klausul.

Pa anmodning af Georgien kan Kommissionen, hvis omstamdighederne tillader en
forbedring af rentesatsen pa lanet, refinansiere hele eller en del af sin oprindelige
|antagning eller omlaggge de tilsvarende finansielle betingelser. Refinansierings- eller
omlaggningstransaktioner skal forega pa de vilkar, der er fastsat i stk. 1, og ma ikke
resultere i en forlangelse af den gennemsnitlige Igbetid for den pagaddende
lantagning €eller i en forhgjelse af restgadden pa datoen for refinansieringen eller
omlagyningen.

Alle EU's omkostninger i forbindelse med de lantagningss og
|angivningstransaktioner, der er omfattet af denne afgerelse, afholdes af Georgien.
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5. Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Finansielle Udvalg holdes |gbende
underrettet om udviklingen i de transaktioner, der er omhandlet i stk. 2 og 3.

Artikel 5

EU's finansielle bistand gennemfares i overensstemmelse med bestemmelserne i Radets
forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedragrende
De Europadske Fadlesskabers almindelige budget® samt gennemferel sesbestemmelserne
hertil. Isaar gadder det, at det aftalememorandum og den laneaftale og den gavebistandsaftale,
der indgas med Georgiens myndigheder, skal indeholde bestemmelser om hensigtsmasssige
foranstaltninger til at forebygge og bekaampe svig, korruption og andre uregel maessigheder,
der kan pavirke bistanden. For at sikre sterre gennemsigtighed i forvaltningen og udbetalingen
af midlerne skal aftalememorandummet, laneaftalen og gavebistandsaftalen ogsa give
mulighed for kontrolforanstaltninger, bl.a. kontrol og inspektion pa stedet, som skal foretages
af Kommissionen, herunder Det Europsaske Kontor for Bekaampelse af Svig. De ska
desuden give Revisionsretten ret til at foretage revision, herunder om ngdvendigt pa stedet.

Artikel 6
1. Kommissionen bistas af et udvalg.
2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 3 og 7 i afgerelse 1999/468/EF, jf.
dennes artikel 8.
Artikel 7
1 Senest den 30. juni hvert & forelagger Kommissionen en rapport for Europa-

Parlamentet og Radet om gennemfaerelsen af denne afgerelse i det foregdende &,
herunder en vurdering heraf. | rapporten redegeres der for forbindelsen mellem de
politiske betingelser, der er fastlagt i aftalememorandummet, Georgiens aktuelle
gkonomiske og finanspolitiske resultater og Kommissionens afgarelser om frigivelse
af bistandsraterne.

2. Senest to & efter udlgbet af den rédighedsperiode, der er omhandlet i artikel 1, stk. 4,
forlogger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en efterfalgende
evalueringsrapport.

6 EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1. Andret ved forordning (EF, Euratom) nr. 1995/2006 (EUT L 390 af
30.12.2006, s. 1).
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Artikel 8

Denne afgarelse traader i kraft pa dagen for offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...]

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand

[..] [..]
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13.

14.

14.1.

14.2.

Bilag 3: FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAG

FORSLAGETSYINITIATIVETSRAMME

For dlagets/initiativets betegnelse

Makrofinansiel bistand til Georgien

Bergrt(e) politikomr&de(r) inden for ABM/ABB-strukturen’

Politikomrade: Afsnit 01 —@konomiske og finansielle anliggender

Aktivitet: 03 —Inter nationale gkonomiske og finansielle anliggender

Fordagetdinitiativets art
X Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

[0 Fordlaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning til opfelgning af et pilotprojekt/en
forberedende foranstaltning®

L1 Fordaget/initiativet vedrarer en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

L] Forslaget/initiativet drejer sig om omlaggning af en foranstaltning til en ny foranstaltning
Formal

Kommissionens flerarige strategiske mal med forslaget/initiativet:

"At fremme velfaardet uden for EU"

De vigtigste aktivitetsomrader vedrarende GD ECFIN er fglgende:

1. Fremme af gennemfarelsen af den europaaske naboskabspolitik ved at udbygge den
gkonomiske analyse og styrke den politiske dialog og rédslagning om de gkonomiske aspekter
af handlingsplanerne.

2. Udvikling, overvagning og gennemfarelse af makrofinansiel bistand til partnerlande
uden for EU i samarbejde med de relevante internationale finansielle institutioner.

Ber grte specifikke mal og ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal nr. 3: "Y delse af makrofinansiel bistand til tredjelande med henblik palasning af
deres betalingsbal ancekriser og genskabel se af holdbarheden i gadden over for udlandet”.

ABM: aktivitetsbaseret management — ABB: aktivitetsbaseret budgettering.
J. artikel 49, stk. 6, litraa) og b), i finansforordningen.
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14.3.

1.4.4.

15.

151.

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter: Internationale gkonomiske og finansielle relationer, global
styring.

Forventede resultater og virkninger

Den foresldede bistand bestér af et EU-lan pa 23 mio. EUR og en gavebistand pa op til
23 mio. EUR til Georgien (gavebistanden skal finansieres over det almindelige budget) med
henblik pa at bidrage til en mere holdbar betalingsbalancesituation. Bistanden vil hjadpe
landet med at klare de gkonomiske og sociale vanskeligheder, det befinder sig i som falge af
den militeare konflikt i august 2008, og konsekvenserne af den globale finanskrise. Bistanden
vil endvidere fremme strukturreformer med det formd at opna en holdbar gkonomisk vakst,
forbedre forvaltningen af de offentlige finanser samt styrke den gkonomiske integration og
den lovgivningsmaessige tilneamelsei relation til EU.

| september-oktober 2010 foretog Kommissionens tjenestegrene (kontor D2 |
Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender) en forudgdende evaluering
(se det arbejdsdokument, der ledsager Kommissionens forslag). Det konkluderedes, at EU's
makrofinansielle bistand var berettiget.

Virknings- og resultatindikatorer

Myndighederne, herunder finansministeriet. skal regelmaessigt indberette en ragkke indikatorer
til Kommissionen. De skal ogsa aflaagge detaljeret rapport om opfyldelsen af de aftalte
politikbetingel ser forud for udbetalingen af anden rate af bistanden.

Kommissionens tjenestegrene vil lgbende overvage den offentlige finansforvaltning efter den
operationelle vurdering af de finansielle kredslgb og administrative procedurer, der foretages i
Georgien i forbindelse med forberedelsen af denne transaktion. EU's delegation i Georgien vil
ogsa foretage regelmaessige indberetninger om emner, der er relevante for overvagningen af
bistanden. Kommissionens tjenestegrene vil holde tad kontakt med IMF og Verdensbanken for
at drage fordel af den indsigt, de har faet i forbindelse med deres igangvaarende aktiviteter i
Georgien.

En uafhaangig efterfalgende evaluering af EU's makrofinansielle bistand til Georgien i 2006-
2008 blev afduttet i januar 2010. Den makrofinansielle bistandstransaktion, der blev
gennemfert mellem dlutningen af 2009 og midten af 2010 vil blive genstand for en
efterfelgende evaluering i 2011. Den foreliggende transaktion vil blive genstand for en
efterfglgende evaluering inden for to & efter udlgbet af dens gennemf arel sesperiode.

Den foresldede afgerelse fra Europa-Parlamentet og Radet indeholder bestemmelser om en
&lig rapport til Radet og Europa-Parlamentet, som skal omfatte en vurdering af
gennemfarelsen af denne bistandstransaktion.

Forslagets/initiativets begrundelse
Behov, der skal daskkes pa kort eller lang sigt

Udbetalingen af bistanden er betinget af, at der opnas tilfredsstillende resultater ved
gennemfarelsen af den nuvagende tredrsaftae mellem Georgien og IMF som led i
standbyaftalen. Derudover aftaler Kommissionen med de georgiske myndigheder en raskke
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152

153.

154

specifikke politikbetingel ser, som skal opfyldes, far den anden rate frigives af Kommissionen.
Disse politikbetingelser skal vaae i overensstemmelse med de aftaler, Georgien har indgaet
med IMF. Far frigivelsen af den anden rate af bistanden skal Kommissionens tjenestegrene i
samarbejde med de nationale myndigheder kontrollere, om politikbetingelserne er blevet
opfyldt.

Vaa ditilvakst som falge af EU-foranstaltningen

Ved at hjadpe landet med at klare det gkonomiske chok som feglge af konflikten med Rusland
og den globale krise vil den foresldede makrofinansielle bistand fra EU bidrage til at fremme
makrogkonomisk og politisk stabilitet i den @stlige naboskabs-/@stlige partnerskabsregion og
taettere skonomiske og politiske band mellem Georgien og EU. Ved at supplere de ressourcer,
der er stillet til radighed af de internationale finansielle institutioner og andre donorer, bidrager
den til den samlede effektivitet af den finansielle stettepakke, der er vedtaget af det
internationale donorsamfund i kelvandet pa krisen.

Foruden den finansielle virkning af den makrofinansielle bistand vil det foresldede program
styrke regeringens reformbestraghel ser og dens gnske om naamere forbindelser med EU. | en
bredere kontekst passer den foreslede foranstaltning godt ind i EU's generelle politik over for
Georgien, som er en politik med et staakere engagement, sdledes som det fremgar af
indledningen af forhandlinger om en associeringsaftale, hvor et af de centrale elementer vil
vage oprettelsen af et vidtgaende og bredt frihandel somrade.

Den makrofinansielle bistandstransaktion giver EU's engagement i Georgien starre vaadi, idet
den mobiliseres for a hjadpe Georgien med a klare alvorlige kortsigtede
betalingsbalancevanskeligheder. Den forventes at bidrage til at skabe en stabil
makrogkonomisk ramme, herunder ved at fremme en holdbar betalingsbalance- og
budgetsituation. Bistanden understetter gennemferelsen af steake tilpasningss og
strukturreformforanstaltninger, der er beregnet til at afhjadpe disse vanskeligheder.
Budgetstetten, sdledes som den ydes under ENPI, har mere langsigtede udviklingsformd og
vil ikke egne sig som et kortsigtet betalingsbal ancestgttei nstrument.

Erfaringer fra lignende, tidligere gennemfarte foranstaltninger

En nylig ekstern evaluering af en tilsvarende bistand, som tidligere er ydet til Georgien, viser,
at metoden med at udvadge et begramset antal centrale strukturreformer har vaaet vellykket og
giver anledning til at fortsaete denne praksis med tilstraskkelig overvagning og en teg politisk
dialog, som fastholdes i hele bistandens gennemfarelsesperiode. Gode resultater med den
overordnede reformdagsorden under den tidligere makrofinansielle bistandstransaktion giver
endvidere Kommissionen mulighed for at felge samme retningslinjer for den foresldede
transaktion.

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og mulig synergivirkning

For sd vidt angar sammenhaangen og den mulige synergi med andre EU-instrumenter, omfatter
EU's bistandspakke til Georgien programmerede midler under ENPI-rammen og
kriseinstrumenter (stabilitetsinstrument, humanitaa hjadp og makrofinansiel bistand). Pakken
dakker ogsd udgifterne til EU's civile overvagningsmission i Georgien. Gennem den
programmerede sektormaessige budgetstette har ENPI-rammen hiditil stettet reformer inden for
forvatning af offentlige finanser, den strafferetlige sektor, erhvervsuddannelse og
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1.6.

1.7.

regionaludvikling. For perioden 2011-2013 er der bevilget en ny ENPI-pakke pa
180 mio. EUR. Den centrale mervaadi ved den makrofinansielle bistand i forhold til andre
EU-instrumenter vil vaare et bidrage til at skabe en stabil makrogkonomisk ramme, herunder
ved at fremme en holdbar betalingsbalance- og budgetsituation, samt en hensigtsmaessig
ramme for strukturreformer.

Den makrofinansielle bistand er ikke en fast finansiel stette og er heller ikke beregnet til at
stette den gkonomiske og sociale udvikling i modtagerlandene. Den makrofinansielle bistand
skal standses, sa snart landets eksterne finansielle situation er blevet bragt tilbage pa en
holdbar kurs. Det er derefter meningen, at den skal aflases af EU's regulage
samarbejdsbistandsinstrumenter, bl.a. den direkte budgetstette under ENPI-forordningen.

Den makrofinansielle bistand er ligeledes beregnet til at supplere interventioner fra de
internationale  finansielle ingtitutioner; issa IMF har stettet  tilpasningss og
reformprogrammerne. Bistanden af makrogkonomisk karakter frigives kun, hvis de
gkonomiske og finansielle betingel ser er opfyldt.

Foranstaltningens varighed og finansielle virkning
X Fordag/initiativ af begraenset varighed

— X Fordag/initiativ i kraft: i 2% & fra aftalememorandummets ikrafttraaden som angivet i
artikel 2, stk. 1, i den foresldede afgarelse.

— O Finansié virkning fraYYYY til YYYY

[0 Fordlag/initiativ af ubegraenset varighed

— gennemferelse med en indkeringsperiodefraYYYY til YYYY

— derefter implementering i fuldt omfang.

Pataenkte forvaltningsmetoder®

X Direkte central forvaltning ved Kommissionen

O Central forvaltning varetaget indirekte ved delegation af gennemfarel sesopgaver til:
— [ forvaltningsorganer

— [ organer oprettet af EU™

— [ nationale offentlige organer eller public service-organer

— [ personer, der er palagt at gennemfare specifikke aktioner i henhold til afsnit V i traktaten
om Den Europsaske Union, og som er identificeret i den relevante basisretsakt, jf.
artikel 491 finansforordningen

9

Forklaringer vedrerende forvaltningsmader og referencer til finansforordningen findes pa webstedet BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Som omhandlet i finansforordningens artikel 185.
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[1 Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
[ Decentral forvaltning i samarbejde med tredjelande

[] Fadles forvaltning med international e organi sationer

Hvis der angives flere forvaltningsmader, gives der en neamere forklaring i afsnittet " Bemaarkninger".

Bemagkninger:

| forbindelse med overvagningen af bistanden vil der blive tilstragbt et aktivt samarbejde med EU-
delegationerne.

2.

2.1.

2.2.

2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser vedr grende opfalgning og rapportering

Denne bistand er makrogkonomisk, og den er opbygget i overensstemmelse med det IMF-
stettede gkonomiske program. Kommissionens overvagning af foranstaltningen finder sted pa
grundlag af udviklingen i gennemferelsen af den standbyaftale og de specifikke
reformforanstaltninger, der skal fastlaegges i et aftaltememorandum med myndighederne i
Georgien. Myndighederne, herunder finansministeriet, skal hvert kvartal aflaegge rapport til
Kommissionens tjenestegrene om et sad indikatorer og forelaagge en omfattende rapport om
overholdelsen af bestemmel serne forud for udbetalingen af den anden rate af transaktionen.

K ommissionens tjenestegrene vil |gbende overvage den offentlige finansforvaltning efter den
operationelle vurdering af de finansielle kredslgb og administrative procedurer, der foretages i
Georgien i december 2010 i forbindelse med forberedelsen af denne transaktion. EU's
delegation i Georgien vil ogsa foretage regelmasssige indberetninger om emner, der er
relevante for overvagningen af bistanden. Kommissionens tjenestegrene vil holde tagt kontakt
med IMF og Verdensbanken for at drage fordel af deres igangvaarende aktiviteter i Georgien.

Den foresdede afgarelse fra Europa-Parlamentet og Radet indeholder bestemmelser om en
arlig rapport til Rédet og Europa-Parlamentet, som skal indeholde en vurdering af
gennemfearelsen af denne bistandstransaktion. Desuden er det planlagt, at Kommissionen eller
dens bemyndigede repraesentanter skal udfere en uafhsengig efterfalgende evaluering af
bistanden inden for to &r efter gennemfarel sesperiodens udl gb.

Forvaltnings- og kontrolordning
Konstaterede risici

Denne makrofinansielle bistandstransaktion er forbundet med risici af forvaltningsmaessig og
politisk karakter.

Der er risiko for, at den makrofinansielle bistand, som ikke er formalshestemte udgifter (i
modsagning til f.eks. projektfinansiering), anvendes pa svigagtig vis. Denne risiko er som
helhed forbundet med sadanne faktorer som centralbankens uafhamngighed, kvaliteten af
forvaltningssystemerne og de administrative procedurer, kontrol- og tilsynsfunktionerne i de
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2.2.2.

2.3.

finansielle kreds ab, it-systemernes sikkerhed og tilstragkkeligheden af de interne og eksterne
revisionsmuligheder.

Hvad angar de politiske risici er det hovedantagelsen, at den georgiske regering fortsat vil
vaae bundet til finanspolitisk tilpasning og opfyldelse af aftalen med IMF. Dette vil blive
vurderet pa grundlag af IMF's regulaae overvagning af resultatindikatorer og strukturelle
benchmarks. Der er en risiko for, at den georgiske regering ikke vil opfylde betingelserne i
IMF-programmet, idet programmets malsagninger kan vise sig at veare vanskeligere at na end
antaget, og fordi de politiske vilkar i landet kan aandre sig. Myndighederne har imidlertid vist,
at de er stagrkt interesseret i at samarbejde med internationale institutioner om at gennemfare
reformdagsordenen.

Konsolideringen af de demokratiske reformer og institutioner indtager en central pladsi EU's
relationer med Georgien. Der er en raskke mangler med hensyn til domstol enes uafhaengighed,
og der er behov for at styrke et pluralistisk medielandskab. Den igangvaaende proces med en
forfatningsreform er opmuntrende, men det er uvist, i hvilken retning den ender med at ga. Der
er planlagt valg til det nationale parlament i 2012, mens der vil blive afholdt praesidentvalg i
2013. Som helhed er risikoen for politisk ustabilitet eller tilbagetragkning af de demokratiske
reformer fortsat overskuelig.

Endelig bestar der en stor politisk risiko, hvis der ikke findes en fredelig Igsning pa den
militagre konflikt med Rusland.

Planlagte kontrolmetoder

Den makrofinansielle bistand vil blive verificeret, kontrolleret og revideret pa Kommissionens
ansvar af Det Europadske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF) og af Den Europadske
Revisionsret.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

K ommissionens tjenestegrene har indfert et |abende program med operationelle vurderinger af
de finansielle kredslgb og administrative procedurer i alle tredjelande, der modtager
makrofinansiel bistand fra EU. Dette sker for at opfylde kravene i finansforordningen
vedrerende De Europadske Fadlesskabers almindelige budget. Der tages ogsd hensyn til
konklusionerne af IMF's foreliggende sikkerhedsvurderinger og andre relevante rapporter fra
IMF og Verdensbanken.

| Georgien vil Kommissionens tjenestegrene med stgtte fra de bemyndigede eksterne eksperter
i begyndelsen af december 2010 foretage en operationel vurdering af de finansielle kredslgb
og administrative procedurer i Georgiens finansministerium og nationalbank. Denne
gennemgang Vil omfatte sddanne omrdder som ledelsesstruktur og organisation,
ressourcestyring og —kontrol, it-sikkerhed, intern og ekstern revisionskapacitet samt
centralbankens uafhaangighed. Der vil ske en kontrol af gyldigheden af den seneste
operationelle vurdering, der blev foretaget i 2005, og hvori det blev konkluderet, at rammerne
for god finansiel styring stort set fungerer effektivt. Det blev bl.a. konkluderet, at
finansministeriet fungerer effektivt for sa vidt angar budgetkontrollen, men at der er behov for
stramninger og udvikling med hensyn til den interne kontrol inden for budgetorganisationer
samt intern og ekstern revision. Det konkluderedes endvidere, at rammerne for god finansiel
styring i Georgiens nationalbank fungerer effektivt.
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Det foresldede retsgrundlag for makrofinansiel bistand til Georgien indeholder en
bestemmelse om foranstaltninger til forebyggelse af svig. Disse foranstaltninger vil blive
yderligere uddybet i et aftalememorandum. Efter planen vil der blive knyttet en rakke
specifikke politiske betingelser til bistanden, hovedsagelig inden for offentlig finansstyring,
med henblik pa at tilvejebringe starre effektivitet, gennemsigtighed og ansvarlighed.

Kommissionen har desuden til hensigt at lasgge stor vaagt pa reformerne af forvaltningen af de
offentlige finanser i de politiske betingelser, der er knyttet til denne transaktion.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNING
3.1 Udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og ber grt(e) budgetpost(er)
o Eksisterende udgiftsposter i budgettet

01 03 02: Makrogkonomisk bistand

Udgifts- Udgiftens
omrade Budgetpost art Deltagelse
den . .
flerdrige | Nymmer OB/IOB 2, @ | fratregje- | ke 18 stk L
inang ; EFTA™ | kandidat- liraa),
fi rr]:rr:w?n eé' € | [BeSKMVEISE. ......vveeeeeeeee e ] n lande {a:néels lande i nan;;?o?j,:i ngen
01030201
4 OB NEJ NEJ NEJ NEJ
M akrogkonomisk bistand
01 04 01 14 —Tilfarder til Garantifonden
Udgifts- Udgiftens
omride ] Budgetpost art Deltagelse
gen Nummer f f
fler&i ra ra . tikel 18, stk. 1,
finoidlle | [UCGIftSOMIAde. .....oovoooooooooooooo OBIOB | EFTA- | kendida- | "2l ivan. i
ramme | ........ | lande lande finansforordningen
01040114
4 oB NEJ NEJ NEJ NEJ
Tilfersler til Garantifonden
Garantifonden for aktioner i forhold til tredjelande tilfares midler i overensstemmelse med
forordningen om oprettelse af fonden som amndret. | overensstemmel se med denne forordning
er lanene baseret pa det udestdende belgb ved udgangen af et . Tilferselsbelgbet beregnes
ved begyndelsen af ar "n" som differencen mellem malbelgbet og fondens nettoaktiver ved
udgangen af ar "n-1". Dette tilferselsbelgb opfaresi & "n" i budgetudkastet for & "n+1" og
indbetales i én transaktion ved begyndelsen af ar "n+1" fra budgetposten "Tilfarder til
Garantifonden” (01 04 01 14). Det betyder, at 9 % (maks. 2,1 mio. EUR) af det reelt udbetalte
belab vil blive taget med i betragtning i malbelgbet ved udgangen af & "n-1" med henblik pa
beregningen af tilfarsel sbelgbet til fonden.
01 04 01 04 — Den Europadske Unions sikkerhedsstillelse for Ian, som EU har optaget med
henblik pd makrofinansiel bistand til tredjelande.
- OB = opdelte bevillinger / IOB = ikke-opdelte bevillinger.
12 EFTA: European Free Trade Association.
3 Kandidatlande og i givet fald potentielle kandidatlande fra Vestbalkan.
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Den budgetpost ("p.m."), der afspejler budgetgarantien for |anet (23 mio. EUR), vil kun blive
aktiveret, safremt der rent faktisk geres brug af garantien. Det forventes, at der ikke vil blive
gjort brug af garantien.

¢ Nye budgetposter, som der er sggt om: finder ikke anvendel se.
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3.2. Anslaet virkning for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af den anslaede virkning for udgifterne

i mio. EUR (3 decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige finansielle 4 01 03 02 M akrogkonomisk bistand

ramme:
Ar Ar Ar Ar Ar
GD: ECFIN 14 | ALT
N N+1 N+2 N+4 N45
* Aktionsbevillinger
Forpligtel ser D 23 23
Budgetpostens nummer: 01 03 02 Betalinger @ 23 23
* Bevillinger af administrativ art finansieret over bevillingsrammen
for saaprogrammer™®: operationd vurdering og efterfalgende
evauering
Forpligtel ser (©) 0,03 0,15 0,18
Budgetpostens nummer: 01 03 02 ]
Betalinger @) 0,03 0,05 0,1 0,18
Bevillinger | ALT Forpligtelser =13 | 0,03 23 0,15 23,18
for GD ECFIN Betalinger =2+ 23,03 0,05 01 23,18
14 Ar N er det &, hvor forslaget forventes at blive vedtaget (2010).
1 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifterne til stette for gennemferelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte

forskning, direkte forskning.
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Udgiftsomradei den fle.rar|gef|nanSIeIIe 5 “Administrative udgifter”
ramme:
EUR
Ar Ar Ar Ar o dq indsadtesflere &, h\_/is
virkningen varer laangere (jf. I ALT
N N+1 N+2 N+3 ounkt 1.6)
GD: ECFIN
* Menneskelige ressourcer 36600 | 36600 | 36600
* Andre administrationsudgifter: Tjenesterejser 6000 | 15000 | 10000
| ALT GD ECFIN Bevillinger 48600 | 46600 | 48600
Bevillinger | ALT Forpliatel il
under UDGIFTSOMRADE 5 ( betelinger 1 alt) 48600 | 46600 | 48600
i den flerdrige finansielle ramme
EUR
Ar Ar Ar Ar o dq indsadtesflere &, hyis
16 virkningen varer laangere (jf. I ALT
N N+1 N+2 N+3 ounkt 1.6)
Bevillinger | ALT Forpligtelser 48600 | 46600 | 48600
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerérige finansielle ramme Betalinger 48600 | 46600 | 48600
16 Ar N er det &, hvor forslaget forventes at blive vedtaget (2010).
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3.2.2.  Andlaet virkning for aktionsbevillingerne
— [ Fordaget/initiativet indebaaer ikke, at der anvendes aktionsbevillinger:
— X Fordaget/initiativet indebarer, at der anvendes fglgende aktionsbevillinger:
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar
N N+1 N+2 N+3 N+4 PALT
Der
angives
mal og
output
© 2 T 32 T 32 T 2 w5 ® 5
¢ Type output™’ € £ Omkostninger | € & Omkostninger | € & Omkostninger | € & Omkostninger | € & Omkostninger | € &  Omkostninger
< () < o < o < o < o < o
_ Y delse af bistand i
Output form af gavebistand 2 23 2 23
utpu gennem en rakke rater
Gennemfoarelse af
_ operationel vurdering
af finansielle kredslgb 1 0,03 1 0,03
Output og
kontrolforanstaltninger
Afdutning af
efterfelgende
evaluering af 1 0,15 1 0,15
bistanden
SAMLEDE
OMKOSTNINGER 2318

17

Outputs er de produkter og tjenesteydel ser, der leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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3.2.2.1. Andlaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Fordaget/initiativet indebager intet behov for menneskelige ressourcer

— X Fordaget/initiativet indebaarer fal gende behov for menneskelige ressourcer:

Sken udtrykt i hele tal (eller med hejst én decimal)

Ar Ar Ar
N N+1 N+2

Ar
N+3

... der indsztes flere &r
hvis virkningen varer
langere (jf. punkt 1.6)

* Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemandsstillinger og stillinger som midlertidigt

ansatte)

(hovedsaade og Kommissionens
reprassentationskontorer)

@konomiske og finansielle anliggender 01 01 01

0,33 0,33 0,33

XX 01 01 02 (delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning) - - -

10 01 05 01 (direkte forskning)

* Eksternt personale (i fuldtidsaskvivalenter: Fuldtidssekvivalenter)™

bevillingsramme)

XX 010201 (CA, INT, SNE under den samlede

delegationerne)

XX 010202 (CA, INT, JED, LA og SNE i

XX 0104yy ™

- i hovedsaade®

- i delegationer

forskning)

XX 010502 (CA, INT, SNE —indirekte

1001 0502 (CA, INT, SNE — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT

0,33 0,33 0,33

XX er lig med politikomradet eller det bererte budgetaf snit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et allerede har
afsat til aktionen, og/eller interne rokader i GD'et, hvortil kommer de eventuelle
yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den arlige

tildelingsprocedure under hensyntagen til

de budgetmasssige begramsninger.

Omkostningerne til det nadvendige personale anslds pa grundlag af 30 % af de arlige
udgifter til en tjenestemand i lanklasse AD5-AD12.

Jobbeskrivelse:

18

CA= kontraktansat, INT= agenturpersonale ("intérimaire"), JED= "Jeune Expert en Délégation" (unge

eksperter i delegationer), LA= lokalansat, SNE= Seconded National Expert (udstationeret national

ekspert).

19
20

og Den Europad ske Fiskerifond (EFF).

DA
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Under loftet for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
Angér isaz strukturfonde, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)
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Tjenestemaand
ansatte

og midlertidigt | F.eks. udarbejdelse af aftalememorandaer og bistandsaftaler, forbindelser med
myndighederne og de internationale finansieringsinstitutioner samt med eksterne
eksperter ved operationelle vurderinger, kontrolbesgg, udarbejdelse af rapporter
fra Kommissionens tjenestegrene, udarbejdelse af kommissionsprocedurer for
forvaltning af bistanden

Eksternt personale

3.2.3. Forenelighed med den nuvaarende flerarige finansielle ramme

— X Fordaget/initiativet er foreneligt med den nuvegende flerdrige finansielle
ramme.

— [ Fordlaget/initiativet kraever en omlaggning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme.

— [ Fordaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
fler8rige finansielle ramme revideres™.

3.24. Tredjeparts deltagelsei finansieringen

— Forslaget/initiativet tillader ikke samfinansiering med deltagel se af tredjepart.

3.3. Andlaet virkning for indtaegterne

— X Fordaget/initiativet har ingen finansiel virkning for indtasgterne.

— [ Fordaget/initiativet har felgende finansielle virkning:

- O pa egne indtaggter

- O padiverse indtaggter.

2 Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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