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Hermed fremsendes Folketingets hgringssvar om Kommissionens grgnbog
om offentlige indkgb — KOM (2011) 15.

Folketingets Erhvervsudvalg har drgftet granbogen og har i den forbindelse
udarbejdet nedenstédende hgringssvar. Folketingets Europaudvalg tilsluttede
sig hgringssvaret pa sit mgde den 3. april 2011.

Pa den baggrund udtaler et flertal i udvalgene (Venstre, Dansk Folkeparti og
Konservative Folkeparti):

Den overordnede holdning er, at offentlige indkeb skal foretages bedst og
billigst muligt. Det er dog den enkelte ordregivende myndighed — og ikke poli-
tikerne eller EU — der er bedst til at vurdere, hvordan det enkelte indkeb gen-
nemferes. Udbudsreglerne ber derfor indrettes, sa de i videst muligt omfang
stiller de ordregivende myndigheder fri til selv at tilretteleegge deres indkab.
Revisionen af udbudsreglerne skal gare det enklere og mere fleksibelt for de
offentlige myndigheder at foretage indkeb, og ikke komplicere udbudsforret-
ningen yderligere gennem obligatoriske krav om at forfglge specifikke politi-
ske malsaetninger.

Udbudsdirektiverne indeholder allerede mekanismer, der ggr det muligt at
tage hensyn til eksempelvis innovation, miljg, social ansvarlighed mv. Disse
mekanismer kan dog eventuelt preeciseres, sa det geres klarere for den ud-
bydende myndighed, hvordan der kan tages hgjde for andre hensyn ved valg
af leverandgr. Det er dog centralt, at der er i denne forbindelse er tale om fri-
villige muligheder og ikke obligatoriske krav. Der skal saledes ikke stilles EU-
krav til, hvad offentlige myndigheder kgber ind.

En effektiv offentlig indkabspolitik tjiener et dobbelt formal — en effektiv udnyt-
telse af skatteydernes penge og fremme af konkurrence mellem leverandgrer.

EU’s offentlige indkebspolitik bgr i en modernisering derfor som udgangs-
punkt sikre, at disse to formal forfglges, styrkes og udvides.
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| Danmark foretager det offentlige arligt indkeb af varer og tjenesteydelser for ca.
270 mia. kr. Forudseetningen for effektive offentligt indkgb er dels, at indkgbet
organiseres og varetages professionelt, dels at indkgbet fortages med udgangs-
punkt i at sikre den lavest mulige pris for varer og tjenesteydelser, der har den
gnskede funktionalitet og kvalitet. P& statens omrade er der i 2011 med udgangs-
punkt i denne tilgang — og alene pa fa, udvalgte varegrupper — opnaet besparel-
ser pa ca. 1 mia. kr. arligt siden oprettelsen af statens indkgbsprogram. | den ak-
tuelle skonomiske situation vil fordyrende tiltag veere saerdeles skadeligt.

Ubureaukratiske, gennemsigtige og tilgaengelige vilkar for offentlige indkgb vil
@ge virksomhedernes interesse for at byde pa offentlige opgaver. Det vil age
konkurrencen, og det vil betyde, at det offentlige kan indkgbe til bedre priser
end nu. Samtidig fremmer fleksible og ubureaukratiske regler, at det offentlige
anvender udbud og dermed sikrer en effektiv udnyttelse af de offentlige res-
sourcer.

Fokus bgr derfor vaere pa, at udbud sikrer, at der kabes ind til den bedste
pris, og gget anvendelse af social klausuler bgr derfor ikke indfgres som et
krav i direktivet.

Brug af funktionsudbud, hvor opgavelgsningen ikke er fastlagt, men hvor det
er op til leverandgrerne at komme med tilbud til Izsningen af en problemstil-
ling og ikke gennem en bestemt proces, kan inden for en reekke omrader med
fordel bruges for at fremme innovationen i processen, saledes at det ikke i
udbuddet pa forhand er veldefineret, hvordan en bestemt problemstil-
ling/opgave skal Igses.

Ligeledes vil en dialog mellem ordregiver og potentielle leverandgrer ogsa
kunne virke fremmende for en succesfuld anvendelse af udbud. Konkurren-
cepreeget dialog og udbud med forhandling efter forudgdende udbudsbe-
kendtggrelse vil kunne fgre til nye mader at lgse komplicerede opgaver p4,
hvor ordregiver pa forhand ikke eksakt kan beskrive, hvordan opgaven skal
loses. Dermed skabes i dialog med leverandgrer nye opgavelgsninger, der
kan vaere mere effektive og skabe innovative lgsningsmodeller.

| forbindelse med udveelgelse af kvalificerede leverandarer i preekvalifikatio-
ner, forhandlinger efter forudgaende udbudsbekendtggrelse og konkurrence-
preeget dialog er det desuden vigtigt, at sma og mellemstore virksomheder
ikke diskrimineres ved at der opstilles krav, som udelukker disse virksomhe-
der til trods for, at der ingen saglige og faglige begrundelser er for at udelukke
sma og mellemstore virksomheder

Det ma altid alene veaere en national beslutning for ordregiver, hvorvidt udbud
skal indeholde sociale krav mv.

Det er vigtigt, at sma og mellemstore virksomheder ikke oplever krav og be-
tingelser, som udelukker dem fra at kunne byde pa offentlige opgaver. Det
geelder krav og betingelser, som ikke har noget med den pagaeldende opgave
at gere, men som alligevel kraeves for at byde pa den pagaseldende opgave.
Safremt ordregiver @gnsker at stille sddanne krav, er det alene en beslutning,
som ordregiver selv beslutter — ikke EU. Ordregiver ma dermed selv overveje,
om sadanne krav og klausuler harmonerer med, at udbuddet fremmer konkur-
rence og effektivitet i indkgbsprocessen.
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Et mindretal i udvalgene (Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og Radika-
le) udtaler:

Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og Radikale mener overordnet, at
reglerne for udbud efter forhandling, dialogbaserede, preekommercielle indkgb
samt funktionsudbud skal praeciseres og fremmes.

EU's regler om offentlige indkgb skal i hgjere grad end i dag veere juridisk kla-
re og tage hensyn til sma og mellemstore virksomheders (smv’ers) mulighe-
der for at fa del i offentlige indkgb. Partierne er abne over for kommissionens
tanker om, at der gives starre valgfrihed i forbindelse med raekkefglgen af for-
undersggelsen af udveaelgelses- og tildelingskriterierne, samt at kun udvalgte
kandidater eller den valgte udbudsgiver skal indsende og verificere dokumen-
tation.

Samtidig mener vi, at bedst og billigst stadig skal veere gaeldende, men der
skal i hgjere grad end i dag vaere mulighed for, at bedst og billigst skal males i
forhold til livscyklusomkostningerne pa starre offentlige indkeb. F.eks. er vi
umiddelbart abne over for, at der stilles krav om, at der ved offentlige bygge-
og anleegskontrakter skal tages hensyn til fremtidige energiomkostninger mv.

Vi er modsat regeringen abne for, at der gennem indkgbene kan tages speci-
fikke politiske hensyn. Vi mener, at det vil gavne EU’s konkurrenceevne, hvis
det bliver muligt at understatte 2020-malene, ved at medlemsstaterne anven-
der "deres kgbekraft til at indkabe varer og tjenesteydelser med en hgjere
"samfundsmaessig" veerdi med hensyn til at fremme innovation, respektere
miljget og bekeempe klimazendringer, reducere energiforbruget, gge beskaef-
tigelsen og forbedre folkesundheden og de sociale forhold samt fremme lig-
hed og samtidig forbedre inddragelse af ugunstig stillede grupper" (s. 34-35).

Vi finder, at stgrre krav om samfundsmaessig veerdi i indkgbene vil forbedre
Europas konkurrenceevne samtidig med, at det vil stille danske virksomheder
— med stor andel af up-market produkter — godt i den europeeiske konkurren-
ce.

Vi har i vores gennemgang nedenfor set specifikt pa, hvordan der gennem
indkgbene kan tages specifikke politiske hensyn til miljgbeskyttelse, innovati-
on og social ansvarlighed herunder ikke mindst, hvordan det bliver at stille
krav om, at virksomheder, der leverer til det offentlige, bidrager til at uddanne
arbejdsstyrken.

1. De lovgivhingsmassige rammer for offentlige indkeb (spargsmali-
13)

De lovgivningsmaessige rammer for offentlige indkgb bgr harmoniseres mest

muligt.
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Den nuveerende struktur med opdeling i bygge- og anlaegskontrakter og vare-,
indkgbs- og tjenesteydelseskontrakter ber afvikles, séledes at procedurerne
for de to forskellige omrader harmoniseres mest muligt. Der bgr dog stadig
veere forskel pa taerskelvaerdierne.

Opdelingen i A- og B-tjenesteydelser bar ikke ophaeves, da det kan betyde
bureaukratisering af udbud péa det blgde omrade i Danmark.

Der geres undtagelser for tidsfrister mv. pa opgaver, hvor menneskelige rela-
tioner gor det uhensigtsmaessigt at bryde forlgb, f.eks. hver gang kommuner
laver et udbud. Det geelder for eksempel anbringelser af bagrn uden for hjem-
met. Der bgr vaere en neermere kortlaegning af opgaver af denne karakter, der
skal undtages.

Vi mener, at der gennem WTO skal arbejdes for at haeve teerskelveerdierne.
Men vi mener ikke, at dette arbejde skal have opsaettende virkning pa revisi-
onsprocessen.

Vi mener, at den nuveerende definition af offentlige indkabere er alt for snae-

ver — og at det giver en reekke uhensigtsmaessigheder, f.eks. nar indkab i alle
daginstitutioner i en kommune bliver samlet. Dertil kommer, at selvejende in-

stitutioner, fonde mm., der Igfter opgaver for det offentlige, ikke bar vaere om-
fattet.

2. Bedre varktojer for ordregivende myndigheder (spgrgsmal 14-44)
Udbudsreglerne er i dag alt for detaljerede og dermed komplicerede. Det af-
holder mindre virksomheder fra at byde pa opgaver. En simplificering er derfor
et mal i sig selv.

Vi vil understatte, at der kommer flere forhandlinger i forbindelse med offentli-
ge indk@bsprocedurer, da det giver mulighed for flere innovative bud, hvis der
abnes op for dialog og teknisk afklaring mellem ordre- og tilbudsgivere.

Det kan veere en god ide at arbejde med at anvende forenklede procedurer i
forhold til standardvarer.

Vi mener, at det kan vaere hensigtsmeessigt i forhold til deltagelse af mindre
virksomheder at abne op for en mere fleksibel proces for tilretteleeggelse og
reekkefelge af undersggelse af udveelgelses- og tildelingskriterier. Saledes
bar det kun vaere de virksomheder, der bliver valgt ud fra selve buddet pa
kvalitet, pris mv., der bliver bedt om at dokumentere udvaelgelseskriterierne.

Koncentration af indkgb kan veere hensigtsmaessig i forhold til at opna lavere
pris pa standardvarer samt for at mindske udbudsomkostninger, men det har
ogsa en raekke uheldige konsekvenser. Mindre virksomheder bliver de facto

ofte udelukket fra markedet. Et for stort indkeb af standardvarer fgrer til min-
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dre udvikling af den offentlige sektor samt til mindre innovation i virksomhe-
derne. Vi vil derfor foresla, at der ved feelles indkgb pa tveers af institutioner
saettes en del af indkgbet af til projektkonkurrencer efter regler om praekom-
mercielle indkgb for saerligt mindre virksomheder.

3. Et mere tilgaengeligt europaisk indkebsmarked (spgrgsmal 45-61)
Grgnbogen viser med al tydelighed, at de nuvaerende indkgbsprocedurer dis-
kriminerer mindre virksomheder (s. 28-29). Vi mener derfor ikke, at de nuveae-
rende regler er smv-venlige nok.

Vi stgtter forslag som, at der bliver mulighed for, at det kun er udvalgte kandi-
dater, der skal indsende dokumentation, at der indfgres en gvre graense for
krav til omsaetning, at der bliver bedre muligheder for at opdele kontrakter i
mindre partier mv.

Vi mener, at konkurrencen skal fremmes. Det kunne meget vel ske gennem
opdeling af kontrakter i partier med graenser for, hvor stort antal partier, der
kan tildeles en enkelt tilbudsgiver.

4. Strategisk brug af offentlige indkeb til handtering af nye udfordrin-
ger (spgrgsmal 62-97)
Vi mener, at den offentlige kabekraft skal anvendes intelligent og strategisk
ved at satse pa at indkgbe varer og tjenesteydelser med en hgjere "sam-
fundsmaessig" veerdi for at fremme innovation, respektere miljget og bekaem-
pe klimaaendringer, reducere energiforbruget, age beskaeftigelsen og forbedre
folkesundheden og de sociale forhold samt fremme lighed og samtidig forbed-
re inddragelse af ugunstigt stillede grupper.

For at fremme udviklingen i den offentlige sektor og fremme innovationen i
virksomhederne skal der abnes op for, at der i hgjere grad end i dag kan bru-
ges funktions- og dialogbaserede udbudsformer.

Dertil kommer, at der skal abnes mere op for at bruge en bredere fortolkning
af mest fordelagtige tilbud, saledes at der fokuseres mindre pa laveste pris.

Vi mener ikke, at der skal vaere begraensninger i forhold til den score, der til-
deles miljgmaessige, sociale eller innovative kriterier. Vi mener, at der er be-
hov for at tydeliggare mulighederne og fordelene ved at bruge disse kriterier.

Vi mener, at livscyklusomkostninger bgr veere obligatoriske, hvor det er mu-
ligt, og finder at Kommissionens tjenestegrene bgr udvikle en metode til livs-
cyklusbaseret omkostningsberegning.

Vi mener, at der bar veere muligheder for at ordregiver kan stille sociale og
miljgmeessige krav. F.eks. skal det veere muligt at stille krav om miljgmaessig
pavirkning, overenskomstdaekning og krav om, at tilbudsgiver lever op til ud-
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dannelsesmeessige forpligtelser i form af f.eks. praktikpladser. Disse krav bgr
kunne differentieres i forhold til virksomhedernes stgrrelse

Det bgr veere muligt at stille krav til undersggelse af, om leverandgrerne lever
op til de stillede krav i hele sin forsyningskaede.

Det bgr veere muligt at stille krav, der gar ud over produktets karakteristika
ved definition af tekniske specifikationer. F.eks. at kaffe har et Fair Trade
maerke eller tilsvarende.

Vi mener, at der pad EU-plan skal stilles krav til offentlige indkeb i den politik-
specifikke lovgivning — f.eks. miljgmeessige, energimaessige og sociale mini-
mumskrav.

Vi er af den overbevisning, at der skal stilles stgrre krav om innovation i de
offentlige indkgb, og at den konkurrencebaserede dialog skal fremmes.

Vi vil foresla, at der ved koncentration af indkgb pa tveers af offentlige myn-
digheder saettes en mindre del af de sparede transaktionsudgifter af til at fa
udviklet nye produkter og lgsninger af mindre virksomheder gennem pree-
kommercielle indkab.

For savel konkurrencepreeget dialog og preekommercielle indkgb er der behov
for en praecisering i forhold til intellektuelle rettigheder.

Der er visse sociale omrader, der med fordel kan undtages for udbudsregler-
ne. F.eks. daginstitutioner og det specialiserede omrade for bgrn og voksne.

5. Sikring af sunde procedurer (spgrgsmal 98-110)
Ingen kommentarer

6. Tredjelandsleverandgrers adgang til EU’s marked (spgrgsmal 111-
114)

Der bgr veere adgang for alle leverandgrer uanset oprindelsesland til at byde
pa EU-udbud. Der bgr vaere opmarksomhed pa, om bud fra tredjelandsleve-
randgrer uden markedsmaessig status sker pa lige konkurrencevilkar.

Med venlig hilsen

Helge Sander
Formand for Erhvervsudvalget

Anne-Marie Meldgaard
Formand for Europaudvalget
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