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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

| juni 2010 vedtog Det Europadske Rad strategien Europa 2020, der bygger patre prioriterede
omrader vedrerende intelligent, bagedygtig og inklusiv vakst, som gensidigt styrker
hinanden. Et af strategiens fem hovedmal er at mindske andelen af elever, der forlader skolen
for tidligt, i EU til mindre end 10 % senest i & 2020. | gjeblikket forlader ca. 6 mio. unge i
EU skolen efter 9. klasse éller far. Vi har ikke rad til at lade denne udvikling fortszete. En
forebyggelse af skolefrafald er yderst vigtigt, bade for at bekeampe de negative falger af
fattigdom og socia udstedelse for barnets udvikling og for at styrke begrnene og bryde den
sociale arv med darlige kar.

Efterhanden som EU kommer ud af den gkonomiske krise, vil vakstmotoren gge
kvalifikationsniveauet, og der vil blive stadig faare job til de lavtuddannede. Hvis mange
elever forlader skolen for tidligt, udger dette en flaskehals for intelligent og inklusiv vakst.
Det pavirker ungdomsbeskadftigelsen negativt og eger risikoen for fattigdom og social
udstadelse. At forlade skolen for tidligt udger en tabt mulighed for de unge og et tab af socialt
og gkonomisk potentiale. En drastisk mindskelse af antallet af unge, der forlader skolen for
tidligt, er en afgarende investering i den fremtidige velstand og sociale samhgrighed i EU.

Elever, der forlader skolen for tidligt, er ikke et nyt problem, men det bliver stadig mere akut.
For ca. ti ar siden fastsatte Radet (undervisningsministrene) et ma om at mindske andelen af
elever, der forlader skolen for tidligt, hvilket afspejlede en politisk prioritering i alle
medlemsstaterne. Der har vaget fremskridt, et fald fra 17,6 % i 2000 til 14,4 % in 2009, men
dette er ikke nok, og forbedringen sker ikke sa hurtigt, at man kan n& malet for 2020. Der er
mange eksempler pa god praksis i medlemsstaterne, men den generelle fremgangsmade for
denne politik er i de fleste lande ikke tilstraskkelig effektiv og strategisk. EU kan tilfare en
mervaardi ved at hjadpe medlemsstaterne med at udvikle mere effektive fremgangsmader for
denne politik og saledes sadte gang i processen til gennemfarel se af forbedringer.

Selv om arsagerne til at forlade uddannelsen for tidligt er meget individuelle, kommer disse
unge generelt oftere fra sociogkonomisk darligt stillede grupper med en lav
uddannelsesmaessig baggrund. Sarbare grupper og unge med salige uddannelsesbehov er
overrepraesenteret blandt elever, der forlader skolen for tidligt. Det er langt mere sandsynligt,
at det er drenge end piger, som forlader skolen for tidligt. Den gennemsnitlige andel i EU af
elever, der forlader skolen for tidligt, er dobbelt s hgj for ferstegenerationsunge fra
indvandrerfamilier sammenlignet med landets egne indbyggere; i nogle lande forlader mere
end 40 % af indvandrerunge skolen for tidligt. Andelen af unge, der forlader skolen for tidligt,
blandt romaer ligger pa endnu hgjere niveauer.

Elever, som har vaget udsat for problemer i den amene uddannelse, vadger ofte en
erhvervsfaglig uddannelse. Derfor har de erhvervsfaglige skoler et saaligt ansvar, og der er
her en saglig udfordring i at mindske antallet af elever, der forlader skolen for tidligt. Den
erhvervsfaglige uddannelse kan gge motivationen for at lage, kan tilbyde eleverne sterre

! Udtrykket "der forlader skolen for tidligt" omfatter alle former for opher af en uddannelse, inden det

gymnasiale niveau er afduttet eller det tilsvarende niveau inden for den erhvervsfaglige uddannel se.
2 Eurostat, arbejdskraftundersagel se 2010.
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fleksibilitet, en mere hensigtsmasssig paadagogik og kan malrettet tage direkte hensyn til de
unges forventninger til arbejdsmarkedet.

Trods meget langsomme fremskridt samlet set i hele EU i mindskelsen af antallet af elever,
der forlader skolen for tidligt, har nogle medlemsstater haft meget gode resultater. Men bade
det fadles arbejde i forbindelse med den dbne koordinationsmetode, komparative data og en
analytisk forskning viser, at det vigtigste ved gennemfarelsen af en vellykket politik er et
omfattende dokumentationsgrundlag for styringsfaktorer og forekomsten af elever, der
forlader skolen for tidligt, konsekvens og sammenhaang i de foranstaltninger, der gennemferes
til forebyggelse heraf, en tvaasektoriel karakter i samarbejdet og omfanget af tiltaget.
Problemet med elever, der forlader skolen for tidligt, skal 1@ses gennem en rakke politikker,
socia politik, ungdomspolitik, familiepolitik, sundhedspoalitik, lokal politik,
beskadtigel sespolitik og uddannelsespolitik. Ogsd en udvidelse af uddannel seskoncepterne,
sasom kulturuddannelse, samarbejde med erhvervdivet eller andre akterer uden for skolen
samt sport kan spille en vigtig rolle, nd&r man skal mindske antallet af elever, der forlader
skolen for tidligt, ved at promovere kreativitet, nye mader at tamke pa, interkulturel dialog og
socia samhgrighed.

| betragtning af nagrhedsprincippets steake stilling inden for uddannelsesomrédet og
mangfoldigheden af uddannelsessystemer ville det hverken vaae muligt eller gnskeligt at
fastlasgge en enkel 1gsning, der er fadles for ale medlemsstater. En viderefgrelse af status quo
har kun givet begramsede fremskridt, som ligger langt fra de ambitioner, som
undervisningsministrene i fadlesskab gav udtryk for, og som blev bekradtet af Det
Europadske Rad. Kommissionen skgnner derfor, at en hentilling fra Radet er den mest
effektive made til at skabe en ramme for udvikling af en sddan omfattende fremgangsmade i
medlemsstaterne for at stette hovedmdlet i Europa 2020.

Henstillingen vil give medlemsstaternes indsats en mervaadi ved at hjadpe dem med at
udvikle politikker, som peger pa arsagerne til, at elever forlader skolen for tidligt, og tager
problemet op med henblik pa livdang laging, vil indebaae et skift fra gennemfarelse af
enkeltforanstaltninger til afhjadpning af problemet med skolefrafald til indferelse af
sammenhaangende strategier, vil behandle problemet som et famomen, der daskker over en
rackke relaterede politikomrader, inddrage alle interesserede parter og gere politiktiltag mere
systematiske og konsekvente.

| henstillingen er der fastlagt grundlagggende retningslinjer for konsekvente,
sammenhangende og evidensbaserede politikker til mindskelse af skolefrafald, som sigter pa

e at skabe en referenceramme, der stetter medlemsstaterne i udvikling af mere effektive
politikker til forebyggelse af, at man forlader skolen for tidligt

e at stette medlemsstaterne ved gennemfarelsen heraf og pa denne made

e at nafrem til en markant mindskelse af andelen af elever, der forlader skolen for tidligt, i
alle medlemsstater.

2. RESULTATER AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Forslaget bygger pa medlemsstaternes arbejde under den dbne koordinationsmetode, hvor der
fokuseres pa "adgang til og socia integration i livdang laaing” mellem 2006 og 2010.
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Indholdet af den politiske ramme har vaget genstand for en omfattende hering med
interesserede parter med meget forskellig baggrund: undervisningsministerier, europadske
interesseorganisationer inden for almen og erhvervsfaglig uddannelse, organisationer
vedrgrende barns rettigheder og velfead samt indvandrer- og romaorganisationer. Emnet
vedrgrende elever, der forlader skolen for tidligt, er ogsd blevet taget op i to offentlige
heringer, "Skoler i det 21. &hundrede’ (2007) og "Migration og uddannelse” (2008).
I nteresserede parter stettede fuldt ud tanken om en aktion pa EU-niveau til opbakning af den
nationale indsats og fremhaevede problemets hastende karakter som falge af den gkonomiske
krise. For nylig understregede man pa ministerseminariet, som det belgiske formandskab
afholdt i juli 2010, behovet for at uddybe udvekslingen af erfaringer og god praksis mellem
medlemsstaterne og udtalte sig positivt om forslag om, at EU skulle sgrge for en fleksibel
politisk ramme, der bygger pa erfaringer med spegrgsmdl, sasom en fadles europadsk
definition af naglekompetencer i skolernes undervisning.

Konsekvensanalyseudvalget afgav en ferste udtalelse om konsekvensanalysen den 24.
september 2010 og udtalte sig positivt om den reviderede konsekvensanalyserapport den 22.
oktober 2010. | den endelige udgave af konsekvensanalyserapporten har man taget hensyn til
udvalgets bemagkninger.

3. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD
Resumé af den foresldede aktion

| henstillingen har man fastlagt de vigtigste elementer i en konsekvent, sammenhaangende og
evidensbaseret politik til mindskelse af andelen af elever, der forlader skolen for tidligt. Disse
elementer omfatter forebyggelse, indgreb og kompenserende foranstaltninger. De omhandler
alle uddannel sesniveauer, strukturaspekter i uddannel sessystemerne, mulige interventioner pa
skoleniveau og stetteordninger til enkeltelever, der risikerer at falde fra.

| henstillingen tages der hensyn til, at det drejer sig om et komplekst famomen, hvis man
forlader skolen for tidligt, og at det, som kendetegner faanomenet, varierer fraland til land, fra
region til region og nogle gange ogsa inden for regionen selv. Det kraever ikke kun en stagk
kontrol af problemet, men en tilpasset aktion i overensstemmelse med nagrhedsprincippet.
Henstillingen sigter ogsa pa at sikre et udgangspunkt for yderligere udvekslinger af god
praksis og udvikling af politikker inden for den &bne koordinationsmetode.

| henstillingen opfordres medlemsstaterne til:

e at udpege de vigtigste faktorer, der farer til, at elever forlader skolen for tidligt, og at
kontrollere udviklingen pa nationalt, regionalt og lokalt niveau

e at udvikle og gennemfare sammenhamgende og tvaasektorielle politikker til mindskelse af
andelen af elever, der forlader skolen for tidligt, pa grundlag af de specifikke forhold i
medlemsstaterne.

| henstillingen opfordres Europa-K ommissionen til at stette politikker pa nationalt niveau ved:

e at kontrollere udviklingen i ale medlemsstater og stette peer-laging og udveksling af god
praksis mellem medlemsstaterne
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o a stette politikker, der skal mindske antallet af elever, der forlader skolen for tidligt, inden
for ale relevante aktiviteter, som styres af Kommissionen, og som er malrettet mod bgrn
0g unge, og at fremme tvaarsektorielt samarbejde

e at starte undersggel ser og komparative forsknings- og samarbejdsprojekter.
Det juridiske grundlag

| henhold til artikel 165 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade bidrager
Unionen til udviklingen af et hgjt uddannelsesniveau ved at fremme samarbejdet mellem
medlemsstaterne og om ngdvendigt at stette og supplere disses indsats. | artikel 166 i
traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade henvises der til iveaksadtelse af en
erhvervsuddannel sespolitik, der stetter og supplerer medlemsstaternes indsats. Den foreslaede
henstilling sigter pa at styrke medlemsstaternes indsats for at modvirke, at elever forlader
skolen for tidligt. Hengtillingen stetter medlemsstaterne ved at sikre en ramme for udvikling
af marettede og sammenhaagende politikker, der modvirker, at elever forlader skolen for
tidligt.

| overensstemmelse med artikel 9 i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, hvor
der stér, at Unionen "tager hensyn til de krav, der er knyttet til fremme af et hgijt
beskadtigel sesniveau, sikring af passende socia beskyttelse, bekaampelse af social udstedel se
samt et hgjt niveau for uddannelse, erhvervsuddannelse og beskyttelse af menneskers
sundhed” i sine politikker og aktiviteter, understreges det i den foreddede henstilling, at det er
nedvendigt at modvirke, at elever forlader skolen for tidligt, i de politikker og programmer,
som Kommissionen og medlemsstaterne stetter.

Principperne vedr grende subsidiaritet, komplementaritet og proportionalitet

Den foresldede henstilling skal bidrage til uddannelsernes kvalitet ved at fremme det arbejde,
som medlemsstaterne har forpligtet sig selv til i strategien Europa 2020. Henstillingen stetter
udvikling af politikker i medlemsstaterne og laaing af god praksis for at hjadpe
medlemsstaterne med at udarbejde sammenhaangende strategier med henblik p& at mindske
antallet af elever, der forlader skolen for tidligt, pa en bagedygtig made og antallet af
lavtuddannede voksne. Henstillingen etablerer en ramme, inden for hvilken medlemsstaterne
mere effektivt kan udvikle politikker til mindskelse af antallet af elever, der forlader skolen
for tidligt. Valget af politiske foranstaltninger, der skal vedtages, er fortsat medlemsstaternes
ansvar, tilpasset de saglige forhold, som gadder i medlemsstaterne. Derfor er dette forslag i
overensstemmel se med subsidiaritetsprincippet.

Det er meningen at styrke det politiske engagement vedrarende reformer, som ikke kan opnas
ved udelukkende at anvende EU's uddannel sesprogrammer eller strukturfondene. Endvidere
understreges behovet for politisk koordination og aktioner inden for en ragkke politikomrader,
og man bevasger sig saledes ud over en ensidig fokusering pa uddannel sespolitikker inden for
den dbne koordinationsmetode ET2020 (det europad ske samarbejde pa uddannel sesomrédet).
Gennemferelsesordningerne er imidlertid fortsat medlemsstaternes ansvarsomrade pa et
hensigtsmaessigt niveau i overensstemmelse med de nationale, regionale og/eller lokale
forhold, og de er derfor i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkninger for EU-budgettet.

DA



DA

5. FAKULTATIVEELEMENTER

Ikke relevant.
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Fordag til

RADETSHENSTILLING

om politikker, som skal mindske antallet af elever, der forlader skolen for tidligt

(EQS-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 165 og

166,

som henviser til forslag fra Europa-K ommissionen, og

som tager felgende i betragtning:

D

2

©)

(4)

Det er af afgerende betydning, at antallet af elever, der forlader skolen for tidligt®,
mindskes, hvis en raskke naglemdl i strategien Europa 2020* skal nés. Den omhandler
bade mdl for "intelligent vakst" gennem en forbedring af uddannel sesniveauerne og
for "inklusiv vakst” ved at tage en af de sterste risikofaktorer for arbejdslashed og
fattigdom op. Strategien Europa 2020 omfatter derfor et hovedma om at mindske
antallet af elever, der forlader skolen for tidligt, til mindre end 10 % senest i 2020 fra
14,4 % i 2009. Medlemsstaterne har forpligtet sig til at fastlaagge nationale mal under
hensyntagen til deres relative udgangsposition og nationale forhold.

| de integrerede retningslinjer for gennemfarelsen af strategien Europa 2020 opfordres
medlemsstaterne til at gennemfare alle nadvendige foranstaltninger for at hindre, at
elever forlader skolen for tidligt™.

| flagskibsinitiativet "Den europadske platform mod fattigdom og social udstedelse®
er der sat en ramme for aktioner, der skal sikre socia og territorial samharighed med
et saligt fokus pa at bryde den onde cirkel af fattigdom og at fremskynde
forebyggende aktioner. Det omhandler hovedmalet i Europa 2020 om at f& mindst 20
millioner mennesker ud af fattigdom og socia udstadel se inden for det naeste tidr.

"Unge pa ve", et flagskibsinitiativ i strategien Europa 2020, har som mal at "gere
Europas hgjere uddannel sesinstitutioner mere attraktive internationalt og generelt | gfte
uddannelsesniveauet i EU ved at kombinere bade fremragende praestationer og lige
muligheder og fremme studerendes og praktikanters mobilitet og unge menneskers
beskaeftigel sessituation””.

~N o o b

Udtrykket "der forlader skolen for tidligt" omfatter alle former for opher af en uddannelse, inden det
gymnasiale niveau er afduttet eller det tilsvarende niveau inden for den erhvervsfaglige uddannel se.
KOM (2010) 2020.

EUT L 308 af 24.11.2010, s.50.

KOM(2010) 758.

"En strategi for intelligent, baaedygtig og inklusiv vakst". KOM(2010) 2020.
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(6)

(1)

(8)

(9)

(10)

(1D)

| Radets konklusioner fra maj 2003 om vedtagelse af arbejdsprogrammet uddannelse
2010° understregede man, at andelen af elever, der gér for tidligt ud af skolen, senest i
2010 ikke bar overstige 10 %, hvor elever, der forlader skolen for tidligt, defineres
som 18-24-arige, som kun har uddannelse pa folkeskoleniveau eller lavere, og som
ikke er i gang med en videreuddannelse eller erhvervsuddannelse. Dette benchmark
blev ikke ndet. En ud af syv unge forlader i gjeblikket uddannelsesomrédet, inden de
har afsluttet en gymnasial uddannelse.

Arsagerne til, at elever forlader skolen for tidligt, varierer meget fra land til land og
ligeledes inden for regioner. Politikker til mindskelse af antallet af unge, der forlader
skolen for tidligt, skal tilpasses den saglige situation i en region eller et land; der
findesikke en enkelt lasning for alle medlemsstaterne.

Trods forskellene mellem landene og regionerne er der meget i alle medlemsstater,
som tyder pa, at darligt stillede og sarbare grupper er mere bergrt end andre. Unge med
saalige uddannelsesbehov er ligeledes overreprassenteret blandt dem, der forlader
uddannelsen for tidligt. Forlader man skolen for tidligt, medfarer det, at man bade
bliver socialt darligt stillet og viderefarer risikoen for social udstadelse.

| Radets konklusioner af 26. november 2009 om uddannelse af bgrn med
indvandrerbaggrund® konstaterede man, at selv om et stort antal bern med
indvandrerbaggrund klarer sig godt i uddannelsessystemet, er der en tendens til, at
elever med en indvandrerbaggrund oftere forlader skolen for tidligt. For indvandrere er
andelen af elever, der forlader skolen for tidligt, dobbelt sd hgj i EU som blandt
indfadte elever. Den foreliggende dokumentation viser, at blandt romaer er andelen,
der forlader skolen for tidligt, endnu hgjere.

| Ré&dets konklusioner af 22. maj 2008 om voksenuddannelse'® anerkender man den
rolle, som voksenuddannelsen kan spille, ndr man skal tage fat pa problemet med kort
skolegang ved at give en ny chance til dem, der kommer ind i voksenalderen uden
kvalifikationer, idet der skal fokuseres pa grundlagggende kvalifikationer, it-
faardigheder og sproglaaing.

| Rédets resolution af 15. november 2007 om "nye kvalifikationer til nye job"!!
fremhaavede man ngdvendigheden af at @ge de generelle kvalifikationsniveauer og at
prioritere uddannelse af de mennesker, der har risiko for gkonomisk og social
udstadelse, issar mennesker, der har forladt skolen for tidligt. Man understregede
behovet for at give erhvervsvejledning og en personlig uddannel sesplan til jobsagende
og at udvikle validering af laingsresultater opnaet gennem formel, ikke-formel og
uformel laging.

Radet fastsog i ma 2010 i sine konklusioner om den socide dimension af
uddannelse®?, at hvis det skal Iykkes at hindre, at unge forlader skolen fer tiden,
kreever det sterre viden om grupper, der risikerer at falde fra pa lokalt, regionalt og

10
11
12

Radets konklusioner af 5.-6. maj 2003 om referenceveadier for europadske gennemsnitsresultater pa
uddannel ses- og erhvervsuddannel sesomradet (benchmarks) (dok. 8981/03).

EUT C 301 af 11.12.2009, s. 5.

EUT C 140 af 6.6.2008, s. 10.

EUT C 290 af 4.12.2007, s. 1.

EUT C 135 af 26.5.2010, s. 2.
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nationalt plan, og systemer, der kan finde frem til dem, der er udsat for denne risiko,
og konkluderede, at der bgr gennemfgres sammenhamgende strategier pa tvea's af
sektorer med en vifte af systemiske politikker, som omfatter ale skoler, og som
fokuserer pa de forskellige faktorer, der farer til, at unge forlader skolen far tiden.

(12) Det tager tid, fer uddannelsesreformer far en virkning. For at opnd en mindskelse af
antallet af unge, der forlader skolen for tidligt, inden for det naeste tidr og n& malet for
Europa 2020, skal der sa hurtigt som muligt gennemfares sasmmenhaangende strategier
patvaas af sektorer til mindskelse af skolefrafaldet.

(13) En fadles europaask ramme for en sammenhaangende strategi til mindskelse af
skolefrafald kan hjad pe medlemsstaterne til at revidere eksisterende politikker, udvikle
deres nationale reformprogrammer under strategien Europa 2020 og forny og udvikle
nye strategier med stor virkning og et tilfredsstillende costbenefitforhold. Den kan
ogsa udgere grundlaget for samarbejde gennem den dbne koordinationsmetode og
sate fokus pa anvendelsen af EU's stetteinstrumenter,

HENSTILLER TIL MEDLEMSSTATERNE:
at de anvender den ramme, der er i bilaget til nearvaarende henstilling, for:

1. at udpege de vigtigste faktorer, der farer til afbrydelse af skolegang, og kontrollere det, der
kendetegner faanomenet pa nationalt, regionalt og lokalt niveau, som en forudsagning for
malrettede og effektive evidensbaserede politikker,

2. inden udgangen af 2012 at vedtage og sikre gennemfarelsen af sammenhaangende strategier
for at mindske antallet af elever, der forlader skolen for tidligt, i overensstemmelse med de
nationde ma i Europa 2020; disse strategier bar omfatte forebyggelse, indgreb og
kompensati onsforanstaltninger,

3. at sikre, at disse strategier omfatter passende foranstaltninger for grupper med gget risiko
for at forlade skolen for tidligt i medlemsstaten, sdsom bern, der er sociogkonomisk darligt
stillet, med indvandrerbaggrund, romaer eller med saalige uddannel sesbehov,

4. at sikre, at disse strategier bade tager problemer op inden for den almene uddannelse og den
erhvervsfaglige uddannelse og i forbindelse med de udfordringer, der er specielle herved,

5. eftersom afbrydelse af uddannel sesforlgb er et komplekst faanomen, som ikke kun kan | gses
ved uddannelse, at integrere foranstaltninger, der medvirker til en mindskelse af antallet af
elever, der forlader skolen for tidligt, i alle relevante politikker, som er malrettet mod barn og
unge, og koordinere aktiviteter inden for forskellige politikomrader og mellem interesserede
parter for at hjadpe dem, som har en risiko for at forlade skolen for tidligt, herunder ogsa
mennesker, som allerede har forladt skolen,

OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL:

1. at bidrage til medlemsstaternes indsats ved at kontrollere udviklingen i medlemsstaterne for
at kunne fastsl& udviklingstendenser,

2. at stette udvikling af nationale strategier og udveksling af erfaringer og god praksis og |ette
en effektiv peer-laging mellem medlemsstaterne vedragrende foranstaltninger, der mindsker
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antallet af elever, der forlader skolen for tidligt, og at forbedre lagingsresultaterne hos barn
fragrupper, der har risiko for at forlade skolen for tidligt,

3. at integrere foranstaltninger, der medvirker til at mindske antallet af elever, der forlader
skolen for tidligt, i ale relevante EU-aktioner, som er malrettet mod barn og unge,

4. at stette udvikling af effektive politikker, der hindrer, at man forlader skolen for tidligt, ved
at lancere komparative undersggel ser og forskning,

5. a sikre i samarbgde med medlemsstaterne, at EU's program for livslang laging, de
europadgske strukturfonde og rammeprogrammet for forskning og innovation stetter og
bidrager til gennemfarelsen af nationale strategier,

6. regelmaessigt at aflasgge rapport om fremskridt i retning af malet i Europa 2020 vedrgrende
elever, der forlader skolen for tidligt, gennem den arlige vaskstoversigt og om gennemfarelsen
af nationale strategier i forbindelse med rapporter om den strategiske ramme for europadsk
samarbejde pa uddannelsesomradet (ET 2020) for ferste gang som en del af den fadles
situationsrapport for 2015.

Udfaadiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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BILAG

En rammefor ssmmenhaengende politikker, som skal mindske antallet af elever, der
forlader skolen for tidligt

Strategier til at mindske antallet af elever, der forlader skolen for tidligt, ber udarbejdes pa
grundlag af en analyse pa nationalt, regionalt og lokalt niveau af de forhold, der har fert til
famomenet, eftersom gennemsnitsvaadier ofte dagkker over store forskelle mellem forskellige
regioner eller lande. Unge, der forlader skolen for tidligt, udger en meget uensartet gruppe, og
den enkeltes grunde til at ga ud af skolen fer tiden varierer meget. Familiebaggrund, og mere
bredt de sociogkonomiske forhold, sasom pull-effekten fra arbejdsmarkedet, udger vigtige
faktorer. Virkningerne af disse er betinget af strukturen i uddannelsessystemet, de
foreliggende laxingsmuligheder og laaingsmiljeet. Koordineringen af politikker, der vedrarer
barns og unges velfaad, social sikkerhed, unges beskadtigelse og kommende
karriereperspektiver, spiller en vigtig rolle, nar man vil mindske antallet af unge, der forlader
skolen for tidligt.

1 UDPEGNING AF DE VIGTIGSTE FAKTORER SAMT KONTROL

Processerne i forbindelse med unge, der forlader skolen for tidligt, har komplekse og
varierende arsager, men er ofte forbundet med sociogkonomisk ulighed, en baggrund praeget
af lav uddannelse, fremmedgerelse over for eller darlige resultater i uddannel sessystemet,
pull-effekten fra arbejdsmarkedet og/eller en kombination af sociale, felelsesmasssige og
pasdagogiske problemer, der giver enkeltpersoner risiko for at falde ud af skolesystemet.

Det er ngdvendigt, at der tages hensyn til, i hvilken form for uddannel se eleverne er optaget. |
nogle medlemsstater vadger elever, der har vagret ude for problemer i den almene uddannel se,
ofte den erhvervsfaglige uddannelse. Derfor har de erhvervsfaglige skoler et saligt ansvar og
en udfordring med hensyn til en mindskelse af antallet af elever, der forlader skolen for
tidligt. Evidenshaserede politikker forudsadter, at der laagges saalig veagt paresultaterne i den
enkelte sektor af uddannel sessystemet.

Skal der udvikles evidensbaserede og omkostningseffektive politikker til mindskelse af
skolefrafald, kreever dette, at man indsamler og opbevarer data om faanomenet. Det skal give
mulighed for analyser pa lokalt, regionalt og nationalt niveau. Det kan omfatte oplysninger
om antallet af unge, der forlader skolen for tidligt, overgange mellem uddannel sesniveauer,
forsemmel ser og adfeard med modvilje mod skolen.

e Indsamling af oplysninger ska give mulighed for en anadyse af de vigtigste arsager til
skolefrafald i forskellige grupper af elever, skoler, former for uddannelsesinstitutioner,
kommuner €eller regioner.

e En kombination af data vedregrende skolefrafald og sociogkonomiske data kan hjadpe til at
malrette foranstaltninger og politikker. Indsamling og analyser af information om
motivationen hos unge, der forlader skolen for tidligt, deres beskadtigelses- og
karriereperspektiver kan ligeledes hjadpe til at malrette foranstaltninger og politikker.

e En evaluering af effektiviteten og omkostningseffektiviteten i eksisterende politiske
foranstaltninger, der skal mindske antallet af unge, der forlader skolen for tidligt, udger et
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vigtigt grundlag for en forbedring af strategier og programmer for at give elever bedre
chancer for en vellykket skolegang.

2. DEN POLITISKE RAMME

De sammenhamngende strategier bestar af en blanding af politikker, koordinering af forskellige
politiksektorer og integrering af foranstaltninger, der medvirker til at mindske antallet af
unge, der forlader skolen for tidligt, i alle relevante politikker, der vedrarer bern og unge.
Disse politikker vedrarer principielt sociapolitik og stettetjenester, samt beskadtigelses-,
ungdoms-, familie- og integrationspolitik. Den horisontale koordinering mellem forskellige
aktarer og den vertikale koordinering af forskellige styringsniveauer er ligeledes af stor
betydning. Strategier, der hindrer, at unge forlader skolen for tidligt, bar omfatte elementer
vedrgrende forebyggel se, indgreb og kompensation. Medlemsstaterne ber udvadge de enkelte
elementer | deres dtrategier i overensstemmelse med deres nationale forhold og
omstaandigheder.

2.1  Forebyggelsespolitikker har som ma at mindske risikoen for skolefrafald, inden
problemerne begynder. Sadanne foranstaltninger optimerer udbuddet af uddannelser for at
medvirke til bedre laaingsresultater og for at fjerne hindringer for gode resultater i
undervisningen.

Politikkerne skal sikre et solidt grundlag pa et tidligt tidspunkt for bgrn, sa disse kan udvikle
deres lagingspotentiale og blive integreret i skolerne.

Q) Et udbud af farskoleundervisning og bgrnepasningsmuligheder af hgj kvalitet er til
gavn for ale barn og er isaa relevant for de barn, der kommer fra et darligt stillet
miljg, herunder indvandrere og romaer. Dette styrker det fysiske velvaae, den sociale
og folelsesmasssige udvikling samt sprogkundskaber og grundlagggende kognitive
faardigheder. Udbuddet bar vaae af hgj kvalitet, rimelig i pris, med passende personale
og med adgang for darligt stillede familier.

Politikkerne vedrarer organisationen af uddannelsessystemer, de ressourcer, skolerne har til
radighed, samt udbuddet, muligheden for skift og fleksibiliteten i forbindelse med
individuelle lagingsforlgh. De tager ogsa spargsmad om manglende ligestilling op, stette til
bern, der er vanskeligt stillede eller har et andet modersmal.

(2) En udvidelse af uddannelsestilbuddet gennem en forlaangelse af den obligatoriske
skolegang eller ved at give uddannelsesgarantier, der gar ud over den skolepligtige
alder, kan pavirke adfaaden hos unge og deres familier og feretil, at en sterre andel af
unge afslutter en gymnasial uddannelse.

(2 En gennemfarelse af aktive integrationspolitikker og tilbud om ekstra stette til skoler i
darligt stillede omrader eller med et hgjt antal elever, der sociogkonomisk er darligt
stillet, hjadper skolerne til at forbedre deres socide sammenssgning og deres
undervisningstilbud og forbedrer sdledes uddannelsesresultaterne hos elever med en
darlig sociogkonomisk baggrund og mindsker deres risiko for at forlade skolen for
tidligt.

3 Stette til bern med et andet modersmd for at forbedre deres kundskaber i
undervisningssproget og stette til larere med undervisning af barn, der har forskellige
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niveauer i deres sproglige kompetence, forbedrer uddannel sesresultaterne hos bern
med indvandrerbaggrund og mindsker deresrisiko for at forlade skolen for tidligt.

(4)  En gget fleksibilitet og mulighed for skift i uddannelsesforlgbene (f.eks. ved at
undervisningen gives som moduler eller gennem skift mellem skole og arbejde) statter
issar elever med déarligere undervisningsmaessige resultater og motiverer dem til at
fortsadte i en uddannelse, som passer bedre til deres behov og evner. Det giver ogsa
mulighed for at tage kansspecifikke arsager til skolefrafald op, sdsom indtraedelse pa
arbejdsmarkedet pa et tidligt tidspunkt eller teenagegraviditet.

(5) En styrkelse af de erhvervsfaglige uddannelsesforlab og en eget attraktivitet og
fleksibilitet i disse giver elever, der har en risiko for skolefrafald, et trovaadigt
alternativ til at forlade skolen for tidligt. Et udbud af erhvervsfaglige uddannelser, som
er godt integreret i de generelle uddannel sessystemer, giver mulighed for alternative
uddannel sesforlab frem til det gymnasiale niveau og videregaende uddannel ser.

2.2  Politikker med indgreb sigter pa at undgd, at unge forlader skolen for tidligt, ved at
forbedre kvaliteten i uddannelsesingtitutionernes uddannelser, ved at reagere pa
advarselssignaler tidligt i forlgbet og ved at give malrettet stette til elever eller grupper af
elever, der har risiko for skolefrafald. Disse politikker vedrarer ale uddannel sesniveauerne,
lige fra ferskoleundervisning og bernepasning til gymnasiale uddannel ser.

Pa skoleniveau eller i uddannelsesinstitutionen indgar strategier, der hindrer, a man
forlader skolen for tidligt, i en overordnet politik for udvikling af skoler. Strategiernes mal er
at skabe et positivt laaingsmiljg, styrke den peaedagogiske kvalitet og innovation, @ge
lagrerpersonalets kompetencer i forbindelse med social og kulturel mangfoldighed og
udvikling af en antivold- og antimobningspolitik.

(1) Udvikling af skoler til laaingsfadlesskaber pa grundlag af en fadles vision for
udviklingen af skolen, som er fedles for alle interesserede parter, hvor man anvender
erfaringer og viden hos alle og serger for et fordomsfrit, inspirerende og behageligt
sted for laging for at tilskynde unge til at fortsadte deres uddannelse og blive laaende
med succes.

(2 Udvikling af alarmsystemer for elever med en risiko kan medvirke til gennemferelse
af effektive foranstaltninger, inden problemerne bliver dbenbare, eleverne bliver
fremmedgjort over for skolen, pjakker eller dropper ud.

3 En styrket inddragelse af foraddre, et styrket samarbejde med skolen og etablering af
partnerskaber mellem skole og foraddre kan fremskynde familiens stette til et
vellykket uddannelsesforlgb. Dette kan geres lettere med formidlere fra
lokalsamfundet, som er i stand til at fremme kommunikationen og dsampe mistillid.

(4) Netveak med aktagrer uden for skolen, sdsom lokale myndigheder, indvandrer- eller
minoritetsorganisationer, idragsforeninger og kulturelle foreninger, arbejdsgivere og
civilsamfundsorganisationer, giver mulighed for helhedslgsninger til at hjadpe elever
med risiko og letter adgangen til ekstern stette, sdsom psykologer, socialarbejdere og
ungdomsarbejdere, kulturelle og lokale institutioner.

5 Statte til og en styrkelse af lagrere i deres arbejde med elever, der har en risiko, er en
forudsagning for vellykkede foranstaltninger pa& skoleniveau. En malrettet
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(6)

lareruddannel se hjadper dem til at klare mangfoldighed i klassevaaelset, stette elever
frasocialt darligt stillede grupper og l@se vanskelige undervisningssituationer.

Ikke-skemalagte aktiviteter efter og uden for skolen samt kunstneriske, kulturelle
aktiviteter og idragdsaktiviteter kan styrke selvtilliden hos elever med risiko og @ge
deres modstandskraft i forbindelse med laaingsvanskeligheder.

Politikker med indgreb pa individuelt niveau har som mdl at give de enkelte studerende, der
har risiko for at droppe ud, en rakke stettemekanismer, som kan malrettes til deres behov.
Politikkerne fokuserer bade pa den personlige udvikling for at opbygge modstandskraft hos
elever med en risiko og pa at andre konkrete vanskeligheder, som kan vaare af social, kognitiv
eller folel sesmaessig karakter.

1)

2

3)

(4)

2.3

Veledningen stetter den enkelte elev med a overvinde specifikke
undervisningsmaessige, sociale eller personlige problemer. Eleverne far stette enten pa
et individuelt plan (vejledning) eller i sma grupper (tutorordninger), ofte givet af
undervisere eller folk i lokalsamfundet.

En styrkelse af de individualiserede laaingsmetoder og tildeling af laaringsstette til
elever med risiko hjadper dem med at tilpasse sig kravene i den formelle uddannelse
og til at overvinde hindringer, som skyldes uddannel sessystemet.

En styrkelse af vejledningen og radgivningen hjadper de studerende i deres
karrierevalg, ved overgange i uddannelsen eller i overgangen fra uddannelse til
beskadtigel se. Dette mindsker problemet med darlige besutningstagninger, der bygger
pa falske forventninger eller utilstraskkelige oplysninger. Det hjadper unge til at
foretage et valg, som svarer til deres ambitioner, personlige interesser og evner.

Finansielle stetteforanstaltninger sdsom studiestette kan bruges som lgsning for elever,
der forlader skolen for tidligt af finansielle grunde. En s&dan stette kan geres betinget
af madepligt eller kan forbindes med familiens sociale ydel ser.

Kompensation skal hjadpe dem, som har forladt skolen for tidligt, ved at tilbyde

méder til at kommeind i undervisningssystemet igen og fa de kvalifikationer, de ikke fik.

)

(2)

3)

Vellykkede programmer, som giver en ny chance, tilbyder laaringsmiljger, som
imadekommer de specifikke behov hos elever, der har forladt uddannelsen for tidligt,
anerkender deres tidligere laging og stetter dem, sa de fele sig godt tilpas. Disse
programmer er anderledes end skoler, bade organisatorisk og pasdagogisk, og er ofte
kendetegnet ved sma lagingsgrupper, individualiseret og innovativ undervisning og
fleksible lagingsforlgb. Det er nadvendigt, at der er let adgang til disse, og at de er
gratis.

Det er vigtigt at tilbyde forskellige veje tilbage til det almindelige uddannel sessystem.
Overgangsklasser kan medvirke til a overvinde klgften mellem tidligere
skolenederlag og en genintegration i det almindelige uddannel sessystem.

Anerkendelse og validering af tidligere laaing, herunder kvalifikationer, der er
erhvervet i ikke-formel og uformel laaing, forbedrer elevens selvtillid og selvvaad og
ger det lettere at komme tilbage til skolen. Det kan motivere dem til at fortssdte
uddannelsen, hjadper dem med at opdage deres evner og til at tradfe et bedre
karrierevalg.
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(4)

Malrettet individuel stette omfatter social, finansiel, paadagogisk og psykologisk stette
til unge i vanskeligheder. Det er saalig vigtigt for unge, som befinder sig i situationer
med et stagkt sociat eller falelsesmaessigt pres, der hindrer dem i at fortsedte deres
uddannel se.
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