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1. INDLEDNING

| de senere & har ravaremarkederne i stigende grad udvist volatilitet og vaaret praaget af hidtil
usete prissvingninger. Priserne pa alle de vigtigste ravaremarkeder, herunder for energi, metal
og mineraler, landbrug og fadevarer, steg brat i 2007 og toppede i 2008; de faldt voldsomt fra
andet halvar af 2008 og har siden sommeren 2009 igen vaget stigende. | starre eller mindre
omfang har disse prisudsving afspejlet sig i forbrugerpriserne, hvilket ind imellem har fert til
social uro og afsagn.

Arsagerne til den nuvarende udvikling ligger i en rakke andringer i de globale udbuds- og
efterspargselsmanstre og i de kortvarige pludselige, voldsomme stigninger pa de vigtigste
markeder for révarer og réstoffer. Arene 2002-2008 var pragget af en voldsom stigning i
efterspargslen efter rastoffer drevet af steak global gkonomisk vakst, saaligt i vakstlande
sasom Kina. Denne stigning i efterspargslen vil tage yderligere fart pa pa grund af den hurtige
yderligere industrialisering og urbanisering i lande sdsom Kina, Indien og Brasilien. Kina er
alerede den sterste forbruger af metaller i verden — dets andel af kobberforbruget f.eks. er
steget fra 12 % til ca. 40 % i |gbet af de sidste 10 &*. Prisbevagyelserne er blevet forvaaret af
en rakke strukturelle problemer i forsynings- og distributionskaaden for forskellige ravarer,
herunder problemer med de til rédighed vaaende transportinfrastrukturer og -ydelser. Denne
udvikling kommer pa et tidspunkt, hvor det kraever effektiv og sikker adgang til rastoffer, hvis
EU'sindustri skal vaae konkurrencedygtig.

Derudover magker markederne den stadig sterre indvirkning fra finansverdenen med en
betydelig stigning i de finansielle investeringsstramme til ravarederivatmarkederne i de
seneste ar. Mellem 2003 og 2008 f.eks. forggede de institutionelle investorer deres
investeringer i ravaremarkederne fra 13 mia. EUR i 2003 til mellem 170 og 205 mia. EUR i
2008. Til trods for, at finanskrisen afbred den stigende tendens, naamede de finansielle
situationer sig deres toppunkt fra 2008 — eller oversteg det endog — pa mange markeder i
2010, og saligt indekshandlens investering er steget kraftigt. Selv om man stadig drefter den
relative betydning af de mange faktorer, der pavirker révarepriserne, er det klart, at
prisbevaagel serne pa en raskke ravaremarkeder i hgjere grad er blevet indbyrdes afhaangige, og
at r&varemarkederne er blevet knyttet tagtere til finansmarkederne®.

Denne udvikling har fert til, at der i stigende grad eftersparges et politisk udspil til at afbade
de negative konsekvenser af disse bevasgelser for bade producenter og forbrugere, navnlig de
mest sarbare af dem. Det har skabt opmaksomhed pa det hgjeste politiske niveau, herunder
pa de seneste G20-topmeder.

Problemerne med ravarepriser og rastoffer er tag forbundne og harer ind under politikken for
finansielle markeder, udvikling, handel, industri og forholdet udadtil. Europa-Kommissionen
har derfor truffet en rakke initiativer. Allerede i 2008 henledte Europa-Kommissionen
opmagksomheden pa den strategiske betydning af at opstille en politik for rastoffer ved at

! World Metal's Statistics Bureau — 2009 Y earbook.

CFTC "Staff report on commaodity swap dealers and index traders with Commission recommendations”,
Washington, 2008. American Economic Review 99. Kommissionens meddelelse KOM(2008) 821,
"Fodevarepriser i Europa’ og det ledsagende arbejdsdokument SEC(2008) 2971, "Task force on the role
of speculation in agricultural commodities price movements - Is there a speculative bubble in
commodity markets?".
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lancere réstofinitiativet®. Siden hen har den truffet foranstaltninger inden for denne ramme
med henblik pa at sikre stabil adgang til réstoffer bade i og uden for EU samt med hensyn til
ressourceeffektivitet og genanvendelse. Den indledte ogsa en rakke indgaende overvejelser
over ravaremarkederne i almindelighed og over fadevarepriserne og fedevaresikkerheden i
sardeleshed®. Som reaktion p& finanskrisen har den lanceret en rakke foranstaltninger, der
skal forbedre finansmarkedernes regulering, integritet og abenhed, og for ganske nylig har
den stillet forslag om regulering af energimarkederne.

Denne meddelelse giver et overblik over, hvad der er blevet opndet inden for hvert af disse
omrader, og over de naeste skridt, det planlasgges at tage for at fare arbejdet videre. Dette
arbejde indgér i Europa 2020-strategien, der skal sikre intelligent, bagredygtig og inklusiv
vakst, og haanger tag sammen med flagskibsinitiativet til et ressourceeffektivt Europa®. Det
vil indgd i arbejdet i G20, der ved Pittsburgh-topmadet blev enige om at forbedre de
finansielle markeders og ravaremarkedernes regulering, funktionsmade og gennemsigtighed
med henblik p& at takle de drastiske prisstigninger pa révarer®. Dette tilsagn blev styrket i
november 2010 under G20-topmedet i Seoul, hvor man lovede at takle volatiliteten pa
fadevaremarkederne og den ekstreme volatilitet i fossilt braandsel”.

2. UDVIKLINGEN PA DET GLOBALE RAVAREMARKED

De grundlasggende betingelser, herunder uventede aandringer i de globale okonomiske vilkar
som felge af den kraftige vakst i efterspergsien fra vakstmarkedgkonomierne, har spillet en
central rolle som driftkraft i udviklingen pa rdvaremarkederne®. Andre faktorer, der ogsa har
spillet en rolle, er knaphed i udbuddet og monetaa politik og i de senere ar forskellige
politiske ad hoc-foranstaltninger. Eksportrestriktioner, foranstaltninger ved gramserne og ny
politik for oplagring har haft konsekvenser for fedevarepriserne i oplabet til krisen i
fadevarepriser i 2008. Pget brug af landbrugsord til fremstilling af vedvarende energi har
medfert en forstaaket sammenhaang mellem udviklingen i landbrugs- og energipriser.
Prisbevasgel serne er ogsa blevet forvaaret af en raskke strukturelle problemer i forsynings- og
distributionskasden for forskellige révarer®.

Hvert rdvaremarked fungerer forskelligt afhaangig af ravarens art, de handlendes behov og den
historiske udvikling. Der findes ikke nogen samlet model for organisationen af
ravaremarkederne og dermed for, hvordan priserne fastsadtes. Der er en hgj grad af
standardisering i handlen med visse révarer, mens handlen pa andre markeder kan forega
forskelligt afhaangigt af de enkelte markedsdeltageres sazlige behov. Markedet for derivater'®
pa grundlag af ravarer har eksisteret lamge og spiller en rolle for risikofordelingen i
forbindelse med engagementer for bade producenter og brugere af forskellige ravarer. Pa
samme méade, som de underliggende ravarer kan handles pa forskellige mader, kan derivater

3 KOM(2008) 699, "Réstofinitiativet — opfyldelse af vores kritiske behov for vakst og arbejdspladser i
Europa’.

4 KOM(2009) 591, "En bedre fungerende fadevareforsyningskaede i Europa’, og KOM(2010) 127, "EU-
rammepolitik for bistand til l@sning af udviklingslandenes fadevaresikkerhedsproblemer".

> KOM(2010) 2020, "Europa 2020, og KOM(2011) 21, "Flagskibsinitiativet Et ressourceeffektivt

Europa under Europa 2020-strategien”.
6 Se http://www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm.
! Se http://www.g20.org/Documents?2010/11/seoulsummit_declaration.pdf.
8 Sef.eks. IOSCO, Task Force on Commodity Futures, Report to the G20, november 2010.
o KOM(2009) 591, "En bedre fungerende fadevareforsyningskesde i Europa’.
Et derivat kan defineres som et gkonomisk aktiv, som regel en kontrakt mellem to eller flere parter, der
afleder sin vaadi fraandre aktiver, vaadipapirer eller endog indekser.
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handles bilateralt i fri handel, almindeligvis betegnet OTC, eller pa officielle barser. Dertil
kommer, at penge- og finansieringsinstitutternes rolle og derivaternes betydning er meget
forskellige fra det ene marked til det andet. | de felgende afsnit vil visse konkrete aspekter af
udviklingen pa energimarkedet og markedet for landbrugsvarer og den stigende indbyrdes
afhaangighed mellem ravarer og de dermed forbundne finansielle markeder blive gennemgaet.

2.1. Udviklingen pa de fysiske markeder
2.1.1. Energi (olie, electricitet, gas)

Oliemarkederne er integrerede, likvide og globale, og de anses generelt for isaa at veare drevet
af grundlasggende gkonomiske forhold, men ogsa af geopolitiske betragtninger, den rolle,
Organisationen af Olieeksporterende Lande (OPEC) indtager, og ikke-fysisk handel. Der er
sket en veesentlig udvikling med hensyn til finansielle investeringsinstrumenter,
derivatinvesteringsinstrumenter og handelsteknologi. G20 fremhaevede under topmedet i
Seoul den vigtighed, det har for den gkonomiske vakst, at energimarkederne er velfungerende
og gennemsigtige. G20 har arbejdet for gennemsigtighed pa det fysiske marked og taklet
volatiliteten pa fossilt breendsel og udfasningen af ineffektiv stette til fossilt braadsel.

Gasmarkedet, som i stigende grad pavirkes af udviklingen i ukonventionelle kilder, har
traditionelt bygget pa langsigtede kontrakter indgaet i fri handel (OTC-kontrakter). Pa grund
af udbredelsen af flydende naturgas bliver gas ogsa i stigende grad handlet pa et globalt og
likvidt marked, hvor det bliver til en ravare. Elektricitet er det mindst globale energimarked,
da der af fysiske grunde er begramsede muligheder for transport af den over lange afstande,
nemlig pa grund af manglende muligheder for oplagring og energitab. Markedets geografiske
rackkevidde er derfor mindre end for andre energiravarer.

Elektricitetsmarkederne (og gasmarkederne) i EU er stadig mere integrerede som fglge af det
indre marked. De er blevet pavirket af udviklingen af energibgrser og andre organiserede
markeder samt OTC-markeder med barsmaaglere, der bade kan bruges til fysisk levering og
risikoafdaskning. Det forholder sig stadig sadan, at markedspriserne er yderst felsomme over
for, om der aktuelt genereres eller kan forventes at genereres elektricitet, da elektricitet ikke
kan lagresi industrielt omgang.

2.1.2. Landbrug og fedevaresikkerhed

Produktionen af de fleste landbrugsvarer, saaligt afgreder, er staarkt pragget af arstiden, og
udbuddet af dem kan ikke altid hurtigt tilpasses aandringer i priser eller efterspargsien. Dette
betyder, at landbrugsmarkederne i en vis grad er variable. Strukturelle faktorer, sdsom
befolkningstilvakst, rift om landbrugsarealerne og konsekvenserne af klimaforandringen kan
bidrage til stadig sterre spaandinger pa landbrugsmarkederne. Volatiliteten pa landbrugsvarer
er imidlertid i den seneste tid taget til og er ndet op pa et hidtil uset niveau. Dette er tilfaddet
bdde pd EU-markederne og de internationale markeder og bade pa spot- og
terminsmarkederne. Inden for EU har en rakke reformer af den fadles landbrugspolitik
vaesentligt reduceret stettepriser og dertil knyttede foranstaltninger. Som falge heraf er
ravareproducenterne og de handlende mere udsatte ved aandringer i markedspriserne, og de er
derfor — selv om dette ikke er tilfaddet inden for alle landbrugssektorer — mere tilbgjelige til at
bruge terminsmarkederne til at daekke deres risici. Handel med optioner og OTC-derivater er
ogsa i vakst. Disse faktorer er i et vist omfang forklaringen pa den ggede aktivitet pa
barserne, der er baserede i EU, og giver saalig anledning til to problematikker:
fodevaresikkerhed og behovet for @get gennemsigtighed pa markederne for
landbrugsvarederivater.
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Fedevaresikkerhed er en af de vassentligste faktorer, der vil udgere drivkraften i fremtidig
reform af den fadles landbrugspolitik''. En stak landbrugssektor er af afgerende betydning
for, at den yderst konkurrencepraggede fadevareindustri kan blive ved med at vaae en
vasentlig del af EU's gkonomi og handel og en vigtig bidragsyder til de internationale
markeder. Dette er grunden til, at EU i forbindelse med med Doha-runden har accepteret en
vigtig landbrugspakke pa betingelse af, at der nds en ambitias, afbalaceret og omfattende
generel aftale.

Ekstrem volatilitet i fedevarepriserne pavirker bade producenter og forbrugere og har
avorlige virkninger pd fedevaresikkerheden for importerende udviklingslande. Under
pludselige prisstigninger — som i 2007 og 2008 — reducerede mange fattige i
udviklingslandene deres indtagelse af fedevarer'. Stigningerne i fedevarepriserne i 2010 kan
faretil en ny stigning i fejlernaaing, humanitaae behov og sociale spaandinger og uroligheder
blandt de svagere stillede forbrugere i verden. Selv om hgjere globale priser kunne stimulere
landbrugsproduktionen, fungerer prisafsmitningen ofte darligt. | mange udviklingslande er
ravaremarkederne ofte afskaret fra verdensmarkederne, eller i bedste fald sendes signalerne
om verdenspriserne videre til hjemmemarkederne med betydelig forsinkelse, s det ofte
trackker ud med at fa en reaktion i det indenlandske udbud.

Flere undersggelser foretaget af FN's Levnedsmiddel- og Landbrugsorganisation, OECD,
Kommissionen og andre har sat fokus pa kombinationen af udviklingen i henholdsvis udbud
og efterspargsel, der er blevet forvearet af gkonomiske og politiske faktorer pa kort sigt
(heriblandt eksportrestriktioner), som er forklaringen pa en del af den konstaterede ekstreme
volatilitet, herunder saalige faktorer pa de finansielle markeder, der kan have forstaarket
prisaendringerne. Til trods for de resterende usikkerhedsmomenter er der pa grundlag af de
prognoser for landbrugsvarer, der er udarbejdet af en rakke organisationer, herunder
Kommissionens seneste prognoser pa mellemlang sigt, tre klare konklusioner for
landbrugsvarer:

— Priserne palandbrugsvarer forventes fortsat at ligge hgjere end deres historiske gennemsnit
og at andre den nedadgaende tendens, de har haft lasnge — i det mindste i en overskuelig
fremtid.

— Der forventes ogsa fortsat at vage stor prisvolatilitet, selv om der er usikkerhed med
hensyn til drsagerne hertil og varigheden af den.

— Prisniveauet for produktionsmidler i landbruget vil sandsynligvis ogsa fortsat ligge hgjere
end de historiske tendenser.

Kombinationen af ovennaevnte faktorer indebaaer, at hgjere priser pa landbrugsvarer ikke
nadvendigvis vil faretil en hgjere indkomst for landmaandene, saaligt ikke, hvis deres margen
indsnaevres af @gede omkostninger. Derudover er det klart, at der er potentielle problemer for
lande, der er nettoimporterer af fedevarer, og mere generelt for de mest sarbare forbrugere
som felge af prisernes virkning pa inflationen i fadevarer. Selv om der harer en vis grad af
udsving med til landbrugsmarkederne, er volatilitet ikke til fordel for hverken producenter
eller brugere.

n K OM(2010) 672, "Den fadles landbrugspolitik pa vej mod 2020".
12 FAO, WFP, The State of Food Insecurity in the World, oktober 2010.
5
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2.1.3. Rastoffer

Rastoffer omfatter metalliske mineraler, industrielle mineraler, byggematerialer, treg
naturgummi. Til forskel fra elektricitet handles rastoffer globalt. For sa vidt angar priser og
markeder beror den vigtigste forskel pd, om de handles pa barser. For eksempel handles
uaadle metaller sasom auminium, kobber, bly, nikkel, tin og zink pa barser, hvor London
Metals Exchange farer an pa verdensplan. Mange af EU's kritiske rastoffer, sdsom kobolt,
gallium, indium og sjaddne jordarter, handles ikke pa London Metals Exchange. Markedet for
disse materidler er mindre gennemsigtigt, og de mamngder, der handles, er meget sma
sammenlignet med andre materialer.

De globale markeder for metaller og mineraler falger i amindelighed et cyclisk megnster pa
grundlag af udbud og efterspergsel. Arene 2002-2008 var imidlertid pragget af en voldsom
stigning i efterspergsen efter rastoffer, drevet af staak global gkonomisk vakst, saaligt i
vakstlandene. Dette afspejledes i hidtil uset hgje prisniveauer. De seneste tendenser viser, at
efterspargslen efter rastoffer endnu engang vil blive drevet af den fremtidige udvikling af de
nye vakstgkonomier og af den hurtige spredning af vigtige stetteteknologier.

Pa disse markeder giver det i stigende grad anledning til bekymring, at visse lande har truffet
foranstaltninger til at sikre deres indenlandske industri privilegeret adgang til rastoffer,
herunder gennem eksportbegramsninger. Disse foranstaltninger giver fordrejninger pa de
globae markeder og usikkerhedsmomenter i de samvanlige stramme af ravarer.
Foranstaltningerne kan bade bergre industrialiserede lande og udviklingsande, eftersom
naesten ingen gkonomi er selvforsynende med alle rastoffer. Saaligt kan de mindst udviklede
lande i saalig grad vaare afhaangige af import af ravarer og kan derfor lide under manglen pa
multilaterale regler pa omréder sdsom eksportafgifter, eller de kan lide under, at reglerne er
utilstraekkelige. Derudover reagerer virksomhederne forskelligt pa prissvingninger, f.eks. ved
at opbygge lagre, forhandle kontrakter med lang |@betid eller daskke prisrisikoen ved hjadp af
futureskontrakter. Visse af disse reaktioner kan forvaarre knapheden i udbuddet.

2.2. Sterre indbyrdes afhaengighed mellem révarer og de dermed forbundne
finansielle markeder

Ravarederivater giver producenterne og brugerne mulighed for at daekke risikoen i forbindelse
med den fysiske produktion og prisusikkerhed. De ses ogsa i stigende grad som rent
finansielle investeringer. Pa den baggrund er de finansielle investeringer i derivatmarkedet for
ravarer vokset betydeligt i de senere ar (sefigur 1).

Ravaremarkederne og de finansielle markeder er sdledes i stadig stigende grad indbyrdes
forbundne og deler et stadig starre antal deltagere, der ansker risikostyringsredskaber og
investeringsmuligheder. Spotmarkedernes likviditet, effektivitet og tilgeangelighed styrkes,
nér derivatmarkederne er velfungerende, og omvendt. Tilstraskkelig og palidelig information
om grundlasggende forhold pa markedet, sdsom om produktionens og forbrugets sterrelse,
kapaciteten i netvagrket og rerledningerne osv., samt omfanget af den handel med ravarer, der
finder sted, er ngdvendig for en gennemsigtig og korrekt prisdannelse bade pa spot- og
derivatmarkederne. Derivatmarkederne anvendes imidlertid ikke kun af handel ssel skaber til
riskostyring, de bruges ogsd af finansieringsinstitutter som led i deres strategi il
risikofordeling. Priserne pa ravarefutures (dvs. derivater, der er noteret i organiserede
handelscentre) tjener derudover tit som benchmark, f.eks. sa de far indflydelse pa detail priser
paenergi og fedevarer for EU-forbrugerne.

Figur 1: Transaktioner pa rvarederivatmarkederne (i alt &bne konktrakter om futures og optioner)
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Kilde: U.S. Commodity Futures Trading Commission. (fra Reuters Ecowin)

Det ligger i sagens natur, at veadien af en derivatkontrakt afheenger af vaadien af det
underliggende marked. Dette er sagligt tilfaddet, ndr det underliggende marked er et fysisk
marked. Priserne pa ravarederivater og de underliggende fysiske révarer er saledes indbyrdes
forbundne. Ravarederivatmarkederne kan derfor ikke ses isoleret fra ravaremarkederne eller
omvendt.

Det er imidlertid en kompliceret sag at fastsla, hvad der er arsag og virkning i forholdet
mellem finansielle og fysiske markeder. Klarlagggelsen af deres indbyrdes forhold
kompliceres &f, at ikke alle fysiske markeder har de samme kendetegn. En raskke forskellige
faktorer spiller ind, hvoraf nogle kun ger sig gaddende for enkelte markeder, og som faglge
heraf er der en forskellig markedsdynamik, der spiller ind i de forskellige sektorer. Pa
nuvagende tidspunkt bliver det endnu svegrere at vurdere den ngjagtige karakter og det
ngjagtige omfang af forbindelsen mellem prisdannelsen pa ravaremarkeder og den stigende
betydning af derivatmarkeder, fordi der mangler gennemsigtighed pa disse markeder.

Selv . om der er en stask sammenhaang mellem positionerne pa derivatmarkederne og
spotpriserne, er det stadig vanskeligt fuldt ud at vurdere det indbyrdes samspil og
konsekvenserne af bevasgelser pa derivatmarkederne for volatiliteten pa det underliggende
fysiske marked. Hvis man sgger at klarlagge deres indbyrdes forhold, bliver det yderligere
kompliceret af, at ikke alle fysiske markeder har de samme kendetegn, og at der er en
forskellig markedsdynamik i de forskellige sektorer. Det kreever derfor mere arbejde, for
denne udvikling fuldt ud kan forstas"™.

PA nuvagende stadium er det imidlertid alerede klart, at der ber vage en hgjere grad af
gennemsigtighed og rapporteringsforpligtel ser bade pa de underliggende fysiske markeder og

3 Hvoraf en del alerede er underves (se afsnit 3.2) i naat samarbejde med de relevante internationale

samarbejdspartnere, navnlig USA, med henblik pa at sikre sasmmenhaeng i reglerne.
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pa derivatmarkederne. @get gennemsigtighed og lettere tilgaangelige informationer om de
fysiske markeder vil sadte investorerne i stand til at trefffe beslutninger pa et informeret
grundlag og vil dermed bidrage til en hensigtsmaessig prisdannelse samt gare det lettere at
konstatere og forebygge misbrug. Men derudover har den seneste prisvolatilitet vist, at
mulighederne for, at aktererne pa de fysiske markeder kan fordele deres prisrisici, bar
bevares, mens det ber sikres, at der sker en indgdende og effektiv overvagning af
markedsudviklingen. Dette er af saalig betydning for udviklingslande, der er importarer af
fedevarer. | denne sammenhaang kunne det ogsa tages under overvejelse at tradffe yderligere
malrettede lovgivningsforanstaltninger, sdsom at indfgre positionsbegramsninger, nar det
anses for ngdvendigt.

3. EU'SPOLITISKE UDSPIL SOM REAKTION PA UDVIKLINGEN PA RAVAREMARKEDERNE

Pa EU-plan er der blevet taget initiativ til at @ge myndighedstilsynet, integriteten og
gennemsigtigheden i handlen p& energimarkederne® Der er ogsd blevet truffet en raskke
initiativer til at forbedre f@dekaadens funktionsmade og gennemsigtigheden pa markederne for
landbrugsvarer. Som led i de reformer af reguleringen af de finansielle markeder, der er
undervejs, har Kommissionen ogsa kortlagt, hvilke foranstaltninger der kan skabe starre
integritet og gennemsigtighed pa markederne for ravarederivater.

3.1 Fysiske mar keder
3.1.1. Energi (olie, electricitet, gas)

Kommissionen har i sit forslag om at fastsadte klare regler, der forbyder markedsmisbrug pa
engrosmarkederne for elektricitet og gas med stette i en ramme for overvagning af markedet
overat i EU og nye handhaevel sesbefgjelser for energimyndighederne, vist, at den er parat til
at handle for at sikre, at energimarkederne fungerer rigtigt™®. Dette vil medvirke il at sikre, at
EU's virksomheder og borgere far alle fordelene ved det indre marked, og danne et forbillede
for, hvordan problemerne som fglge af den stadig sterre indbyrdes afhaangighed mellem
rdvaremarkederne og de dermed forbundne finansielle markeder kan Igses. Den foreddede
forordning om integritet og gennemsigtighed p& energimarkederne'® vil give EU-
myndighederne og de nationale myndigheder de midler, de skal bruge il at konstatere, om der
foreligger markedsmisbrug pa de handlede engrosmarkeder for elektricitet og gas

— Agenturet for Samarbejde mellem Energimyndigheder (CESR) vil veare ansvarligt for
overvagning med henblik pa at opdage eventuelle tilfad de af misbrug.

Det vil blive forbudt erhvervsdrivende at bruge intern viden til at fa udbytte af deres
transaktioner eller at manipulere markedet ved kunstigt at fa priserne til at ligge pa et

14 Markedet for kvoter i EU's handelsordning for udslip af kuldioxid bliver ikke behandlet i denne
meddelelse, da kvoterne ikke er révarer i ordets almindelige betydning. Kommissionen har udarbejdet
en meddel el se herom, KOM (2010) 796 " Forbedrede rammer for markedstilsynet i forbindelse med EU's
emissionskvotehandel sordning”.

Dette afsnit omhandler ikke andre spergsmd af relevans for energi, sdsom sikkerhed og sikring eller
den generelle sammenhaang og effektivitet i EU's eksterne energipolitik. De bliver behandlet i
meddelelsen "Energi 2020: en strategi for konkurrencedygtig, bazedygtig og sikker energi”
(KOM(2010) 639)).

Fordag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om integritet og gennemsigtighed pa
energimarkederne, KOM(2010) 726, december 2010.
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hgjere niveau end berettiget under hensyn til disponibiliteten, produktionsomkostningerne
og muligheden for at lagre eller transportere energien.

— Samarbejdet mellem de fysiske (CESR) og finansielle (ESMA) markedsmyndigheder vil
blive forbedret.

Det ligger Kommissionen pa sinde, at det skal sikres, at kravene om gennemsigtighed med
hensyn til grundlasggende data pa gas- og elektricitetsmarkederne er effektive og opfylder
markedets behov.

3.1.2. Landbrug og sikkerhed i fadevarefor syningen

Da der er mange arsager til prisvolatiliteten, er der ikke en enkelt, simpel lgsning pa de
paviste problemer. Dette ger sig i endnu hgjere grad gaddende pa grund af de saarlige forhold i
landbrugsproduktionen  (forbindelsen med  fedevaresikkerhed, miljget, herunder
landbrugsproduktionens afhaangighed af livscyklus, vejr og arstider, hygiejniske forhold og
skadegarere), der komplicerer de mulige konsekvenser af de politiske l@sninger yderligere.

Ikke desto mindre vedraerer et centralt arbejdsomrade forbedring af markedsoplysningerne.
L andbrugssektoren har den fordel, at der er righoldige informationer om landbrugsproduktion,
forbrug og lagre, der kommer fra offentlige kilder (WB, FAO/OECD, USDA, EU, ABARE)
og ravareorganisationer (saaligt International Grains Council). Dette stér i skearende kontrast
til  informationerne om révarer sdsom metaler, mineraler og energi, hvor
markedsoplysningerne er privat ejendom og issx fas fra industrien. Kvaliteteten og
hurtigheden af information om nationale og regionale fadevarelagre og om prognoserne for
fadevareproduktionen og forbruget kunne dog forbedres yderligere. G-20 har bedt
Verdensbanken samarbejde med andre relevante internationale agenturer om at udvikle
foranstaltninger til at forbedre informationen om nationale og regionale fedevarelagre og
prognoser for fadevareproduktion, og dette er et arbejde, som Kommissionen fuldt ud vil
Statte.

Under hensyn til, at den fadles landbrugspolitik bliver stadig mere markedsorienteret, er
information og gennemsigtighed om udviklingen pa ravaremarkederne blevet centrale
elementer i bestragbelserne pa at sikre, at landbrugsf adevarekaaden fungerer rigtigt:

— Medlemsstaterne meddeler jaarnligt en lang ra&kke oplysninger til Kommissionen, som
offentligggres p& internettet’’ og dreftes med rédgivende udvalg, hvis mediemmer er
interesserede parter.

— Et vaaktgj til overvagning af priserne pa fedevarer er blevet indfert af Kommissionens
statistiske kontor til at @ge prisgennemsigtigheden®, og man er i faad med at drefte,
hvordan vaaktgjet kan forbedres.

— Kommissionen udarbejder og offentligger jeavnligt en prognose pa mellemlang sigt for de
sterste markeder for landbrugsvarer®.

Sef.eks. http://ec.europa.eu/agriculture/markets/prices/monthly _en.pdf.
Se http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /hicp/methodol ogy/prices_data for_market_monitoring.
Se http://ec.europa.eu/agriculture/publi/caprep/prospects2010/index_en.htm.
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Kommissionen har oprettet et forum pa hgjt niveau for en bedre fungerende
fadevareforsyningskaade®. Selv om det ikke beskadtiger sig med prisvolatiliteten som s&dan,
behandler det videregivelsen af oplysninger om prisudviklingen i hele forsyningskaeden, og
undersager forholdet virksomhederne imellem, fadevareindustriens konkurrencedygtighed,
logistik for landbrugsfedevarer og prisovervagningsvaaktgjet for fadevarer.

De pludselige prisstigninger har skabt opmaaksomhed om den underinvestering, der er sket i
landbruget i mange udviklingslande i de seneste &rtier®’. EU's udviklingspolitik har anerkendt
behovet for at vende denne tendens. Som anfart i grenbogen om EU's udviklingspolitik? kan
det spille en veesentlig rolle for at reducere konsekvenserne af prisvolatiliteten for de mest
udsatte. Kommissionen har alerede  vedtaget en rammepolitik for
fadevareforsyningssikkerheden®, hvori det anfares, at EU og medlemsstaterne bar bidrage til
at opna et bedre fungerende fadevaremarked pa globalt, regionalt og nationalt plan, herunder
gennem gget markedsgennemsigtighed. Dette ville omfatte stette i udviklingslandene til at
styrke landbrugorganisationerne, forbedre prisgennemsigtigheden, @ge landbrugets
produktivitet pa et begedygtigt grundlag og udvikle og anvende lovgivningen. Hvis
landbrugsproduktionen udvikles, vil det sge modstandsdygtighed og tilpasningsevne med
hensyn til pludselige, voldsomme stigninger i fedevarepriserne.

Endelig er der under hensyn til, at ensidige handlinger fra visse regeringers side ogsa er en
faktor, der kan pavirke de fysiske markeder og give prisvolatilitet, behov for en bedre styring
og international dialog pa dette omrade.

3.2.  Regulering af de finansielle markeder

Der er bred enighed om, at det er hensigtsmesssigt at skabe sterre integritet og
gennemsigtighed pa ravarederivatmarkedet. |1 overensstemmelse med G20's principper og
konklusioner har Kommissionen lanceret en rakke initiativer hertil:

— Den har vedtaget et forslag til forordning om handel med OTC-derivater®®, der skal
reducere den systemiske risiko og forbedre gennemsigtigheden for myndighederne, der er
ansvarlige for alle derivater, herunder ravarederivater.

— Under revisionen af markedsmisbrugsdirektivet® i foraret 2011 skal det klarlagges, hvilke
former for handel pa ravaremarkederne der udger misbrug, og sikres, at alle
handel ssystemer og transaktioner, hvor der kan forekomme misbrug, bliver tilstraskkeligt
reguleret i nye EU-regler.

20 Se http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/forum_food/index_en.htm.

2 Feare end ti afrikanske stater opfylder Maputomalet, der blev fastsat i 2003, om at 10 procent af
offentlige investeringer skal gatil landbrug.

2 KOM(2010) 629, "EU's udviklingspolitik til stette for inklusiv vekst og begedygtig udvikling.
Forbedring af virkningen af EU's udviklingspolitik™.

= KOM(2010) 127 — EU-rammepolitik for bistand til lesning af  udviklingslandenes
fadevaresikkerhedsproblemer.”

24 K OM(2010) 484 af 15.9.2010.

» Direktiv 2003/6/EF, EUT L 96 af 12.4.2003.
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— Under gennemgangen af pakkeprodukter for private investorer® vil det blive undersagt,
om der er behov for strengere regler og hgjere krav til kvaliteten af informationen, nar der
tilbydes strukturerede ravareinvesteringsprodukter til private investorer.

— Direktivet om forvaltning af aternative investeringsfonde?” vil @ge gennemsigtigheden i
forbindelse med disse fonde for investorer og nationale tilsynsmyndigheder og give en
bedreindsigt i fondenes konsekvenser for ravarederivatmarkederne.

— Det er hensigten, at revisionen af direktivet om markeder for finansielle instrumenter® i
foraret 2011 skal forbedre gennemsigtigheden i handler med og priser pa ravarederivater
yderligere ved at fastsadte betingelser for, hvornér révarederivatprodukter udelukkende ma
handles i organiserede handelssystemer. Det vil ogsa blive undersggt, om der er behov for
mere systematisk og detaljeret information om handel saktiviteterne hos forskellige typer
deltagere pa markedet for ravarederivater og mere omfattende tilsyn med
ravarederivatpositioner fra myndighedernes side, herunder om der er behov for at fastsadte
begramsninger i positionerne, ndr det findes ngdvendigt.

— Endelig vil oprettelsen af Den Europadske Vaadipapir- og Markedstilsynsmyndighed sikre
indbyrdes overensstemmelse mellem de tekniske regler for disse markeder og vaae af
afgarende betydning for en styrkelse af samarbejdet med de myndigheder, der er
ansvarlige for de underliggende fysiske markeder®.

3.3. Det indbyrdes forhold mellem det fysiske og det finansielle r avaremarked

De ovenfor beskrevne foranstaltninger vil medvirke til at skre, at de stigende
investeringsstremme bliver mere gennemsigtige, at de bliver dokumenteret bedre, og at de i
mindre grad vil kunne fordreje révaremarkedernes funktion. Kommissionen anerkender dog,
at der er behov for at fa en bedre forstaelse af det indbyrdes forhold mellem det fysiske og det
finansielle rdvaremarked. P& baggrund heraf vil Kommissionen:

— gavidere med analysen af udviklingen pa det finansielle og det fysiske ravaremarked for at
fa en bedre forstéelse af forholdet mellem dem, stette lignende bestradbel ser, der vil blive
foretaget pa globalt plan (G20, IOSCO, |IEA, FAO, UNCTAD, OECD, IMF osv.)

— virke for yderligere forbedringer i gennemsigtigheden af oplysningerne om det fysiske
ravaremarked og adgangen til dem, herunder gennem de relevante myndigheder og
ingtitutioner, med henblik pa at sikre, at markederne fungerer rigtigt.

4, EU'SRASTOFINITIATIV

Ud over udviklingen i forbindelse med prisvolatiliteten og det indbyrdes forhold mellem det
fysiske og det finansielle ravaremarked er spargsmdlet om de fysiske forsyninger med

2 Der blev ivagrksat en offentlig hering om pakkeprodukter for private investorer den 26. november 2010:

http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/investment_products _en.htm#consultation.

21 K OM (2009) 207 af 30.4.2009.
3 Direktiv 2004/39/EF, EUT L 145 af 30.4.2004.
2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1095/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af

en europaask tilsynsmyndighed, om andring af afgerelse nr. 716/2009/EF og om ophaevelse af
Kommissionens afgarelse 2009/77/EF, EUT L 331 af 15.12.2010, s. 84.
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réstoffer fortsat af afg@rende betydning. | 2008 |ancerede K ommissionen "Ra&stofinitiativet"*,
som lagde en integreret strategi for at takle de forskellige problemer med adgang til de
rastoffer, som hverken er energi eller landbrugsvarer.

Rastofinitiativet hviler patre sgjler: sikring af, at der er lige vilkdr for adgangen til ressourcer
i tredjelande, fremme af en stabil forsyning med rastoffer fra europad ske kilder og fremme af
ressourceeffektivitet og af genanvendelse. Det indgér i strategien, at der er behov for et
"rastofdiplomati” med udgangspunkt i mere omfattende politiske prioriteringer over for
tredielande, sasom fremme af menneskerettighederne, god forvaltningspraksis,
konfliktl@sning, ikke-spredning og regional stabilitet. | dette afsnit undersgges de forel gbige
resultater fra fastlasggelsen af, hvilke rastoffer der er af kritisk betydning, og de forelgbige
resultater inden for omréderne handel, udvikling, forskning og ressourceeffektivitet og
genanvendelse. | afsnit 5 ses der pa, hvilke skridt der dernasst skal tages.

4.1. Fastlaeggelse af, hvilkerastoffer der er af kritisk betydning

Kommissionen er i fadlesskab med medlemsstaterne og de interesserede parter naet frem til,
at der er 14 rastoffer, som er af kritisk betydning pa EU-plan (se bilaget), og har udviklet en
gennemsigtig, innovativ og pragmatisk metode til at definere, hvad der er "kritisk"*".

Rastoffer af kritisk betydning er dem, hvor der er en saglig hgj risko for mangel pa
forsyninger inden for de naste ti &, og som er saglig vigtige for veaditilvaskstkasden.
Forsyningsrisikoen stér i forbindelse med, at produktionen er koncentreret i nogle falande, og
med den ringe politisk-gkonomiske stabilitet hos visse af leverandarerne. Denne risiko bliver
I mange tilfadde foraget af, at der er lav substituerbarhed og en lav genanvendel sesprocent. |
mange tilfadde er stabile forsyninger vigtigt for klimapolitiske masagninger og for
teknologisk innovation. For eksempel er gaddne jordarter uhyre vigtige for hgjtydende
permanentmagneter i vindturbiner og elektriske keretgjer, katalysatorer til biler, printplader,
optiske fibre og hgjtemperatur-supraledere. EU er fuldstendig afhaangig af import, idet Kina
tegnede sig for 97 % af produktionen verden over i 2009. Samtidig er der pa nuveaende
tidspunkt ingen genanvendelses- eller subsitutionsprocesser for saddne jordarter, der er
rentable.

Arbejdet med at fastlaagge, hvilke rastoffer der er af kritisk betydning, viste ogsa, at der var et
behov for bedre data og viden og for jaevnligt at gjourfare listen over rastoffer under hensyn
til markedsudviklingen, den teknologiske udvikling (f.eks. lithium, hafnium og nikkel) og nye
oplysninger om stoffernes miljgmaessige virkninger. Endvidere konkluderedes det, at de
politiske foranstaltninger ikke skulle begramses kun til rastoffer af kritisk betydning.

4.2. Gennemferelsen af EU's handelsstrategi for rastoffer

Der er opndet en rakke resultater under handelspolitikkapitlet siden 2008. Der er blevet
udarbejdet en EU-handelsstrategi for rastoffer, og der er offentliggjort en ferste &rsrapport®.
Indtil nu kan der rapporteres om fglgende resultater inden for de tre hovedomrader:

%0 KOM(2008) 699, "Rastofinitiativet — opfyldelse af vores kritiske behov for vakst og arbejdspladser i
Europa’.

"Critical raw materials for the EU", rapport fra RMSG (ad hoc-gruppen "Raw Materials Supply Group"
nedsat til at definere rastoffer af kritisk betydning), juni 2010.

Generaldirektoratet for Handel - Raw materials policy - 2009 annual report
(http://ec.europa.eu/trade/creati ng-opportuniti es/trade-topics'raw-materials/.)

31
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— EU har foreslaet handelsregler om eksportbegramsninger (herunder forbud, kvoter, afgifter
og ikke-automatiske eksportlicencer) under alle relevante forhandlinger, bilaterale som
multilaterale (f.eks. i forbindelse med frihandelsaftalen med Korea og i bestemmelser om
ekportafgifter af en raskke rastoffer, herunder trag i forbindelse med Ruslands tiltrasdel se af
WTO).

— Med hensyn til handheevelse har Kommissionen fortsat taklet hindringerne, primaat
gennem dialog, men nar der ikke har kunnet gares nogen fremskridt, har den vaaet rede til
at bringe andre midler i anvendelse, herunder tvistbilaeggelsei WTO.

— | forholdet udadtil har Kommissionen taget spergsmalet om rastoffer op i forskellige
bilaterale dreftelser og i OECD. Efter at der i fadlesskab var blevet arrangeret en workshop
om spegrgsmalet i dutningen af 2009, blev emnet sat pa OECD's arbejdsprogram for 2011-
2012.

4.3. Udviklingsinstrumenter

Der er blevet ivagksat foranstaltninger under den 10. EUF, navnlig vedregrende god
forvaltningspraksis ("styrkelse af stater"). Der er ogsa blevet finansieret projekter gennem
EU-trustfond for Infrastrukturer i Afrika gennem EIB's |an til mineprojekter eller det syvende
rammeprogram for forskning for sa vidt angdr geologiske underspgelser. Kommissionen
Stetter ogsa et sundt investeringsklima gennem initiativer, sdsom landespecifik teknisk bistand
til at opna starre dbenhed om indkomst gennem initiativet til fremme af dbenhed inden for
udvindingsindustrien, og arbejde for at fremme god forvaltningspraksisi skatteforhol d*,

4.4, Ny forskning, innovation, faer digheder og muligheder

EU har taget skridt til at forbedre sit vidensgrundlag om aktuelle og fremtidige forekomster af
mange vigtige rastoffer og anspore udvindingsindustrien til at levere nye produkter til
forarbgjdningsindustrien gennem det syvende rammeprogram for forkning og udvikling.
Projektet ProMine, der blev ivaaksat i 2009 med et budget pa 17 mio. EUR, vil udvikle den
farste paneuropsdske satellitbaserede database over mineralske ressourcer og et 4D-
computersystem til at udarbejde modeller til at hjadpe med at vurdere vaadien af EU's
mineralske ressourcer. Der er ydet statte til projekter vedrarende avanceret teknologi til brug
under jorden til intelligent minedrift, substitution af rastoffer af kritisk betydning, sdsom
gaddne jordarter og platinmetaller, og koordinering af aktiviteterne i medlemsstaterne inden
for industriel behandling af rastoffer gennem ERA-NET. Der er ydet stette til udvikling af
bioraffineringskonceptet, der vil bidrage til at fremstille nye produkter med en hgj mervaadi,
og de europadske teknologiplatforme for bagedygtige mineralressourcer 0g
skovindustrisektoren er en vaesentlig drivkraft bag nye forskningsbestradoel ser med hensyn til
rastoffer.

Den Europadske Fond for Regionaludvikling yder ogsa stette til forskning, innovation og
stetteforanstaltninger for virksomheder til efterforskning efter rastoffer og udvinding heraf, og
mineral- og miljgprogrammet under Erasmus Mundus (2009-2013) stetter formidling af nye
faadigheder inden for rastoffer.

3 K OM(2010) 163, " Samarbejde med udviklingslandene om god forvaltningspraksis pa skatteomrédet".
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4.5. Vejledninger om gennemfearelsen af Natura 2000-lovgivningen

Pa foranledning af visse betamkeligheder ved, hvordan de til tider indbyrdes konkurrerende
malsatninger om at sikre et hgjt miljemasssigt beskyttelsesniveau i Natura 2000-omrader og
udvikle en konkurrencedygtig udvinding kan administreres, har Kommissionen udarbejdet
veledninger om, hvordan rammerne for beslutningsprocessen i Natura 2000 skal anvendes.
Det understreges deri f.eks., at det ikke automatisk skal udelukkes, at der kan foretages
udvindingsaktiviteter for andet end energi i eller naa Natura 2000-omréder®. K ommissionen
har ogsa udarbejdet retningslinjer, hvori der gives eksempler pa god praksis ved udnyttelse af
tragessourcer samtidig med, at der sikres en bagredygtig forvaltning af skovene®.

4.6. @get ressour ceeffektivitet og forbedrede vilkar for genanvendelse

Bazredygtig brug af naturressourcer bliver i stigende grad inddraget som led i EU's politiske
initiativer til at fremme vakst og konkurrenceevne®. Medlemsstaterne har gennemfart
forskellige politiske tiltag og indfert praktiske instrumenter til at forbedre
ressourceeffektiviteten. Et af de vigtigste politiske spargsmal angar behovet for retlig klarhed
ved afgremsningen af, hvorndr behandlet affald kan omklassificeres som et produkt.
Kommissionen er i henhold til rammedirektivet om affald ved at udarbejde kriterier for
"affaldsfasens ophar" for konkrete affaldsstramme, og arbejdet med regler om jernholdige
metaller og aluminium, kobber, returpapir og glas skrider frem.

Siden 2008 har Kommissionen arbejdet pa at forebygge illegal eksport og dumpning af affald
ved at yde medlemsstaterne stette i forbindelse med implementeringen af forordningen om
overfarsel af affad. Den patemker at udarbejde retningslinjer for overfarsel af brugte og
skrottede kaeretgjer. For sa vidt angdr strammen af affald fra elektrisk og elektronisk udstyr,
har Kommissionen foreslaet et ambitigst nyt mal for indsamling, der ville sikre, at der af 85 %
af stremmen af elektrisk og elektronisk udstyr ville kunne genvindes veadifulde rastoffer fra
udstyret i stedet for, at det gar tabt pa grund af forkert behandling. Derudover har den
foresldet strengere regler for henfaring under kategorier ved overfersel af "brugt" elektronik
og elektriske artikler, sA det kraeves, at eksportegrer af dette udstyr fremlaggger bevis for, at
hver eneste vare, der eksporterestil genbrug, er funktionsdygtigt.

5. FREMTIDIGE TENDENSER FOR RASTOFINITIATIVET

Selv om der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af rastofinitiativet,
er det nadvendigt at foretage yderligere forbedringer. Det er af afgarende betydning, at der er
en integreret tilgang hertil baseret pa de tre sgjler, eftersom de hver bidrager til den
malsatning, at der skal sikres en retfaardig og stabil forsyning af rastoffer til EU.

5.1. Overvagning af rastoffer af kritisk betydning

At sikre forsyningerne med rastoffer er grundlasggende set virksomhedernes opgave, og de
offentlige myndigheders rolle er at sikre de rette rammevilkar, sa virksomhederne kan udfare
opgaven. Kommissionen har til hensigt sammen med udvindings-, genanvendelses- og
brugerindustrien at undersage mulighederne for malrettede aktioner, navnlig med henblik pa

3“ http://ec.europa.eu/environment/nature/natura?000/management/guidance _en.htm.

® "Good practice guidance on the sustainable mobilisation of wood in Europe”, Europa-Kommissionen,
Forest Europe, FAO.

% Se KOM(2011) 21 "Flagskibsinitiativet Et ressourceeffektivt Europa under Europa 2020-strategien'.
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genanvendelse. Den er ogsd parat til sammen med medlemsstaterne og industrien at
undersage, om det eventuelt kan lade sig gere at indfare et program for oplagring af rastoffer,
og om dette vil tilfare en vaadi. Pa EU-plan har oplagringsprogrammet for olie til forma at
beskytte medlemsstaternes og EU's offentlige sikkerhed®’. Kommissionen vil:

— undersgge spargsmalene angaende rastoffer af kritisk betydning for at fastlaggge, hvilke
foranstaltninger der skal prioriteres hgjest, og gennemga dette med medlemsstaterne og de
interesserede parter

— regelmasssigt gjourfare listen over rastoffer af kritisk betydning og mindst hvert tredje .
5.2. En retfeardig og stabil forsyning af rastoffer fra de globale markeder (sgjle 1)

EU vil aktivt udeve et "rastofdiplomati” med henblik pa at sikre adgang til rastoffer, saaligt
rastoffer af kritisk betydning, gennem strategiske partnerskaber og politisk dialog.

5.2.1.  Udviklingspolitik og stabile rastoffor syninger

Bazedygtig minedrift kan og ber bidrage til bsgedygtig udvikling. Imidlertid har mange
udviklingslande — sagligt i Afrika — ikke vagret i stand til at omdanne deres ressourcerigdom
til bagedygtig og inklusiv vakst, ofte pd grund af problemer med regeringsfarelse i
forbindelse med retlig regulering eller beskatning. For at der kan opnas inklusiv vakst og
bagredygtig udvikling i ressourcerige lande, er det af afgerende betydning, at der sker en
forbedring af regeringsferelsen og gennemsigtigheden — men ogsd handelss og
investeringsklimaet — inden for rastofsektoren. EU kan gennem sin udviklingspolitik og i
partnerskab med udviklingslandene spille en afgerende rolle for at tilvejebringe situationer,
hvor begge parter er vindere, s bade de industrialiserede lande og udviklingslandene far
fordel af stabile forsyninger af rastoffer, og bruge indenlandske gkonomiske ressourcer fra
mineindustrien til bagredygtig udvikling med henblik pa at stette mal satningerne om inklusiv
vakst og fattigdomsbekaanpel se.

Kommissionen vil tage disse spargsmal op til yderligere overvejelse inden for rammerne af
heringsprocessen forud for granbogen om EU's fremtidige udviklingspolitik og budgetstette
samt dens hering om regnskabsaflasggelse for hvert enkelt land®. EU vil tilskynde
partnerlandene til at udvikle vidtraekkende reformprogrammer, der Kklart fastlasgger
masaninger, sasom at forbedre skatteordningen for minedriften eler a @ge
gennemsigtigheden med hensyn til indtaegter og kontrakter eller at @ge mulighederne for at
anvende indtaggterne til at stette udviklingsmal. Sterre gennemsigtighed vil hjadpe samfundet
generelt, men ogsa de nationale tilsynsorganer med at drage regeringer og virksomheder til
ansvar for betaling og modtagelse af indtaggter og dermed nedbringe svig og korruption og
sikre et mere forudsigeligt handels- og investeringsklima.

| Addis Abeba ndede Kommissionen i juni 2010 til enighed med Kommissionen for Den
Afrikanske Union (herefter AUC) om at etablere et bilateralt samarbejde om rastoffer og
udviklingsspgrgsmal pa grundlag af rastofinitiativet og AUC's politik med hensyn til
minedrift og mineraler som fastlagt i "African Mining Vision" fra 2009. Samarbejdet skal
fokusere pa tre omrader: Regeringsfarelse, investering og geologisk viden/geologiske
faadigheder. | Den Fadles Strategi for Afrika-EU 2011-2013, som der blev enighed om under

37 Rédets direktiv 2009/119/EF af 14. september 2009.
8 http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/financial-reporting_en.htm.
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Afrika-EU-topmeadet i november 2010, planlagyges det at tradfes foranstaltninger med hensyn
til rastoffer inden for rammerne af partnerskabet om handel, regional gkonomisk integration
og infrastruktur. EU og medlemsstaterne vil samarbejde om disse spargsmal. Kommissionen
har til hensigt at:

— pge EU's gkonomiske og politiske stette til initiativet til fremme af dbenhed inden for
udvindingsindustrien ("EITI") og hjad pe udviklingslandene til at gennemfare det

— dele erfaringer med hensyn til, hvad der er den bedste praksis, med internationale
organisationer som Verdensbanken, Den Internationale Vautafond og Den Afrikanske
Udviklingsbank

— undersgge, hvordan man kan forbedre gennemsigtigheden i hele forsyningskeaden og i
koordinering med centrale handelspartnere takle situationer, hvor indtsggter fra
udvindingsindustrien brugestil at finansiere krig eller interne konflikter

— fremme videregivelse af finansielle oplysninger om udvindingsindustrien og herunder
eventuelt vedtage et rapporteringskrav for det enkelte land. Kommissionen vil tage hensyn
til de fremskridt, International Accounting Standards Board har gjort i arbegjdet pa en
international regnskabsstandard for udvindingsindustrien, og til situationen i lovgivningen i
tredjelande, der er aktivei omrédet™

— fremme anvendelsen af EU-standarderne i de EU-virksomheder, der opererer |
udviklingslandene, og anvendelsen af referencedokumentet om bedst tilgaangelige teknik
og udvikle en adfaardskodekst for EU-virksomheder, der opererer i tredjelande, og

— statte OECD's arbejde pa krav til mineindustrien om at udvise tilstraskkelig omhu

— fortsadte med — i samarbejde med afrikanske lande — at undersgge muligheden for at bista
med yderligere samarbejde mellem de to kontinenters geologiske undersggelser og at
fremme samarbejde herom i multilaterdle fora, sdsom UNESCO's program for
geovidenskab.

| ressourcerige udviklingslande er der ofte mangel pa infrastruktur til transport, energi og
miljg, hvilket begramser landenes mulighed for at udnytte deres mineralske rigdomme til
fordel for befolkningen.

Europa-Kommissionen, Den Europaaske Investeringsbank (EIB) og andre europaaske
udviklingsinvesteringsinstitutioner vil i samarbejde med afrikanske nationale og regionale
myndigheder fortsadte vurderingen af, hvordan den mest hensigtsmaessige infrastruktur kan
fremmes, og af dermed forbundne spergsma angaende regeringsfarelse, der kan bidrage til
bagredygtig udnyttelse af disse landes ressourcer og fremme af rastofforsyningen ved brug af
dialog inden for de relevante industrier til at styre denne proces. Sealigt vil Europa
Kommissionen vurdere a) om det er muligt at @ge udlaningen (hvori der kan indga elementer
af stette og 1an) til industrien, herunder til minedrifts- og raffinaderiprojekter, og saaligt til
den del af industrien, der forarbejder udvundne materialer, og b) undersage muligheden for at
fremme finansielle instrumenter, der nedbringer risikoen for operaterer ved hjadp af garantier

® F.eks. ang&ende krav om tilstraskkelig omhu og rapportering, der stilles til virksomheder, der indgér i

forsyningskaaden for réstoffer, sdsom USA's Dodd Frank Wall Street Reform and Consumer Protection
Act.
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med stette fra EU, herunder fra Den Europagske Udviklingsfond. Den eksisterende EU-
trustfond for Infrastrukturer i Afrika’ kunne ogsd bista de afrikanske lande i denne opgave.

Udviklingspolitikken bar ogsa vaare rettet mod at skabe forbindelser fra udvindingsindustrien
til den lokale industri ved at forbedre veadikeeden og skabe sterst mulig diversificering.
Derfor ber der arbegjdes pa at opbygge et godt erhvervsklima, og handelsaftaler bar give den
forngdne fleksibilitet til, at dette mal kan nas. EU kan ogsa hjadpe udviklingslandene med at
forgge deres geologiske viden*, sa de bedre kan vurdere de indenlandske mineral forekomster,
bedre kan planlaggge budgetterne pa grundlag af de forventede indtaegter fra forekomsterne og
fa en bedre forhandlingsposition over for minesel skaberne.

5.2.2. En staakere handelsstrategi for rastoffer

K ommissionen har til hensigt at styrke handelsstrategien for rastoffer*?, som beskrevet i afsnit
4.2., i overensstemmelse med malsagtningerne om udvikling og god forvaltningspraksis.
Kommissionen er af den opfattelse, at EU ber:

— fortsadte med at udvikle bilaterale tematiske dialoger om réstoffer med ale de relevante
partnere og styrke den Igbende dreftelse i multilaterale fora (herunder G20, UNCTAD,
WTO og OECD); foretage yderligere undersggelser for at fa en bedre forstéelse af
konsekvenserne af eksportrestriktioner for rastof markederne og fremme en dialog om deres
brug som politisk middel

— i videre omfang lade spergsmad om rastoffer, sdsom eksportrestriktioner og
investeringsforhold, indgd i aktuelle og fremtidige EU-handelsdreftelser i bilaterae og
mulitilaterale sasmmenhaange

— spge at fa oprettet en overvagningsordning for eksportrestriktioner, der er til hinder for
stabile forsyninger med rastoffer, og fortsedte med at takle hindringer, der fordrejer
rastofmarkederne eller markederne i de efterfalgende omszetningsled, med dialog som den
foretrukne lasning, med ved brug af konfliktlasning, nér det er nedvendigt

— tilskynde til, at der i OECD-aktiviteter inddrages relevante lande, der ikke er medlemmer
af OECD, i arbejdet angdende rastoffer og undersgge andre multilaterale discipliner,
herunder dreftelse af den bedste praksis

— bruge konkurrencepolitiske midler til at sikre, at forsyningen med réstoffer ikke fordrejes
af konkurrencebegraansende aftaler, fusioner eller ensidige handlinger fra de involverede
virksomheders side

— fortsadte med ovennaevnte aktioner og yderligere undersage prioriteterne for rastoffer med
hensyn til tredjelande gennem selvstamdige foranstaltninger, bilaterale og multilaterale
rammer og dialog og fortsadte med at falge en konsekvent EU-handel spolitik med hensyn
til disse prioriteter.

Formalet med denne trust er at fremme infrastrukturprojekter pa tvea's af landegramserne og regionale
infrastrukturprojekter i Afrika syd for Sahara.

F.eks. samler AEGOS-projektet EU's og Afrikas geologiske undersggelser for at forbedre niveauet og
kvaliteten af de ressourcedata, der findes for Afrika.

Generaldirektoratet for Handel - Raw materials policy - 2009 annual report.

41
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5.3. Fremme af en stabil forsyning med rastoffer inden for EU (anden sgjle)

| Europa 2020-strategien understreges behovet for at fremme teknologi, der @ger
investeringen i EU's naturlige aktiver. Udvindingsindustrien falder ind under denne kategori,
men dens udvikling hindres af tung regulering og konkurrence med anden brug af arealerne.
Fastsadtelse af regler om mange af spargsmdene inden for dette omrade henhgrer under
medlemsstaternes kompetence. Kommissionen virker derfor hovedsagelig som formidler for
udveksling af den bedste praksis.

Samtidig skal udvinding inden for EU ske under betryggende vilkar. Dette er vigtigt bade for
industriens anseel se og som forudsagtning for offentlig accept af den. Kommissionen er af den
opfattelse, at praksis pa felgende omréder®™ er saglig vigtig for at fremme investering i
udvindingsindustrien:

— udarbejdelse af nationale politiske retningsiner for mineraler, si det sikres, at de
mineralske ressourcer udnyttes pa en gkonomisk bagedygtig made, der er i
overensstemmelse med national politik pa andre omrader, bygger pa principperne om
baxedygtig udvikling og indeholder et tilsagn om, at der vil blive tilvegebragt en
hensigtsmaessig juridisk og informationsmaessig ramme

— udarbejdelse af politiske retningslinjer for fysisk planlaagning, for sa vidt angar mineraler,
der omfatter en digital geologisk vidensbase, en gennemsigtig metode til at kortlaegge de
mineral ske ressourcer og langsigtede prognoser for regional og lokal efterspargsel, og som
skal kortlaggge og beskytte de mineralske ressourcer (under hensyntagen til anden brug af
arealerne), herunder beskytte dem mod virkningerne af naturkatastrofer

— indfgrelse af en procedure for tilladelser til mineralefterforskning og -udvinding, der er
klar og forstéelig, giver sikkerhed og medvirker til at stremline den administrative
procedure (f.eks. ved at indfare tidsplaner for gennemfarel se, tillade samtidige ansagninger
og kvikskranker).

Kommissionen agter sammen med medlemsstaterne og i fuld overensstemmelse med
nagrhedsprincippet at undersage, om det er muligt at indfgre en ordning, sa der kan fares
tilsyn med medlemsstaternes foranstaltninger pa ovennaavnte omrade, herunder ved udvikling
af indikatorer.

Det er ogsa vigtigt yderligere at forbedre den vidensbase, der er ngdvendig for at felge en
effektiv rastofstrategi. Pa kort sigt har Kommissionen til hensigt sammen med
medlemsstaterne at foretage en vurdering af mulighederne for en sterre synergi mellem de
national e geologiske undersggel ser, der ville give mulighed for stordriftsfordele, en reduktion
af omkostningerne og et sterre potentiale for fadles projekter (sdsom en harmoniseret
mineraldatabase og en europadsk arbog for rastoffer). Pa mellemlang sigt ber en eventuel
synergi bidrage til en bedre europad sk rastofvidensbase pa en koordineret méde, sagligt under
hensyn til fremtidige muligheder inden for rammerne af GMES-programmet. For visse
rastoffers vedkommende, sdsom trag er der stadig sterre konkurrence om dem pa grund af den
stigende efterspargsel efter vedvarende energi. Sterre efterspargsel medfarer ikke altid et
tilsvarende starre udbud, hvilket farer til prisstigninger.

43 "Improving framework conditions for extracting minerals for the EU". Rapport fra Raw Materials

Supply Group (RMSG), EU's adhoc-arbegjdsgruppe for udveksling af den bedste praksis for fysisk
planlaggning, udstedel se af tilladel ser og deling af geologisk viden, juni 2010.
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Kommissionen har til hensigt at:

— stette UNECE's standardiseringsarbejde med hensyn til indberetning af forekomster og
ressourcer pa EU-plan

— foretage en mdlrettet analyse af forsyningsmulighederne for treeog returpapir under hensyn
til den potentielle efterspargsel bade hos trae-og papirindustrien og inden for vedvarende
energi (biomasse)

— fortsat stette etableringen af europadske sektorrad for kvalifikationer pa europadsk plan,
hvis de berarte parter som f.eks. arbejdsmarkedets eller relevante observationscentre tager
initiativ til dette

— fremme forskning og udvikling i rastofveardikaaden, herunder udvinding, forarbejdning og
substitution.

5.4. En styrkelse af ressour ceeffektiviteten og fremme af genanvendelse (tredje sgjle)

Efterhdnden som efterspargslen efter rastoffer stiger verden over, bliver det ngdvendigt at
gere en starre indsats for genindvinding. En hgjere genindvindingsprocent vil reducere presset
pa efterspergslen efter primagre rastoffer, hjadpe med til at genbruge vaadifulde materialer,
som ellers ville vaae spildt, og nedbringe energiforbruget og udslippet af drivhusgasser fra
udvinding og forarbejdning. Inden for rammerne af Europa 2020-flagskibsinitiativet til
ressourceeffektivitet vil Kommissionen i 2011 fremlaggge en plan for et ressourceeffektivt
Europa. Den vil indeholde en vision for de strukturelle og teknologiske aandringer, der er
ngdvendige for at nd frem til en ressourceeffektiv, klimarobust lavemissionsgkonomi inden
2050, og for, hvordan vi kan sikre denne overgang ved hjadp af en politik, der giver flest
mulige fordele for EU's vakst, job og energiforsyningssikkerhed.

‘Urban minedrift', som er den proces, hvorved der udvindes brugbare materialer fra bymaessigt
affald, er en af de vigtigste kilder til metal og mineraler for EU's industri. Brugen af
sekundage réstoffer bidrager til ressourceeffektivitet, nedbringelse af udledningen af
drivhusgasser og miljgbevarelse. Imidlertid bliver mange af disse ressourcers fulde potentiale
ikke udnyttet, og selvom genanvendelse af husholdningsaffald er blevet fordoblet i EU pa ti
&, er der store forskelle pa situationen i medlemsstaterne. Under hensyn til de tvingende
behov for a nedbringe CO,-uddlippet, beskytte menneskers sundhed og begraanse
afhaangigheden af import udefra er det nadvendigt yderligere at takle hindringerne for
genanvendelse. Efter Kommissionens opfattelse kan disse hindringer groft opdeles i tre
kategorier: "uddlip" af affald til behandling under den normale standard i eller uden for EU,
forhindringer i udviklingen af genanvendelsesindustrien og utilstragkkelig innovation inden
for genanvendel se.

Bedre implementering og handhasvelse af gaddende EU-lovgivning om affald er af afgarende
betydning for at fremme et mere ressourceeffektivt Europa. Kommissionen agter derfor at:

— revidere temastrategien for affaldsforebyggelse og —genanvendelse i 2012 for at udvikle
den bedst mulige praksis i forbindelse med indsamling og behandling af de vigtigste
affaldsstremme, saaligt dem, der indeholder rastoffer med en negativ indvirkning pa
miljget. 1 nadvendigt omfang vil adgangen til statistiske oplysninger om genanvendelse
blive forbedret
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— stette forskning i og pilotprojekter vedrarende ressourceeffektivitet og gkonomiske
incitamenter til genanvendelse eller panteordninger

— udfere en efterfelgende evaluering af de gaddende EU-affaldsregler, herunder en vurdering
af, pa hvilke omrader lovgivningen om de forskelige affaldsstramme kunne tilpasses, sa
der opnas en bedre sammenhaag i den. Dette ville omfatte effektiviteten af praeventive
foranstaltninger og sanktioner for overtraedelse af EU's affaldsregler

— revidere handlingsplanen for bagedygtigt forbrug og baaedygtig produktion i 2012 med
henblik pa at fasts 3, hvilke yderligere initiativer der er ngdvendige pa dette omrade

— analysere mulighederne for at udvikle miljgdesigninstrumenter til i) at fremme mere
effektiv brug af rastoffer, ii) at sikre, at varerne kan genanvendes og er sidstagke, og iii) at
fremme brugen af sekundage rastoffer i produkterne, navnlig inden for rammerne af
direktivet om miljegvenligt design, og

— udvikle nye initiativer til at forbedre konkurrenceevnen for EU's genanvendel sesindustri,
navnlig ved at indfare nye markedsbaserede instrumenter, der saaligt tilgodeser sekundaare
rastoffer.

Problemet med dumpning af affaldsprodukter i miljget forekommer ogsai tilfadde af ulovlig
forsendelse af affald til tredjelande. For yderligere at styrke handhaevel sen af forordningen om
overfarsel af affald har Kommissionen til hensigt at

— sikre, at der i 2011 er praise og gennemfarlige inspektionsstandarder for affald overalt i
EU. Dette vil give mulighed for at foretage yderligere bestrasbelser i 2012 for at lette
toldmyndighedernes kontrol med overfarsien

— tage under overvejelse, om der kunne anvendes forskningsfinansiering under FP7 for at
medvirke til at forbedre teknologien til at opdage, identificere, opspore og lokalisere
ulovlige overfarsler

— undersgge, om det er muligt at anvende en verdensomspaandende certificeringsordning fra
genanvendel sesfaciliteter til eksport af affaldsstremme baseret pa miljerigtige kriterier for
administrationen heraf

— med udgangspunkt i IMPEL* samarbejde med medlemsstaterne om at vurdere, om det er
muligt at etablere en formel ordning pa EU-plan for handheevelse af de gaddende EU-

regler.

5.5. Innovation: Et tvaer gaende spar gsmal

Rastoffer er afgerende for industriens konkurrenceevne og for udviklingen af mange
miljevenlige anvendelser af ren teknologi. Innovation er naglen til EU's potentiale pa dette
omrade og kan spille en rolle, nar udfordringernei tre sgjler i rastofinitiativet skal takles. Der
er behov for innovation overalt i vaadikeden, herunder ved udvinding, bazedygtig
forarbejdning, gkodesign, genanvendelse, nye materialer, substitution, ressourceeffektivitet og
fysisk planlaggning. Kommissionen vil foretage en vurdering af, om der ber lanceres et
innovationspartnerskab for réstoffer under Europa 2020-flagskibsinitiativet Innovation i EU®.

Den Europadske Unions netvaak for gennemfarelse og handhaevel se af Fadlesskabets miljalovgivning.
“5 K OM (2010) 546.
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6. VEJEN FREM

Adgang til révarer og rastoffer er af afgerende betydning for at kunne opretholde
produktionskapaciteten i gkonomien og sikre borgernes velfaad. Disse ravarer og rastoffer
indkabes overalt pa kloden, men ogsa inden for Europas gramser. Udfordringen er at sikre, at
behovet for ravarer og rastoffer opfyldes pa en made, der understetter de sterre mal saeninger
om udvikling i de lande, de indkgbes fra, miljabeskyttelse, dben handel og stabile markeder,
der ikke frembyder nogen risiko for gkonomien generelt.

For alle typer révarer og rastoffer har der vaaet en gget finansiel aktivitet. Det er derfor et
centralt politisk gnske pa EU-plan og pa internationalt plan, at det sikres, at denne udvikling
understetter og ikke underminerer adgangen til ravarer og rastoffer og ikke destabiliserer den
europad ske gkonomi eller udviklingslandenes gkonomi. Disse markeder skal blive ved med at
tjene realgkonomien ved at hjadpe med til prisdannelsen og gere det muligt at sprede
markedsrisikoen.

Priserne pa ravarederivater og de underliggende fysiske révarer er indbyrdes forbundet.
Dynamikken mellem dem sadter spargsmalstegn ved de gaangse menstre, og det bliver stadig
svagere a forstd ravarepriserne. Der er behov for at skabe starre integritet og
gennemsigtighed pa révarederivatmarkedet, og Kommissionen finder, at der er behov for at
fremme en sterre forstaelse for denne udvikling. Derfor har Kommissionen som naevnt i
afsnit 3.2. lanceret en rakke initiativer inden for finansielle tjenesteydelser og vil undersage, i
hvilket omfang det er nadvendigt yderligere at forbedre gennemsigtigheden og adgangen til
oplysninger om de fysiske ravaremarkeder. Denne foragede gennemsigtighed med hensyn til
de finansielle sdvel som fysiske handelsaktiviteter begr gere det muligt for lovgiverne og
markedsdeltagerne bedre at forsta samspillet mellem de finansielle og fysiske ravaremarkeder
og hjadpe med til at forebygge misbrug.

Kommissionen vil endvidere tage andre | @sningsmodeller under overvejelse med henblik pa at
skabe starre fgdevareforsyningssikkerhed. Den vil lade sit arbejde pa hver af disse
problematikker indgai arbejdet i G20 ar, navnlig pa baggrund af, at det franske formandskab
har tillagt det hgj prioritet at takle rvarepriserne og fadevaresikkerhed.

Eftersom det er en vassentlig og vedvarende udfordring at sikre en stabil efterspargsel og et
stabilt udbud af rastoffer, har Kommissionen ogsa til hensigt at styrke gennemferelsen af sit
rastofinitiativ i en integreret strategi pa grundlag af initiativets tre sgjler. Derudover vil
Kommissionen jaevnligt fare en offentlig dreftelse gennem et arligt tematisk arrangement, der
skal skabe opmaaksomhed om de udfordringer, der ligger forude, og gere status over, hvad
der er gjort af fremskridt.
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Koncentration af produktionen af rastoffer af kritisk betydning fordelt pa lande,
genanvendel sesprocenter og substitution

De 14 rastoffer, der er opfert pa listen nedenfor, er af kritisk betydning, fordi risikoen for
forsyningsproblemer og deres konsekvenser for gkonomien er hgjere sammenlignet med de
fleste andre rastoffer. Den hgje risiko forbundet med forsyningerne skyldes navnlig, at en stor
andel af produktionen i hele verden hovedsagelig kommer fra nogle fa lande: Kina (antimon,
flusspat, galium, germanium, grafit, indium, magnesium, saddne jordarter, wolfram),
Rusland (platinmetaller), Den Demokratiske Republik Congo (kobolt, tantal) og Brasilien
(niobium og tantal). Til denne koncentration af produktionen kommer, at der i mange tilfadde
ikke kan ske substitution, og at der kun i begraanset omfang sker genanvendel se.

_— . - Grad af_ . Genanven-
Rastoffer Hoved- Vl_gtlgste kilder til import |afhaengig- Mullghed_ for delses-
producenter til EU (2007 eller 2006) hed af substitution
importen procent
Antimon Kina 91 % Bolivia 77 % 100 % 0,64 11 %
Bolivia 2 % Kina 15 %
Rusland 2 % Peru 6 %
Sydafrika 2 %
USA, Canada, Kina,
Beryllium USA 85 % Brasilien (*) 100 %
Kina 14 %
Mozambique
1%
Kobolt DRC 41 % DRC 71 % 100 % 0,9 16 %
Canada 11 % Rusland 19 %
Zambia 9 % Tanzania 5 %
Flusspat Kina 59 % Kina 27 % 69 % 0,9 0%
Mexico 18 % Sydafrika 25 %
Mongoliet 6 % Mexico 24 %
Gallium Foreligger ikke USA, Rusland (*) *) 0,74 0%
Germanium Kina 72 % Kina 72 % 100 % 0,8 0%
Rusland 4 % USA 19 %
USA 3 % Hong Kong 7 %
Grafit Kina 72 % Kina 75 % 95 % 0,5 0%
Ikke
Indien 13 % Brasilien 8 % relevant
Brasilien 7 % Madagascar 3 %
Canada 3 %
Indium Kina 58 % Kina 81 % 100 % 0,9 0,30 %
Japan 11 % Hong Kong 4 %
Korea 9 % USA 4 %
Canada 9 % Singapore 4 %
Magnesium Kina 56 % Kina 82 % 100 % 0,82 14 %
Tyrkiet 12 % Israel 9 %
Rusland 7 % Norge 3 %
Rusland 3 %
Niobium Brasilien 92 % Brasilien 84 % 100 % 0,7 11 %
Canada 7 % Canada 16 %
Platinmetaller | Sydafrika 79 % | Sydafrika 60 % 100 % 0,75 35 %
Rusland 11 % Rusland 32 %
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Zimbabwe 3 %

| Norge 4 %
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Sjeeldne

jordarter Kina 97 % Kina 90 % 100 % 0,87 1%
Indien 2 % Rusland 9 %
Brasilien 1 % Kasakhstan: 1 %

Tantal Australien 48 % | Kina 46 % 100 % 0,4 4%
Brasilien 16 % Japan 40 %
Rwanda 9 % Kasakhstan: 14 %
DRC 9 %

Wolfram Kina 78 % (6,1) | Rusland 76 % 73 % 0,77 37 %
Rusland 5 %
(6,5) +Bolivia 7 %
Canada 4 % Ruanda 13 %

(*) udviser store svingninger

Bemaerk: Graden af afheengighed af importgren beregnes som nettoimporten divideret med summen
af nettoimporten og produktionen i EU.

Kilde: Udarbejdet pa grundlag af rapporten “Critical raw materials for the EU” afgivet af den ad hoc-
arbejdsgruppe, der er nedsat under arbejdsgruppen for ravareforsyning for naermere at afgraense,
hvilket rastoffer der er af kritisk betydning. Juni 2010
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