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1. Resumé

Kommissionens forslag vedrarer en to-arig forleengelse af det nuveerende
rammeprogram (2007-2011), hvorved man opnar den samme tidsmaessige ramme
som det ikke-nukleare rammeprogram (2007-2013). Formalet er at sikre, at den
EU-finansierede nukleare forskning viderefares i yderligere to ar. Euratom-ram-
meprogrammet for 2012-2013 indeholder saledes i det store hele de samme vi-
denskabelige, tekniske og strategiske mal og bruger de samme finansieringsme-
kanismer som det nuvaerende Euratom-rammeprogram, idet der dog er taget hen-
syn til den nye politiske ramme sdsom den europziske SET-plan, som en del af
den ny generation af teknologier, der er ngdvendige for at na visionen for 2050
om et samfund med lavere CO2-emissioner. De brede mal for dette rammepro-
gram for &rene 2012 og 2013 er pa fusionsomradet at udvikle en teknologi for en
sikker og miljgvenlig samt gkonomisk baredygtig energikilde — primart gennem
en realisering af ITER, og pa fissionsomradet (inkl. stralingsbeskyttelse) at for-
gge sikkerheden samt ressource- og omkostningseffektiviteten af nuklear fission
og anden brug af straling inden for industri og medicin.

2. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde den 7. marts 2011 sit forslag til rammeprogram
for forskning og uddannelse pa det nukleare omrade (2012-2013) med henblik pa
behandling og vedtagelse i 2011.

Der er tale om en to-arig forlengelse af det nuveerende rammeprogram (2007-

2011), som pa baggrund af Euratom-traktaten (artikel 7, stk. 2) er fem-arigt. P4
denne made far man bragt det nukleare rammeprogram pa hgjde med det ikke-
nukleare rammeprogram (2007-2013).



Kommissionen fremsatte samtidig forslag til to seerprogrammer: sserprogrammet
for gennemfarelse af indirekte aktioner pa det nukleare omrade (fusion og fis-
sion, inkl. stralingsbeskyttelse) og serprogrammet for Det Falles Forsknings-
centers gennemfarelse af direkte aktioner i samme periode. Da de to sa&rpro-
grammer skal udmgnte rammeprogrammet er indholdet mere specifikt, hvorimod
hovedindholdet er det samme som i rammeprogrammet.

Endelig fremsatte Kommissionen ogsa den 7. marts dels forslag om regler for
virksomheders, forskningscentres og universiteters deltagelse i de indirekte akti-
oner og dels forslag om formidling af forskningsresultater (2012-2013). Bortset
fra en vis forenkling er der tale om en fortsattelse af de nuvaerende regler.

Hjemmelsgrundlaget for rammeprogrammet er artikel 1, 2, 4 og 7 i traktaten om
oprettelse af Det Europziske Atomenergifaellesskab, hvorefter udkast til pro-
grammet skal besluttes med enstemmighed under henvisning til udtalelse fra Eu-
ropa-Parlamentet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg.

Aktiviteterne sigter pa at gge ekspertisen pa forskningsomradet pa en made, som
ikke kan opnas pa nationalt niveau og skal konsolidere Det Europaiske Forsk-
ningsrum inden for dette omrade. Aktiviteterne skal desuden statte forskningsin-
frastruktur inden for nuklear videnskab og teknologi.

Kommissionen har i overensstemmelse med Euratom-traktaten hgrt Det Viden-
skabelige og Tekniske Udvalg, ligesom man har gjort brug af forskellige kilder
ved udarbejdelsen af forslaget, herunder midtvejsevalueringer af Euratoms sy-
vende rammeprogram foretaget af uafhaengige ekspertpaneler.

3. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfarer, at mervardien for Euratom inddragelse i nuklear forskning
er teet forbundet med graenseoverskridende virkning, stordriftsfordele og medvirken
til lgsning af markedssvigt. Med Euratomprojekter inden for fission, fusion og stra-
lingsheskyttelse kan der opnas den forngdne "kritiske masse", samtidig med at den
forretningsmaessige risiko mindskes, og der dannes grobund for private investerin-
ger. Euratomaktioner har ogsa central betydning for overfgrslen af nukleare fer-
digheder og viden pa tvars af greenser og fremmer derved topkvalitet inden for
forskning og innovation ved at styrke faerdigheder, kvalitet og konkurrence i hele
Europa og hgjne den menneskelige kapacitet gennem uddannelse, mobilitet og kar-
riereudvikling.

Regeringen er enig i, at de anfarte forskningsfelter ikke kan gennemfares af med-
lemsstaterne isoleret, hvorfor naerhedsprincippet er overholdt.

4. Formal og indhold

Hovedformalet er at sikre, at den EU-finansierede forskning pa disse omrader vi-
derefares i yderligere to ar pa linje med de aktiviteter, der er blevet gennemfart i
perioden 2007-2011.

Rammeprogrammet er som navnt en del af en lovgivningspakke, som indeholder
forslag til afgarelser om selve rammeprogrammet, to serprogrammer (for direkte
og indirekte aktioner) og deltagelsesregler. Det praesenterer de videnskabelige og
teknologiske mal for forskningsaktiviteterne og tilvejebringer beharige regler for



deltagelse af forskningscentre, universiteter og virksomheder. Programmet daek-
ker ogsa konstruktionen af ITER (den internationale forsggsreaktor vedr. fusion),
det ledsagende fusionsenergiforsknings-program samt aktiviteter vedrgrende fis-
sion og stralingsbeskyttelse, foruden Det Falles Forskningscenters direkte ak-
tioner vedrgrende nuklear sikkerhed.

Euratom-rammeprogrammet for 2012-2013 indeholder i det store hele de samme
videnskabelige, tekniske og strategiske mal og bruger de samme finansierings-
mekanismer som det nuvarende 7. Euratom-rammeprogram (2007-2011). Der er
dog taget hgjde for opnaede forskningsresultater og den nye politiske ramme —
ikke mindst vedtagelsen af den europaiske SET (Strategic Energy Technology)
Plan, som en del af den ny generation af teknologier, der er ngdvendige for at na
visionen for 2050 om et samfund med lavere CO2-emissioner.

De generelle mal for dette rammeprogram for arene 2012 og 2013 er saledes:

e Pa fusionsomradet at udvikle en teknologi for en sikker, baredygtig og
miljgmaessigt forsvarlig og gkonomisk levedygtig energikilde

e Pa fissionsomradet (inkl. stralingsbeskyttelse) at fremme sikkerheden
samt ressource- og omkostningseffektiviteten inden for nuklear fission og
anvendelser af straling inden for industri og leegevidenskab og at fremme
nuklear sikkerhed (nuklear sikkerhedskontrol, ikke-spredning, bekaem-
pelse af ulovlig handel og nuklear eftersporing).

De vigtigste aktiviteter pa fusionsomradet

e Virkeliggerelse af ITER: Fokus pa forvaltning og styring af den interna-
tionale savel som den europaiske ITER organisation. Levering af euro-
peeiske komponenter til konstruktionen af ITER.

e FouU til forberedelse af ITERs drift: Et malrettet fysik- og teknologipro-
gram til at benytte fusionsforskningsprojektet JET (Joint European To-
rus) og andre ITER-relevante anleeg med magnetisk indeslutning.

e Begransede teknologiaktiviteter til forberedelse af DEMO-kraftvaerket:
Yderligere udvikling af fusionsmaterialer og nggleteknologier samt for-
beredelse af opfarelsen af den internationale fusionsmaterialebestralings-
anleg (IFMIF).

De vigtigste aktiviteter pa fissionsomradet (inkl. stralingsbeskyttelse)

o Deponering af radioaktivt affald i undergrunden: Forskning relateret til
dyb geologisk deponering af brugt braendsel og langlivet radioaktivt af-
fald. Statte til udvikling af en felles europeisk holdning til centrale
spergsmal i forbindelse med handtering og bortskaffelse af affald.

e Reaktorsystemer: Forskning med henblik pa at underbygge en sikker, ef-
fektiv og mere baeredygtig drift af alle relevante reaktorsystemer (herun-
der breendselskredslgbsanlaeg), som er i brug eller under udvikling i Eu-
ropa, herunder affaldshandteringsaspekter, som f.eks. separation og om-
dannelse (transmutation) af langlivet affald til kortlivet i forbindelse med
breendstofkredslgbet.

e Stralingsbeskyttelse: Forskning med henblik pa at kunne vurdere risikoen
ved lave stralingsdoser, medicinske anvendelser og handtering af uheld



for at tilvejebringe det videnskabelige grundlag for et robust, retferdigt
0g socialt acceptabelt beskyttelsessystem, som ikke i ungdvendigt om-
fang begraenser den nyttige og udbredte anvendelse af straling pa det me-
dicinske omrade og i industrien.

Det Felles Forskningscenters (JRC’s) nukleare aktiviteter

e Handtering af radioaktivt affald og virkningen pa miljget: Reducere tvivl
og lgse aktuelle problemer inden for affaldshandtering for at udvikle ef-
fektive lgsninger til handtering af hgjradioaktivt affald gennem de to al-
mindeligste optioner (direkte deponering eller separation og transmuta-
tion). Udvikle aktiviteter til fremme af forstaelsen og modellering af fysi-
ske, kemiske og grundlaeggende egenskaber ved actinider. Opsetning af
en database for hgjpraecise nukleare referencedata vedrgrende nuklear
energi og ikke-nukleare anvendelser (f.eks. medicinsk anvendelse). Yder-
ligere udvikling af miljgmodeller af radioisotop-spredning i kombination
med overvagningsprgver inden for miljgmassig radioaktivitet.

e Nuklear sikkerhed (safety): Forskning i savel eksisterende som nye
braendselskredslgb og i reaktorsikkerhed for nuveerende reaktorer i EU og
reaktorsikkerhed for nye innovative reaktorsystemer. JRC skal ogsa ko-
ordinere den europaiske deltagelse i "Generation IV International Forum
R&D Initiative” — kaldet GIF. JRC har saledes af medlemslandene faet
mandat til at handle som gennemferelsesorgan for EU’s deltagelse i GIF-
projekter.

e Nuklear sikring (security): Stette opfyldelsen af EU’s tilsagn, herunder
navnlig udvikling af metoder til kontrol af braendselskredslgbsanlag,
gennemfarelse af tilleegsprotokollen, herunder indsamling af miljepraver
og integrerede kontrolforanstaltninger (safeguards) samt forebyggelse af
spredning af nukleart og radioaktivt materiale i forbindelse med ulovlig
handel af disse materialer, herunder nuklear eftersporing.

5. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er endnu ikke blevet hart.

6. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Forslaget har ikke konsekvenser for dansk ret.

7. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, mil-
joet eller sikkerhedsniveauet

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser udover indvirkningen pa EU’s

budget. Forslaget medfarer en udgift pa EU’s budget pa 2.327 mio. EUR i 2012

og 2013. Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s udgifter, svarende til en statslig ud-

gift ved programmet pa ca. 349 mio. kr.

8. Haring
Forslaget har veeret sendt i hgring i EU-specialudvalget for forskning.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning

Med hensyn til fusionsforskningen statter regeringen denne, herunder konstruktionen
af ITER, under forudszetning af, at der kan findes realistiske finansieringsmuligheder,
sikres en effektiv omkostningskontrol og en realistisk tidsplanleegning for projektet, jf.



mandatet til regeringen fra Folketingets Europaudvalg forud for vedtagelse af rads-
konklusioner pa radsmgadet den 12. juli 2010.

Hvad angar fissionsforskningen, er regeringen skeptisk overfor investeringer i nye re-
aktorsystemer og mener generelt, at budgetmidlerne bgr koncentreres om sikkerhed
og affaldshandtering i forbindelse med eksisterende reaktorer samt om stralingsbe-

skyttelse.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forhandlingerne om forslaget er ikke pabegyndt. For s& vidt angar fusionsdelen
vurderes det, at medlemsstaterne vil fastholde den linje, der blev lagt i forbindel-
se med drgftelserne om ITER i sommeren 2010.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



