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INTERIMSRAPPORT FRA EUROPA-KOMM ISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om Bulgariensfremskridt inden for rammerne af mekanismen for samar bejde og

kontrol

I NDLEDNING

Ved Bulgariens tiltraadel se af EU den 1. januar 2007 blev der oprettet en mekanisme
for samarbejde og kontrol (i det falgende benaamt "MSK")* for at bistd Bulgarien
med at afhjadpe visse mangler med hensyn til retsreform og beksempelsen af
korruption og organiseret kriminalitet og for at fare tilsyn med fremskridt pa disse
omrader pabasis af periodiske rapporter.

Denne rapport er en interimsrapport og dermed en teknisk opdatering af den
vaesentligste udvikling, som har fundet sted i Bulgarien i de seneste seks maneder
inden for rammerne af MSK. Den fokuserer pa Bulgariens opfaigning af
Kommissionens henstillinger, men indeholder ikke nogen komplet vurdering af de
fremskridt, der er gjort. Opdateringen vedrarer kun foranstaltninger, som enten er
afsluttet eller ventes afsluttet inden laange.

Den seneste fremskridtsrapport, som Kommissionen vedtog den 20. juli 2010, og
henstillingerne heri er fortsat referencegrundlaget for vurdering af, hvilke fremskridt
der er gjort i forhold til de fastlagte benchmarks, og for bestemmelse af de
udfordringer, der stadig er tilbage. Kommissionen vil foretage sin nasste vurdering i
sommeren 2011.

RETSREFORM OG BEK/AMPELSE AF KORRUPTION OG ORGANISERET KRIMINALITET:
UDVIKLINGEN | KORTE TRAEK

Siden Kommissionens seneste rapport har Bulgarien fortsat sin retsreform og
vedtaget vigtige andringer i loven om retssystemet. Disse aandringer udger
retsgrundlaget for yderligere gennemfarelse af retsreformsstrategien, styrkelse af det
averste retsréds ansvarlighed og forvaltningsbefgjelser og forbedring af systemet for
udnaevnelse, faglig uddannelse, bedgmmelse og forfremmelse af dommere. | denne
periode har det gverste retsrad udviklet strengere disciplin. | en enkelt vigtig
udnaavnel sesbeslutning udviste radet dog ikke den fornadne vilje til ansvarlighed og
gennemsigtighed.

Inden for de seneste seks maneder har Bulgarien besluttet at oprette en saglig
domstol for sager vedrgrende organiseret kriminalitet. Strukturreformen af
toldagenturet fortsatte, og der blev indledt et ambitigst projekt for bekaempelse af
korruption. Bulgarien vedtog ogsa aendringer for a styrke loven om

Kommissionens beslutning 2006/929/EF af 13. december 2006 om oprettelse af en mekanisme for
samarbejde og kontrol vedrgrende Bulgariens fremskridt med opfyldelsen af specifikke benchmarks pa
omraderne retsreform og bekaampelse af korruption og organiseret kriminalitet (EUT L 354 o
14.12.2006, s. 58).
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interessekonflikter og oprettede dermed et uafhaengigt organ, som proaktivt skal
pavise og palamyge sanktioner for interessekonflikter.

| denne periode registrerede domstolene en stigning i antallet af anklageskrifter og
domme i sager om korruption pa hgjt niveau.

FREMSKRIDTSPERSPEK TIVER

Siden Kommissionens seneste vurdering har Bulgarien fortsat sin indsats for at
gennemfere retsreformsstrategien pa grundlag af en udferlig handlingsplan.

For at opretholde et dynamisk reformarbejde bgr Bulgarien fortsat fokusere pa den
nationale retsreformsstrategi og gennemfgre en gennemgribende reform af
retssystemet og politiet. Dette kraever, at der tages skridt til en yderligere forbedring
af retspraksis og af dommerstandens, politiets og andre efterforskningsorganers
struktur, forvaltning og samarbejde.

Indtil Kommissionens naeste vurdering i sommeren 2011 ber Bulgarien ogsa
fokusere pa vedtagelse af en effektiv lov om konfiskation af aktiver, pa etablering af
en myndighed, som skal pavise og palasgge sanktioner for interessekonflikter, og pa
forbedring af resultaterne inden for sager om korruption og organiseret kriminalitet.

Kommissionen vil fortsaedte med at stette Bulgarien i disse bestragbelser og foretage
sin nasste udferlige vurdering af de fremskridt, der er gjort, inden sommeren 2011.

OPDATERING AF SITUATIONEN
Reform af retsveesenet

Den 22. december 2010 vedtog det bulgarske parlament, som reaktion pa
Kommissionens henstillinger, en rakke aandringer af loven om retssystemet, som
forbedrer den interne administration inden for dommerstanden og styrker det gverste
retsrdds rolle’. /Endringerne indebager nye procedurer for udnaevnelser og
bedgmmelser, styrker uddannelse og integritet og giver det gverste retsrdd nye
rettigheder og forpligtelser til at bedemme arbejdsbyrden og omfordele personalet.
AEndringerne indfarer en funktionel adskillelse mellem bedgmmelsen af anklagere og
bedemmelsen af dommere samt et decentraliseret bedgmmel sessystem.
Bedegmmelserne af dommere vil i hele deres karriereforlgb bygge pa deres integritet.
Det gverste retsrads tilsyn og retningslinjer er af stor betydning for at n& frem til en
ensartet anvendelse af bedgmmelseskriterierne, ligesom det er vigtigt, a de
administrative ledere spiller en aktiv rolle. Det pverste retsrad fik yderligere
befgjelser til at vurdere domstolenes arbejdsbyrde, tradfe afgerelse om domstolenes
personaleplaner, nedlaggge €eller oprette domstole og tilpasse kompetenceomrader.
Saalige bestemmelser tager sigte pa at forbedre gennemsigtigheden og modvirke
interessekonflikter i radets beslutningsproces. Det nationale retsingtitut vedtog et
todrigt uddannel sesprogram for dommere, som bygger pa prioriteringerne og maene
I Bulgariens retsreformsstrategi.

2

/ZEndringerne i loven om retssystemet tradte i kraft den 4. januar 2011.
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Arbejdet vedrarende en ny straffelov, der betragtes som ngdvendig, for at der kan
gennemfares en gennemgribende reform af strafferetspolitikken, blev viderefart med
en hgring af de implicerede parter om udkastet til de centrale bestemmelser. Det
endelige udkast til en ny straffelov forventes at foreligge inden udgangen af 2011.

Der er i de seneste seks maneder blevet ivagksat yderligere disciplinaare sanktioner
over for dommere, der har veget involveret i vigtige sager om bestikkelse og
korruption inden for dommerstanden. Som opfa@lgning af en sag om bestikkel se inden
for dommerstanden besluttede det everste retsrdd at udelukke endnu et tidligere
medlem af retsrédet fra dommerstanden. Som opfalgning af en anden sag, der drejer
sig om bestikkelse ved kab af fast ejendom, besluttede det gverste retsrad at
afskedige preesidenten for en appeldomstol, fordi han havde "adelagt
dommerstandens ry", og fire andre disciplinaasager verserer endnu.
Anklagemyndigheden har ikke foretaget en strafferetlig efterforskning af nogen af de
dommere, der er involveret i disse sager.

Udnaanelsen af preesidenten for den gverste forvaltningsret i november gav
offentligheden anledning til bekymring med hensyn til ansvarlighed og
gennemsigtighed i udnaevnelsen af hgjtstdende embedsmaand i retssystemet. Den
reform af udnaevnelserne inden for dommerstanden, der er fastsat i de seneste
aandringer i loven om retssystemet, kreever, at det gverste retsréd entydigt forpligter
sig til at sikre uafhaangighed og kvalitet i forbindel se med udnaevnel serne.

Der foregar endnu ingen systematisk offentliggerelse af domstolsafgerelser. | nogle
tilfedde er der sket store forsinkelser i udarbegdelsen af praamisserne til
domstolsafgerelser. Det gadder isaa for vigtige sager.

En forelgbig version af det ensartede informationssystem vedrarende kriminalitet er
blevet indfart ved anklagemyndigheden under hgjesteret. Der vil blive anvendt EU-
midler for at udvide systemet, si det kommer til at omfatte samtlige
anklagemyndigheder, domstole og politiet.

Inspektoratet under det everste retsrad fortsatte med at gennemfare lgbende og
tematiske inspektioner med henblik pa at afslutte undersagelsen af retsinstanserne i
alle fem appelkredse. Der er oprettet en inspektionsordning, udarbejdet henstillinger
og indfart opfalgningskontrol, ligesom der er blevet etableret en naa samordning
mellem inspektoratet og det gverste retsrdd i disciplinaasager. Det forlyder, at
inspektionerne har en generel disciplinag virkning, nar det gedder hurtighed,
gennemsigtighed og ensartet praksis. Et mere malrettet bidrag til afhjadpning af de
systematiske mangler i retspraksis, issa med hensyn til sager pa hgjt niveau, og til
gennemfarelse af en strukturreform af retssystemet, har inspektoratet dog endnu ikke
kunnet give.

Bulgarien tog skridt til at efterkomme Kommissionens hengtillinger vedrgrende
retspraksis, bl.a. i form af uddannelse og offentliggerelse af retningslinjer og den
bedste praksis. | november fremsatte en NGO henstillinger pa baggrund af en analyse
af manglerne ved retspraksisi atten vigtige sager. Det gverste retsrad indferte et krav
om, at appeldomstolenes prassidenter skulle indberette, nar der skete fremskridt i
sager af stor offentlig interesse. Dette havde angiveligt medfert forbedringer i
planlaggningen af retsmader og indkaldelse af vidner. Desuden skal indfarelsen af en
ny standard for laggeerklaainger og oprettelsen af et medicinsk forvaltningsorgan
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have reduceret misbruget af laggeerklaainger ved domstolene. | 2011 vil
anklagemyndigheden ved hgjesteret indfere en saalig tilsynsordning i forbindelse
med sager af stor offentlig interesse.

Bekaampelse af organiseret kriminalitet

| de seneste seks maneder har Bulgarien fortsat fart en aktiv politik for at bekaampe
organiseret kriminalitet gennem politirazziaer og arrestationer. Dette har dog kun
medfart tiltalergjsning i ganske fatilfad de.

| december 2010 og januar 2011 vedtog det bulgarske parlament lovgivning om
oprettelse af en ssglig dtrafferetlig domstol og en dertil knyttet saxlig
anklagemyndighed for organiseret kriminalitet, som forventes at traede i funktion
inden august i &°. Disse nye instanser skal sikre en hurtigere og mere ensartet
behandling af sager vedregrende organiseret kriminalitet, som giver retssystemet
salige problemer. Der er dog behov for, at der inden for retsvaesenet sker en
specialisering og en forbedring af professionel praksis, issa med hensyn til
gkonomisk kriminalitet. Kommissionen har pa dette omrade anbefalet et naamere
samarbejde mellem dommerne, de administrative organer og politiet, samt en
styrkelse af de fadles efterforskningsorganers kapacitet.

Bulgarien tog skridt til at effektivisere politiets efterforskning ved at sammenlaggge
afdelingen for forundersggelser med kriminalpolitiet. | de seneste seks maneder har
politiet deltaget i en rakke uddannelseskurser om de seneste amdringer i
strafferetsplejeloven og om politiets saarlige ansvar i forundersggel sesfasen. Politiets
indsamling og behandling af beviser skal dog forbedres yderligere.

Siden Kommissionens seneste rapport har Bulgarien fortsat styrket retsreglerne for
konfiskation af aktiver. Udarbejdelsen af lovfordaget om konfiskation af udbyttet af
ulovlige aktiviteter skete i samrdd med Venedigkommissionen (Europarddets
radgivende organ i forfatningsspergsmdl). Det er vigtigt, at den endelige version af
den nye lov ud over at respektere grundlasggende rettigheder giver mulighed for
opretholdelse af det princip, at der kan foretages konfiskation, uden at der foreligger
en dom, og for opfeigning af anonyme tilkendegivelser. Loven ber ogsa pa en
effektiv méde omsadte den gaddende EU-ret om udvidet adgang til konfiskation®.
Loven vil kraeve et naat og effektivt samarbejde mellem den kommission, der skal
gennemfgre loven om  konfiskation, og andre myndigheder, issa
anklagemyndigheden.

Bekaempelse af korruption

| de sidste seks maneder er der afsagt to vigtige domme og rejst tiltale i flere sager
vedrgrende korruption p& hgjt niveau”. | samme periode registrerede Bulgarien en
rackke tilfadde af frikendelse i nogle principielle sager vedrarende korruption pa hgijt

Der blev foretaget aandringer i loven om retssystemet og i strafferetsplejeloven.

Radets rammeafgerel se 2005/212/RIA.

Der blev i farste instans afsagt endelig dom i en sag mod en tidligere direkter i kontoret for nationale
indtaggter for embedsmisbrug og mod en forretningsmand for underdadh. Der er rejst tiltale mod en
tidligere socialminister og en tidligere sundhedsminister for henholdsvis underslagh og budgetmisbrug.
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niveau, interessekonflikter, svig og organiseret kriminalitet, som i offentlighedens
interesse alle er blevet appelleret af anklagemyndigheden®.

Kommissionens henstillinger vedragrende behovet for en forbedring af retspraksis er
stadig aktuelle. Kommissionen anbefaler isaar, at der anvendes en omfattende og
proaktiv efterforskningsstrategi, som systematisk undersgger eventuelle forbindel ser
mellem beslagtede sager, aspekter vedrgrende organiseret kriminalitet og mulige
forbindelser til administrative myndigheder. | betragtning af at en professionel
gkonomisk og finansiel efterforskning er af stor betydning i ale sager vedregrende
korruption pa hgjt niveau, svig og organiseret kriminalitet, ber der i samarbejde med
international e eksperter oprettes net bestdende af saalige anklagere og dommere, hvis
uddannel se bygger pa den bedste internationale praksis.

For at imadekomme en henstilling fra Kommissionen udbyggede Bulgarien sin lov
om forebyggelse af og sanktioner for interessekonflikter. Andringerne, som
parlamentet vedtog i november, vedrarer oprettelse af et organ med et proaktivt
mandat til at pavise og straffe interessekonflikter pa ale administrative niveauer.
Loven indeholder beskyttelsesforanstaltninger for at sikre det nye organs
uafhaengighed, navnlig gennem en afbalanceret ansadtelsesprocedure. Den
manglende ret til opfelgning af anonyme tilkendegivelser kan svaekke den nye
struktur. | denne forbindelse er det vigtigt, at der er indfert en trovaardig beskyttelse
af informanters (whistle-blowers) identitet.

Det bulgarske toldagentur fortsatte en omfattende strukturreform, som ogsa indebar
en generel vurdering af personalet efter kompetence- og integritetskriterier. Der har
vaget et stort antal ledige stillinger i denne tjenestegren. For at bekaampe intern
korruption er der oprettet et fadles inspektorat med deltagelse af finansministeriet og
kontoret for nationale indtaggter. Der udveksles informationer og efterretninger
mellem kontoret for nationale indteggter og toldagenturet, som fortsat farer kontrol i
fadlesskab. Det er vigtigt, at reformen af toldagenturet fortsat styrker dets
undersggelsers uafhaengighed og effektivitet. Samarbejdet med politiet og
anklagemyndigheden ber styrkes yderligere. 1 denne forbindelse har man draftet
spargsmalet om at give toldembedsmaand en starre rolle i forbindelse med
efterforskning.

Som led i en strategi for bekaampelse af korruption og organiseret kriminalitet
begyndte Bulgarien i december at gennemfgre et storstilet projekt for
korruptionsbekaamnpelse ~ (BORKOR). Med  betydelige finansielle  og
personalemaessige investeringer’ skal der i midten af 2011 oprettes et nyt centralt
organ, som far til opgave at forbedre gennemsigtigheden og Izse problemerne med
korruption pa alle niveauer i den offentlige administration. Det nye organ skal ikke
erstatte de bestdende strukturer, som er oprettet for at forhindre og straffe korruption,
men vurdere de nuvagende retlige og institutionelle ordningers effektivitet og, om
negdvendigt, foresla forbedringer.

| sager pa hgjt niveau vedrarende svig, korruption eller interessekonflikter blev falgende frikendt: en
tidligere forsvarsminister, en tidligere viceindenrigsminister, en tidligere direkter for statens
landbrugsfond og formanden for et politisk parti repraesenteret i parlamentet. Frikendelse i en sag om
interessekonflikt er blevet stadfaestet ved appel til den gverste forvaltningsdomstol.

| 2011 afsatte Bulgarien 4 mio. EUR til dette projekt. Det centrale organ, der stér for Borkor-projektet,
vil fA et personale pa 40 fastansatte.
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For a imgdekomme Kommissionens henstillinger vedrgrende forbedringer i
systemet med offentlige indkeb, nedsatte Bulgarien en arbejdsgruppe, som i december
foreslog regeringen at foretage aandringer i lovgivningen om offentlige indkab.
Arbejdsgruppens oplagg indeholder en rakke fordlag til forenkling af retsgrundlaget
og procedurereglerne og til forbedring af klageordningerne.

Efter offentliggerelsen af registrerede telefonaflytninger i begyndelsen af aret gav
anvendelsen af saarlige efterforskningsmetoder og kontrollen dermed anledning til en
vis bekymring i offentligheden. De kompetente myndigheder har iveaksat en
undersggelse, som endnu ikke er afduttet. Efter bulgarsk ret er saglige
efterforskningsmetoder et vigtigt redskab, som kun ma anvendes i forbindelse med
grov kriminalitet og med en retskendelse. Reglerne foreskriver et naat samarbejde
mellem tjenesterne for at sikre, at resultaterne af telefonaflytninger omgaende
indberettes til anklagemyndigheden, og at de behandles fortroligt. Et saaligt
parlamentarisk underudvalg farer tilsyn med proceduren. Det er vigtigt, at Bulgarien
sikrer, at retsreglerne for anvendelse af saalige efterforskningsmetoder overholdes
strengt.

De henstillinger i rapporterne om Bulgarien, som GRECO vedtog i oktober med
hensyn til kriminalisering af korruption og finansiering af politiske partier og
valgkampagner, bar felges op af Bulgarien. Hvad angdr kriminalisering af
korruption, anbefaler rapporten, at Bulgariens straffelov styrkes pd en rakke
omrader, herunder kriminalisering af korruption, som tredjemand har fordele af,
erhvervelse af materielle eller immaterielle fordele ved korruption og en revurdering
af straffritagelsen i fortrydel sestilfadde.
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