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plan 2011

COM 2011 109 8. marts 2011

1. Resumé

Kommissionen har den 8. marts fremlagt en meddelelse om Energieffektivitetsplan 2011. Pla-
nen er et led i EU's 2020 strategi om smart, baeredygtig og inklusiv vaekst samt om et ressour-
ceeffektivt Europa. Planen efterfglger Handlingsplan om energieffektivitet 2007-2012 fra
2006 og skal bidrage til at indfri den indikative malsatning om 20 pct. energibesparelser i
2020 i forhold til en baseline.

Energieffektivitetsplanen har til formal at styrke rammerne for EU's langsigtede arbejde med
energieffektivisering og -besparelser, og planen fokuserer sarligt pa en gget indsats rettet
mod: bygninger, den offentlige sektor, industri, energiforsyningssektoren samt finansiel stgtte.
Energieffektivisering i transportsektoren fremhaves desuden som vigtig, hvilket indgar i den
nyligt offentliggjorte transporthvidbog.

Der er tale om en meddelelse, som i forholdsvis generelle vendinger beskriver kommende ind-
satsomrader, og de initiativer, som Kommissionen vil tage. Der ikke er tale om en retsakt og
forslagene i meddelelsen vil derfor farst veere bindende, efter en vedtagelse af evt. opfalgende
lovgivningsinitiativer.

En evt. gennemfarelse af energieffektivitetsplanen i form af konkrete lovgivningsinitiativer
vurderes at have positive energi- og klimamaessige konsekvenser gennem reducering af ener-
giforbruget og nedbringelse af udledninger af drivhusgasser. Meddelelsen har fokus pa reali-
sering af rentable energieffektiviseringer, men nogle af forslagene kan — afhangig af deres
udformning — medfare betydelige ekstra investeringer for det offentlige og for erhvervslivet.

Det forventes, at Radet (energi) vil vedtage radskonklusioner i forhold til meddelelsen pd mg-
de den 10. juni 2011.

Regeringen er generelt positiv over for Kommissionens meddelelse.

2. Baggrund
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EU-Kommissionen har d. 8. marts fremlagt Energieffektivitetsplan 2011. Planen beskriver,
hvilke initiativer Kommissionen vil tage i den kommende tid for at indfri den indikative mal-
s&tning om energibesparelser pa 20 pct. malt i forhold til en baseline i 2020, samt forslag til
hvordan medlemslandene kan styrke deres indsats for gget energieffektivitet og -besparelser.
Udspillet skal ses i lyset af, at Kommissionens fremskrivninger viser, at de eksisterende tiltag
kun vil opfylde halvdelen af besparelsesmalsatningen pa 20 pct. i 2020.

Energieffektivitetsplanen efterfalger den tidligere Handlingsplan for Energieffektivitet 2007-
2012 fra 2006 (KOM(2006) 545).

Energigruppen har pabegyndt forberedelsen af radskonklusioner, som forventes vedtaget pa
mgdet i Radet (energi) den 10. juni 2011. Det forventes, at Parlamentet vil drgfte meddelelsen
og komme med en udtalelse i lgbet af foraret 2011.

Det fremgar af meddelelsen, at de fleste af forslagene i planen forventes udmentet i et nyt di-
rektiv om energieffektivisering, som erstatter det nuvaerende direktiv om energieffektivisering
0g energitjenesteydelser (2006/32/EC) og det nuveerende kraftvarmedirektiv (2004/8/EC).
Kommissionen forventer at fremlaegge forslag til dette nye direktiv i slutningen af juni 2011.

3. Formal og indhold

Energieffektivitet er en central del af Kommissionens 2020-strategi for smart, baeredygtig og
inklusiv veekst samt strategien for et ressourceeffektivt Europa. Som led i denne strategi har
EU vedtaget malsatninger om at realisere energibesparelser svarende til 20 pct. set i forhold
til en baseline i 2020. De seneste fremskrivninger viser dog, at der med de eksisterende vir-
kemidler og initiativer kun vil opnas besparelser svarende til ca. halvdelen af den fastsatte
malsztning. Pa den baggrund har Kommissionen fremlagt sin Energieffektivitetsplan 2011
med yderligere initiativer. Ifglge Kommissionen vil de planlagte nye initiativer sikre, at mal-
seetningen om 20 pct. hgjere energieffektivitet i 2020 nas. Hvis det i 2013 vurderes, at malet
ikke nas, vil Kommissionen foresla bindende nationale mal for energieffektivitet.

Energieffektivitetsplanen har til formal at styrke rammerne for EU's langsigtede arbejde med
energieffektivisering og -besparelser, og planen fokuserer serligt pa en gget indsats rettet mod
bygninger, den offentlige sektor, industri, energiforsyningssektoren samt finansiel statte.
Energieffektivisering i transportsektoren fremhaeves desuden som vigtig, hvilket indgar i den
nyligt offentliggjorte transporthvidbog.

| planen naevner Kommissionen en reekke kommende initiativer, men generelt er der tale om
overordnede beskrivelser af kommende initiativer.

Bygninger:

Kommissionen udpeger bygninger som et af de vasentligste indsatsomrader pa baggrund af
sektorens hgje andel af det samlede energiforbrug samt det store besparelsespotentiale, der
findes i sektoren. Med Energieffektivitetsplanen saetter Kommissionen fokus pa behovet for
initiativer, der kan imgdega ejer/lejer problematikken ved energirenovering af lejeboliger,
hvor ejeren har udgifterne til renoveringen, men lejeren far fordelene ved lavere energiudgif-
ter. Derudover er der fokus pa fremme af anvendelsen af fjernvarme i urbane omrader, ud-
dannelse af handverkere og radgivere og finansiering af energirenoveringer gennem ESCO
modellen.
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Den offentlige sektor:

Kommissionen laegger stor veegt pa, at den offentlige sektor skal ga forrest som et godt ek-
sempel, nar det gelder energieffektivitet og -besparelser. Der foreslas krav til hgje energi-
standarder ved offentlige indkeb af produkter og services. Derudover foreslas det, at offentli-
ge myndigheder forpligtes til at energirenovere minimum 3 pct. af bygningsmassen (opgjort
som etagemeter) hvert ar, sa den renoverede andel bringes op til en standard, der svarer til de
bedste 10 pct. af den nationale bygningsmasse. Der sattes yderligere fokus pa finansiering
gennem ESCO- modellen, samt statte til indgaelse af frivillige aftaler og lokal opbakning og
partnerskaber blandt andet gennem initiativet Covenant of Mayors.

Industri:

Energieffektivitet i industrien er medvirkende til gget konkurrenceevne, og Kommissionen
gnsker derfor at sikre, at de rigtige rammer for energieffektivisering i industrien, og serligt
for sma og mellemstore virksomheder, er til stede. Kommissionen opfordrer til, at barrierer
for investeringsmuligheder sgges fjernet samt, at der settes fokus pa udveksling af bedste
praksis. Derudover foreslas det, at der indfgres lovpligtig energiauditering i stgrre industri-
virksomheder, ligesom Kommissionen vil undersgge mulighederne for at indfgre ecodesign-
krav for industrielt udstyr.

Energiforsyning:

Kommissionen har fokus pa effektiv energiproduktion og -distribution, og overvejer at indfa-
re krav om anvendelse af bedst tilgeengelig teknologi ved etablering af nye installationer samt
opgradering af eksisterende installationer til bedst tilgeengelig standard. Ifalge planen vil
Kommissionen fremme anvendelsen af fjernvarme. Kommissionen foreslar, at der ved ny-
etablering i omrader, hvor der er en passende koncentration af bygninger, udelukkende gives
tilladelse til etablering af kraft-varme produktion. Desuden skal elektricitet fra kraftvarme-
veerker have fortrinsret til el-nettet

Udover effektiv produktion og distribution foreslar Kommissionen, at der settes krav til di-
stributions- og forsyningsselskaber om at medvirke til realisering af energibesparelser i form
af energispareforpligtelser.

Besparelser for forbrugerne:

Kommissionen vil forbedre energieffektiviteten i de apparater og produkter, som forbrugerne
anvender bade gennem mere ambitigse energieffektivitetskrav (ecodesign) og gennem ener-
gimaerkning. Kommissionen vil i forbindelse med energimarkning og ecodesign stille krav
om at apparater og produkter, som er egnede til det, vil blive udstyret med teknologi, som gi-
ver forbrugerne mulighed for at drage nytte af intelligente malere og derved bl.a. udnytte
overskudsproduktion af el. Kgleskabe, frysere og varmepumper kan blive de farste apparater,
hvor sadanne krav vil blive indfart.

Finansiel statte:

Kommissionen fremhaver de eksisterende muligheder for finansiel stgtte gennem EU-fonde
mv. som et supplement til nationale finansielle programmer og vil i tilknytning til de flerarige
finansielle rammer analysere de nuvarende finansielle mekanismer og yderligere tiltag, der
kan understgtte energieffektiviseringer i tilstreekkeligt omfang.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om nearhedsprincippet er ikke relevant i denne sammenhang, da der er tale om
en meddelelse fra Kommissionen.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant da der er tale om en meddelelse, som ikke indeholder konkrete forslag.

7. Konsekvenser

Lovmaessige konsekvenser

Energieffektivitetsplanen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser, men nogle af
de forslag, som er navnt i planen, kan fa konsekvenser, nar de udmentes i en retsakt.

En reekke af Kommissionens forslag i planen sgges gennemfart i forbindelse med &ndringer i
de eksisterende Energiservicedirektiv og Kraftvarmedirektivet (2006/32EC og 2004/8/EC).
Andringer i disse direktiver kan medfgre behov for tilpasning af dansk lovgivning.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Udgangspunktet er, at planen alene laegger op til realisering af energibesparelser, som er sam-
fundsgkonomisk rentable, og som samtidig understatter malsatningen om at blive uafhangig
af fossile breendsler. Forslaget om energieffektiv renovering af offentlige bygninger vil kraeve
betragtelige investeringer, men de vil blive modsvaret af reducerede udgifter til opvarmning.

Hvorvidt varmebesparelserne vil opveje investeringsudgifterne afheenger af udformningen af
det konkrete forslag. Et mindre energiforbrug vil medfare et afgiftstab for staten.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

En implementering af meddelelsen i form af konkrete lovgivningsinitiativer kan have konse-
kvenser for erhvervslivet, serligt hvis Kommissionens forslag om obligatorisk energiaudite-
ring for stgrre industrivirksomheder gennemfares.

Beskyttelsesniveauet
Energieffektivitetsplanen vurderes at have positive energi- og klimamassige konsekvenser
gennem reducering af energiforbruget og nedbringelse af udledninger af drivhusgasser.

8. Haring
Energieffektivitetsplanen blev den 14. marts 2011 sendt i hering hos en bred kreds af organi-
sationer og interessenter med frist den 1. april 2011.

Dl er enig i, at det offentlige har en rolle i at ga forrest, og de peger pa, at markedsbaserede
instrumenter som energitjenesteselskaber (ESCOs) kan vare med at fremme realiseringen af
energibesparelser. DI mener, at det et positivt med en styrket indsats i forhold til ”Smart Ci-
ties and Smart Communities”. DI mener, at kravene til BAT ber fastholdes i direktivet om in-
dustrielle emissioner (IED), og at mulighederne for samproduktion af el- og varme bgr under-
sgges, nar der etableres ny kraftveerkskapacitet, men krav bgr kun fastsettes hvis en reekke
tekniske og gkonomiske kriterier er opfyldt. DI anfagrer, at Kommissionens forslag om at akti-

Side 4



vere energiselskaberne i den europziske energispareindsats ser lovende ud, men det er vigtigt,
at ordningen vedtages i en form, som giver medlemslandene mulighed for — inden for ram-
merne af en raekke faelles hensyn — selv at designe deres ordninger. | forhold til industrien fin-
der DI, at det er positivt med initiativer malrettet mindre og mellemstore virksomheder, hvor
energieffektiviseringer kan vaere en serlig udfordring, og at konsekvenserne af forslaget om
obligatoriske regelmassige energisyn (energy audits) for starre virksomheder ngje bgr under-
seges far det fremsaettes.

| forhold til bygninger anfgrer DI, at det er positivt at Kommissionen vil fremszatte lovforslag
om at medlemslandene skal finde en made at overkomme ejer/lejer-problematikken; at de
leenge har arbejdet for starre fokus pa markedsbaserede lgsninger, som ESCOs, og at det er
afgerende at se bygninger som en integreret del af det samlede energisystem. | forhold til fi-
nansiering opfordrer DI til, at EU vurderer ssmmenhangen mellem de mange forskellige stat-
teprogrammer, sa der sikres en hensigtsmassig koordinering mellem programmerne. | relation
til besparelser hos forbrugerne finder DI, at det er vigtigt at de netop gennemfarte endringer
af eco-designdirektivet evalueres far der foretages starre fundamentale &ndringer, og at kon-
sekvenserne af en udvidelse af eco-design til ogsa at omfatte systemer bgr undersgges. DI by-
der de foreslaede initiativer i forhold til smargt grids og smart meters velkomne, og de opfor-
drer til at der udarbejdes en kommunikation om det intelligente energisystem. Endelig har DI
en raekke kommentarer i forhold til transport, som falder uden for rammerne af indholdet i
energieffektivitetsplanen.

Dansk Erhverv finder det positivt at Kommissionen i hgjere grad vil fokusere pa vejledning,
information samt stette til SMV’er. Der mé dog ikke stilles krav, der kan virke konkurrence-
forvridende eller som palaegger virksomhederne uproportionalt store byrder. Dansk Erhverv
glaeder sig over Kommissionens fokus pa ESCO. Dansk Erhverv stgtter tiltag der skaber mere
energieffektive produkter, men det er vaesentligt, at skeerpede krav for produkter varsles i ri-
melig tid saledes, at forhandlernes eventuelle restlagre kan na at blive udfaset, inden de nye
krav treeder i kraft. Endelig har Dansk Erhverv en reekke kommentarer i forhold til transport,
som falder uden for rammerne af indholdet i energieffektivitetsplanen.

Dansk Energis hovedsynspunkt er, at det sikres at energiselskabernes i Europa kan have en
rolle 1 opfyldelse af EU’s mél om 20 pct. energieffektivisering i 2020, og konkret foreslés det,
at enten energiselskaberne eller andre aktgrer i alle EU-lande skal forpligtes til at sikre gen-
nemfarsel af energibesparelser. Det bar gennemfares i forbindelse med revision af Energitje-
nestedirektivet saledes at der kickstartes et effektivt marked for energitjenester. Dansk Energi
anfarer bl.a., at forpligtelserne bar tilretteleegges smidigt saledes at der bliver mindst mulig
bureaukrati, og at den forpligtende akter skal kunne fa deekket de ngdvendige omkostninger
til at opna forpligtelserne enten gennem priser, tariffer eller pa anden vis, og at der bgr ind-
bygges et klart incitament for aktgrerne til at nedbringe omkostningerne. Der bgr vaere meto-
defrihed, men de enkelte lande skal kunne tilgodese serlige forhold (f.eks. energifattigdom,
renoveringer af bygninger og/eller prioritering af oliebesparelser). Det er vigtigt, at der er do-
kumentation for de gennemfarte energibesparelser, og denne kan verificeres af en uvildig
part. Endelig naevnes det, at forpligtelserne ogsa bgr omfatte besparelser i transportsektoren.

| forhold til produkter og apparater anfgrer Dansk Energi, at der bgr veere et EU mal for effek-
ten af eco-design og energimerkningsordninger. Der bgr indfgres eco-designkrav for flere
produkter, herunder ogsa inden for industrielt udstyr. Samtidig bgr energimarkningen udvides
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til at deekke flere produkter, og merkningen skal gares dynamisk, hvor A altid er den bedste
klasse. Oplysninger om levetidsomkostninger bar fremga af merket. Dansk Energi finder, at
energieffektivitet skal teenkes systematisk ind i forbindelse med tildelingen af regionalfonds-
midler, landdistriktsmidler og landbrugsstette, og EU's” midler til forskning, udvikling og
demonstration inden for energi og klimaomradet skal fordobles og malrettes EU’s overordne-
de mal, bl.a. ressourceeffektivitet. | forhold til bygninger foreslar Dansk Energi, at Kommis-
sionen skal lave en europeeisk strategi for gget anvendelse af fjernvarme, kraftvarme og var-
mepumper. Formalet med strategien skal veere at sikre effektiv varmeforsyning bade i taet be-
byggede omrader (kraftvarme), og i tyndt befolket omrader, hvor varmepumpen er den mest
energieffektive varmeforsyningskilde. Endelig anferes det, at EU’s defaultfaktor pé 2,5 for el
ber afskaffes saledes at der anvendes samme faktor for alle energiarter. Den nuvarende faktor
modvirker elektrificeringen.

Danske Regioner har sarlig fokus pa energieffektivisering i bygninger, og de hilser det vel-
kommen at Kommissionens energieffektiviseringsplan 2011 adresserer behovet for energief-
fektivisering i den offentlige sektor. Danske Regioner er grundlaeggende enige i, at anvendel-
sen af ESCO-samarbejde kan vaere en af vejene til at age energieffektiviteten i forskellige de-
le af den offentlige sektor. De anfarer, at regionernes lanebekendtgarelse i dag udger en barri-
ere for, at sygehusene i fremtiden kan igangsette de offentlig-private samarbejder a la ESCO-
modellen, da regionerne/institutionen skal deponere et belgb svarende til den investering, der
foretages af den private partner. Regionernes har mulighed for at optage lan til en reekke ener-
gibesparende foranstaltninger, men det kraever at det pageeldende projekt i forvejen er omfat-
tet af et energimeerke. Det er deres vurdering, at energimerkningsordningen ikke fanger alt,
da den primart omhandler bygningens fysiske skal/skeerm. De er positive over for forslaget
om, at medlemslandene for at styrke markedsudviklingen for energitjenester skal tilvejebringe
oversigter over energitjeneste og ESCO-markerne, lister over akkrediterede energitjenestele-
veranderer og modelkontrakter. Danske Regioner na@vner, at udmentningen af EU’s struktur-
fondsmidler i Danmark sker via staten efter indstilling fra de regionale vaekstfora, og disse
prioriterer investeringer i vedvarende energi, energibesparelser og -effektiviseringer hgijt.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI ser Kommissionens energieffektiviseringsplan
2011 som en god forleengelse af de gaelde EU direktiver pa energiomradet. FRI finder begre-
bet Smart City godt som overordnet vision for intelligente net for el, fjernvarme, fjernkaling
0g gas, som skal samvirke for at samfundet omkostningseffektivt kan udnytte vedvarende
energi og kraftvarme. | den forbindelse savner de et bedre samspil mellem nettene og bygnin-
ger. De finder at den nye plan nar et stykke af vejen med at integrere de forskellige sektorer,
men der kan gores mere, og de foreslar, at EU’s direktiv om strategisk miljgvurdering benyt-
tes for at sammentanke sektorernes udfordringer optimalt.

WWEF Verdensnaturfonden finder at EU’s indikative energisparemal for 2020 skal gares bin-
dende og at malet skal defineres som en absolut reduktion af det primare energiforbrug. De
finder at markederne for energitjenester skal udvikles, og de bakker op om at energiselskaber-
ne skal paleegges energispareforpligtelser a la den danske model. Det er vigtigt at medlems-
landene selv kan udforme ordningerne, men der ber sikres et ngdvendigt ambitionsniveau i al-
le lande. WWEF finder, at der er behov for at sikre dybe renoveringer af eksisterende bygnin-
ger, og at der som led heri bar opsattes mal for dybe renoveringer. Herudover anfgrer WWF,
at finansieringen af energibesparelser skal styrkes, eco-designprocessen skal forbedres og
kvotehandelssystemet skal fungere.
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Det @kologiske Rad er enig i Kommissionens budskab om, at EU ma handle nu for at na sit
20 pct. energieffektiviseringsmal i 2020, men finder at resten af planen stort set er tamt for re-
elle handlinger fra EU’s side. Radet finder, at der ber indferes et bindende energisparemal i
EU udtrykt i reduceret absolut primeer energiforbrug i forhold til 2005. 20 pct. mal kan om-
regnes til omkring 13-14 pct. absolut reduktion i 2020 i forhold til 2005. Der bar veere bin-
dende energisparekrav hos slutforbrugerne sammen med effektivitetskrav til energiproduktio-
nen og kravene i VE-direktivet. Kravene for den offentlige sektor skal geres bindende, og de
statter kravet om arlig renovering af 3 pct. af bygningerne. For bygninger skal krav og virke-
midler sikre dybe renoveringer, og det skal sikres at dybe renoveringer kan foretages trinvis.
De statter kravet om at spildvarme skal udnyttes til fiernvarme, nar der er tilstreekkeligt byg-
ningsmaessigt og forsyningsmaessigt grundlag. Tilsvarende bgr der vere krav om udbygning
med fjernkgling. I industrien er obligatoriske energigennemgange kun noget veerd, hvis det
suppleres med bindende krav om at de identificerede energisparemuligheder gennemfares.

Radet finder, at der er en politisk genopretning af kvotehandelsdirektivet sa det giver incita-
menter til at foretage energibesparelser. De finder at ”Smart Grid” og ”Smart Meters” skal fo-
kusere pa de bagvedliggende systemer, sa energiselskaberne — mod betaling — kan styre den
fleksibilitet der findes hos forbrugerne. De statter, at energiselskaberne paleegges energispare-
forpligtelser. Der bgr veere nogle felles krav til implementeringen i medlemslandene. Iszr
skal det sikres at der er tale om dybe besparelser. Radet mener at der skal tilvejebringes bety-
deligt mere investerings- og stattekapital, som ogsa skal kunne bruges til mindre renoverings-
projekter, og at implementeringen af eco-designdirektivet skal strammes op sa der sa&ttes mere
fart i den faktiske udmgntning pa de centrale omrader. De foreslar, at der settes konkrete mal
for hvad eco-designkravene skal levere.

LO — Landsorganisationen i Danmark finder at det er vigtigt at skelne mellem energibespa-
relser og energieffektivitet, hvor energieffektivitet betyder at der kan produceres det samme
med et mindre energiforbrug. LO bakker op om, at Kommissionen farst bistar medlemslande-
ne med at udvikle de nationale energieffektiviseringsprogrammer og derefter — hvis resulta-
terne ikke er tilfredsstillende — i 2013 foreslar bindende nationale mal for 2020. LO finder, at
det er positivt, at der leegges op til at fremme renovering af private og offentlige bygninger, og
de imgdeser med spanding det bindende instrument, som Kommissionen vil praesentere med
henblik pa at fordoble hastigheden for renovering af offentlige bygninger. LO mener, at det
geelder om hurtigt at komme i gang med initiativet om opkvalificering af arbejdsstyrken i
byggesektoren, men de tvivler pa om de anfarte tal for kvalificerede medarbejdere inden for
omradet er korrekte. Endelig anfarer LO, at det er vigtigt, at granne afgifter tilretteleegges pa
en made sa de ikke skader konkurrenceevnen.

3F — Feelles Fagligt Forbund anfarer, at det i forbindelse med energieffektiviseringer i indu-
strien er vigtigt at inddrage medarbejderne, som ofte ved hvor der i dagligdagen kan spares.
De er enige i, at uddannelse er en vigtig parameter, og peger pa uddannelse af handvarkere til
at radgive de lokale private kunder om energieffektivisering, nar de alligevel er ude at give
tilbud pa et renoveringsprojekt eller nybygning. Endelig naevner de, at det kunne tydeliggares,
at en udbygning af fjernvarmenettet og udskiftning af oliefyr med varmepumper vil medvirke
til at nedseette energiforbruget.
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BAT-kartellet kvitterer for de mange gode initiativer, herunder det offentliges rolle som fore-
gangsmand i forhold til energirenovering af bygninger og indkeb af energieffektive el-
artikler. De statter forslaget om bindende mal for energirenovering i den offentlige sektor. De
finder, at formuleringerne om renovering af eksisterende bygninger er for svage, og er behov
for en praecisering af lgsningsforslagene for at seette tempoet op. De navner i den forbindelse
statsgaranterede lan eller lettelser/stigning i ejendomsskatterne alt efter energiforbrug. De ser
ogsa frem til en lgsning af problemet med “split incentives”. De er glade for, at der er fokus
pa uddannelse, men er noget forundrede over de naevnte tal for antallet af kvalificerede byg-
ningsarbejdere. De anfgrer, at der er historisk lav beskaftigelse i byggebranchen, og at det
derfor er oplagt at ga i gang nu.

CO-industri er enig i, at 20 pct. malet ikke nas uden en forsterket og koordineret indsats, og
at der er et stort behov for energirenovering af offentlige bygninger og private hjem i form af
hensigtsmaessig optimering af isolering og mere effektive opvarmningsformer. Kommissionen
bar stette initiativer til fremme af energieffektive teknologier og byggeformer, herunder evt.
feelles standarder og isolering og byggekomponenter. De advarer mod anvendelsen af gkono-
miske instrumenter i form af afgifter, da det primeert vil betyde en udflytning af virksomhe-
der. De peger pa, at Kommissionen bar fokusere pa at gge den tilgeengelige viden om energi-
effektivitet i alle sektorer af samfundet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Pa nuverende tidspunkt, hvor substansdrgftelserne i Radets energigruppe ikke er pabegyndt,
er der ikke konkret viden om andre landes holdninger, men det ma forventes, at flere lande
generelt vil veere positive over for handlingsplanen, herunder over for, at den ikke indeholder
forslag om bindende mal for medlemslandene. Der vil dog veere andre lande, som vil veere
skeptiske over for flere EU-regler og initiativer. Det forventes, at der serligt vil veere reserva-
tioner i forhold til forslaget om, at 3 pct. af alle offentlige bygninger (opgjort efter areal) hvert
ar skal energirenoveres til et hgjt niveau. Der ma ligeledes forventes udbredt skepsis i forhold
til Kommissionens indikation om at foresla nationalt bindende energieffektiviserings krav i
2013.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen prioriterer energieffektivisering hgjt, og finder, at det er vigtigt med feelles EU-
rammer og initiativer pa omrader, hvor det kan fremme omkostningseffektive besparelser. Pa
denne baggrund er regeringen generelt positiv over for Kommissionens Energieffektivitets-
plan.

Mange af forslagene i planen er kun beskrevet helt overordnet, men det er vurderingen, at
Danmark allerede lever op til flere af de forslag, der indgar. Det er derfor vurderingen, at gen-
nemfarelsen af flere af forslagene i planen ikke umiddelbart vil betyde en veesentlig styrkelse
af besparelsesindsatsen i Danmark.

Regeringen leegger vaegt pa, at Kommissionen med energieffektiviseringsplanen fremmer ini-
tiativer, som pa EU-plan bidrager til at lukke mankoen til EU’s 20 pct.-malsetning. Dette
grundlag ber fastholdes i forbindelse med de kommende implementeringsinitiativer, og
Kommissionen bar redegare for, hvor store besparelser hvert enkelt element kan levere.
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Hvis ét initiativ, eksempelvis det nye energieffektivitetsdirektiv, ikke leverer sa meget, som
Kommissionen forventer, kan man overveje at stramme mere i forhold til et andet direktiv, for
eksempel krav til Ecodesign. Samtidig vil malet via fallesskabsvirkemidler sa som ecodesign
kunne nads omkostningseffektivt, hvorfor det er at foretreekke frem for nationale energieffekti-
vitetsmal, der skal baseres pa nationale virkemidler. Danmark noterer sig, at Kommissionen
fastholder bindende mal som en mulighed, hvis det viser sig, at man ikke kan na det aggrege-
rede EU-mal om 20 % energieffektivisering, nar Kommissionen evaluerer resultaterne i 2013.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Energieffektivitetsplanen har ikke tidligere varet forelagt Folketingests Europaudvalg.
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