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1. EU'S ST@RSTE UDFORDRINGER

For medlemsstaterne udger EU en langsigtet ramme for handteringen af spergsmd om
bagredygtighed og gramseoverskridende virkninger af faaomener, der ikke kan handteres pa
nationalt plan alene. Klimaet har laage vaaret anerkendt som en sddan langtidsvirkende
faktor, hvor der er brug for en sammenhamgende EU-indsats bade inden for EU og i
international sasmmenhaang.

For nylig har Kommissionen med flagskibsinitiativet Europa 2020 stillet forslag om, hvordan
Europa kan gares ressourceeffektivt', og inden for disse rammer fremlagyger den nu en serie
langsigtede strategier pa omrader som transport, energi og klimaforandringer. | denne
meddelelse redeger den for en raskke centrale faktorer, der ber forme EU's klimaindsats og
dermed hjadpe EU til at blive en konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi i 2050. Den bygger
pa den opfattelse, at der er brug for innovative Igsninger for at mobilisere investeringer i
energi, transport, industri og informations- og kommunikationsteknologi, og at der skal mere
fokus pa energieffektivitetspolitikken.

Europa 2020-strategien for intelligent, bagedygtig og inklusiv vakst sigter mod fem
hovedmal for, hvor EU skal befinde sig i 2020. Det ene af dem handler om klima og energi:
Medlemsstaterne har forpligtet sig til at skeae 20 % af drivhusgasudledningerne, @ge de
vedvarende energikilders andel i energisammensadningen til 20 % og gge energieffektiviteten
med 20 % frem til 2020. | gjeblikket er EU godt pa vej mod to af disse mal, men malet for
energieffektivitet vil ikke blive n&et uden en forstaaket indsats’. Hovedopgaven er siledes
stadig at nd alle de mdl, der allerede er fastsat for 2020.

For at holde temperaturstigningen under 2 °C bekragftede Det Europadske Rad i februar 2011
EU-madlet om at reducere udledningerne af drivhusgas med 80-95 % frem til 2050 i forhold til
1990 i tilknytning til de reduktioner, som FN's Klimapanel anser det for nadvendigt, at de
udviklede lande gennemfgrer som gruppe®. Det ligger pd linje med verdensledernes
standpunkt i Kgbenhavns- og Cancunaftalerne. Disse aftaler forpligter deltagerne til at
gennemfere langsigtede strategier for en kulstoffattig udvikling. Nogle medlemsstater har
alerede taget skridt i denne retning eller er i faad med at gere det, herunder sadte
emissionsreduktionsmal for 2050.

Sammen med hvidbogen om transport og energieffektivitetsplanen er denne meddelelse en af
de centrale opgaver i flagskibsinitiativet om ressourceeffektivitet. Den fremlaggger en
kareplan for en mulig indsats frem til 2050, som kan sadte EU i stand til at gennemfare
drivhusgasreduktioner pa linje med det vedtagne 80-95 %-mal. Den opstiller milepade, som
vil vise, om EU er parette kurs mod mélet, hvilke strategiske udfordringer, investeringsbehov
og muligheder der foreligger i forskellige sektorer, idet det skal huskes, at reduktionsmalet pa
80-95 % i det store og hele skal nas ved egen indsats.

KOM(2011) 21, se: http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe.

2 Energieffektivitetsplan — KOM(2011) 109.

Medregnes den ngdvendige indsats fra udviklingslandene, vil dette muliggere en global reduktion af
emissionerne pa 50 % i 2050.
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2. MILEPALE FREM TIL 2050

Overgangen til en konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi betyder, at EU ma forberede sig
pa hjemlige emissionsnedskaginger pa i 80 % i 2050 i forhold til 1990*. Kommissionen har
gennemfert en omfattende modelanalyse med flere mulige scenarier, der viser, hvordan dette
kan gares. Det er forklaret i boksen herunder.

Analysen af de forskellige scenarier viser, at det vil vaae omkostningseffektivt at satse pa
hjemlige emissionsreduktioner i starrelsesordenen 40 % og 60 % under 1990-niveauet |
henholdsvis 2030 og 2040. Det samme vil vaare tilfaddet med 25 % reduktion i 2020. Dette er
illustreret i figur 1. En sadan udvikling vil fere til arlige reduktioner sammenlignet med 1990
pacirkal %i ferste arti frem til 2020, 1,5 % i andet arti fra 2020 til 2030 og 2 % i de sidste to
artier frem til 2050. Indsatsen bliver starre i tidens lgb, efterhdnden som udvalget af
omkostningseffektive teknologier bliver bredere.

M odelkoncept for 2050-kareplanen

De resultater, der prassenteres i denne meddelelse, bygger pa en helhedsanalyse af globale og EU-baserede
modeller og scenarier for, hvordan EU kan omstille sin gkonomi til lav CO.-intensitet i tiden frem til 2050, og
dette pa baggrund af fortsat global befolkningsvakst, stigende globalt BNP og forskellige udviklingstendenser
for klimaindsats, energi og teknologi.

Der er lagt et sat globade fremskrivninger til grund for en vurdering af klimaindsatsens virkninger pa
verdensplan og dens forhold til energisektoren, landbruget og skovfaddningen. Desuden er der udarbejdet
prognoser for virkningerne pa EU's konkurrenceudsatte sektorer for at vurdere den mulige risiko ved ambitigse
foranstaltninger p& baggrund af en global klimaindsats, der foregér i spredt faggtning.

Der er udarbejdet detaljerede EU-fremskrivninger for et bredt ssat af mulige fremtidsscenarier med fokus pa
f@lsomheden for forskellige udviklinger i de globale priser pa fossile brandstoffer og forskellige hastigheder i
den teknologiske innovation som grundlag for en analyse af bidragene fra de forskellige sektorer, herunder
landbruget og andre arealanvendelser. Selvom der altid er usikkerhed forbundet med langtidsfremskrivninger,
har udarbejdelsen af et bredt soat af scenarier med forskellige antagel ser gjort resultaterne mere robuste.

Modellerne kunne forbedres yderligere ved en bedre reprassentation af virkningerne af klimaforandringerne selv
og af energilagring og intelligente energinet med decentral energiproduktion.

Figur 1illustrerer udviklingsforlgbet mod en 80 % nedskaaing i 2050 vist i femarsetaper. Den
overste kurve, "referencefremskrivningen”, viser, hvordan de hjemlige emissioner af
drivhusgasser vil udvikle sig uden aandringer i den farte politik. Et scenario, der svarer til en
80 % hjemlig reduktion, viser derpd, hvordan emissionerne kunne udvikle sig samlet og pr.
sektor, hvis der geres en forstaaket politisk indsats, idet der tages hensyn til de teknologiske
muligheder, der byder sig til i tidens |ab.

4 Med 'hjemlig' menes reelle interne reduktioner af EU's emissioner i modsagning til kompensering via

kvotemarkedet.
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Figur 1. EU'suddlip af drivhusgasser ved 80 % hjemlig reduktion (100 % = 1990)
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Det er andet, at emissionerne, inkl. international Iuftfart, 1a 16 % under 1990-niveauet i
2009. Gennemfares den nuvagrende politik fuldt ud, har EU kurs mod 20 % hjemlig reduktion
I forhold til 1990-niveaueet i 2020 og mod 30 % i 2030. Men den kan kun fare frem til
halvdelen af malet om 20 % starre energieffektivitet i 2020.

Hvis EU nar malene for sin nuvaaende politik, herunder 20 % vedvarende energi og 20 %
starre energieffektivitet i 2020, kan det nuveende emissionsreduktionsmd pa 20 %
overopfyldes, sa resultatet bliver 25% i 2020. Det vil kraeve fuld gennemfarelse af den
energieffektivitetsplan®, der forelasgges sammen med denne meddelelse, og hvor der peges pa
de foranstaltninger, der vil vaae ngdvendige for at nd energieffektivitetsmalet. Starrelsen af
de nu tilladte kompensationer ville ikke blive berart®.

Analysen viser ogsd, at et mindre ambitigst udviklingsforlgb kan fere til fastlasning i CO,-
intensive investeringer, hvad der senere vil fare til hgjere CO,-priser og vaesentligt sterre
samlede omkostninger over perioden som helhed. Dertil kommer, at F&U, demonstration og
tidlig ibrugtagning af teknologier som f.eks. forskellige former for energikilder med lavt CO,-
indhold, opfangning og lagring af CO,, intelligente distributionsnet og elbilteknologi har stor
betydning for, om disse teknologier senere kan dla igennem i stor skala pa en
omkostningseffektiv made. Det er uomgamngeligt nadvendigt at gennemfare den strategiske
energiteknologiplan fuldt ud, hvortil der kreeves yderligere investeringer i forskning,
udvikling og demonstration pa 50 mia. EUR gennem de nasste 10 ar. Auktionsindtasgter og
samhgrighedspolitik er finansieringsmuligheder, som medlemsstaterne ber udnytte. Derud-
over kan @get ressourceeffektivitet gennem eksempelvis genanvendelse af affald, bedre

Energieffektivitetsplan — KOM(2011) 109.
6 Som fastsat ved emissionshandel sdirektivet 2003/87/EF (senest aandret ved direktiv 2009/29/EF) og
byrdefordelingsbesl utningen (beslutning 406/2009/EF).
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affaldshandtering og adfaardsaandringer samt forbedring af gkosystemernes robusthed spille en
vigtig rolle. Endelig vil der ogsd blive brug for at styrke forskningen i teknologi til
modvirkning af og tilpasning til klimaforandringer.

3. CO,-BESPARENDE INNOVATION: ET BLIK PA SEKTORERNE

Kommissionens analyse har ogsa udforsket udviklingsforlgbene for de vigtigste sektorer. Her
har den undersggt forskellige scenarier under antagelse af forskellige hastigheder for den
teknologiske innovation og forskellige priser pa fossilt breandstof. Resultaterne var i det store
og hele sammenfaldende, hvad angar sterrelsen af de nedvendige reduktioner i hver sektor i
2030 og 2050 som vist i tabel 1. Nar de sektorpolitiske valgmuligheder skal defineres, skal
omkostningerne, afvejningen af fordele og ulemper og usikkerhederne undersgges mere
dybtgdende.

Tabel 1: Reduktioner pr. sektor

Drivhusgasreduktioner ift. 1990 2005 2030 2050

| alt -7% -40til -44% | -79til -82 %
Sektorer

Elproduktion (CO,) -7% -54 1l -68 % | -93til -99 %
Industri (COy) -20% -34 til -40% | -83til -87 %
Transport (inkl. CO; luftfart, ekskl. sgfart) +30% +20til -9% | -54til -67 %
Boliger og service (COy,) -12% -37til -53% | -88til -91 %
Landbrug (andet end CO,) -20% -36til -37 % | -42til -49 %
Andet end CO, fra andre sektorer -30% =721l -73% | -70til -78 %

En sikker, konkurrencedygtig og helt dekarboniseret el sektor

Elektriciteten kommer til at spille en hovedrolle i lavemissionsgkonomien. Analysen viser, at
den naesten helt kan eliminere CO,-emissionerne i 2050, og at den delvis kan erstatte de
fossile bramdstoffer inden for transport og opvarmning. Selvom der vil blive brugt mere
elektricitet i disse to sektorer, behaver elforbruget alt i alt ikke vokse med mere end den
historiske stigningstakt takket vaare | gbende effektivitetsforbedringer.

De kulstoffattige teknologiers andel af elektricitetssammensagningen andas at ville stige fra
omkring 45 % procent i dag til omkring 60 % i 2020, bl.a. i kraft af opfyldelsen af malet om
vedvarende energi, og til mellem 75 og 80 % i 2030 og naesten 100 % i 2050. Uden at
indskramke medlemsstaternes muligheder for at opfylde deres praderencer for en given
energisammensadning, der afspejler deres saalige nationale omstandigheder, kan EU's
el ektricitetssystem pa denne made geres bade mere alsidigt og sikrere.

Et bredt spektrum af eksisterende teknologier skal tages i brug i stor skala, herunder mere
avancerede teknologier som f.eks. solceller, der fortsat vil blive billigere og dermed mere
konkurrencedygtige.

| energikereplanen frem til 2050 vil energispecifikke scenarier og midlerne til at opna en
sadan dekarbonisering, uden at det gar ud over energisikkerheden og konkurrenceevnen, blive
undersagt naamere. Grundlaget for dette arbegjde bliver EU's etablerede energipolitik og EU's
2020-strategi.
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EU's emissionshandelssystem (ETS) far afgerende betydning for fremkomsten af en lang
rackke CO.-fattige teknologier pa markedet, slledes at elsektoren selv kan tilpasse sine
investeringer og driftsstrategier til skiftende energipriser og teknologier. Hvis emissions-
handel ssystemet skal kunne spille denne rolle i det opstillede udviklingsforlgb frem til 2050,
er der bade brug for et CO,-prissignal, der er staarkt nok, og for langsigtet forudsigelighed. Pa
dette punkt ma det overvejes, hvilke foranstaltninger der bar tradffes, herunder en fornyet
overvejelse af den aftalte lineswe reduktion af ETS-oftet’. Desuden kan det vise sig
hensigtsmaessigt at tage andre vaaktgjer som f.eks. energibeskatning og teknologistette i brug
for at sikre, at elsektoren udfylder sinrolle.

Da elektricitetens centrale betydning i lavemissionsgkonomien kraever omfattende udnyttelse
af vedvarende energikilder, hvis produktion i mange tilfadde er svingende, skal der store
investeringer i nettene til for at sikre forsyningskontinuiteten til enhver tid®. Investeringer i
intelligente energinet er en central forudssgning for et kulstoffattigt el ektricitetssystem, bl.a.
fordi de gar effektiviseringer pa efterspergselssiden, forggelse af andelen af vedvarende
energi og decentral produktion lettere, og gar det muligt at elektrificere transporten. Udbyttet
af investeringer i nettet tilfalder ikke altid netoperateren, men derimod samfundet som helhed
(med fordele for forbrugerne, producenterne og samfundet som helhed: et mere pdideligt net,
energisikkerhed og mindskede emissioner). | denne forbindelse bar det underseges, hvordan
de politiske rammevilkar kan fremme disse investeringer pa alle niveauer: EU, medlemsstater
og lokalomrader, og hvordan de kan tilrettel sagge efterspargsel sstyrende incitamenter.

Braandstofeffektivitet, elektrificering og prisrigtighed sommidler til baaedygtig trafik

Teknologiske innovationer kan fremme omstillingen til et mere effektivt og bagredygtigt
europadsk transportsystem ved at indvirke pa tre hovedfaktorer: keretgjseffektiviteten kan
2ges med nye motorer, materialer og konstruktioner; energiforbruget kan geres renere med
nye braadstoffer og fremdriftssystemer; og informations- og kommunikationssystemerne kan
muliggere bedre udnyttelse af infrastrukturen og sikrere drift. Hvidbogen om transport vil
omfatte en bred vifte af foranstaltninger, der tilsammen skal gere transportsystemet mere
bagredygtigt.

Frem til 2025 er det sandsynligt, at det vigtigste middel til at knakke denne sektors stigende
kurve for drivhusgasemissioner stadig vil veare bedre braendstofeffektivitet. Det er faktisk
muligt at fere emissionerne frave-, bane og vandvejstrafikken tilbage til under 1990-niveauet
i 2030 ved en kombination af foranstaltninger som f.eks. afgiftsordninger til lgsning af
traengsels- og luftforureningsproblemer, infrastrukturafgifter, intelligent byplanlaggning og
bedre kollektiv trafik, uden at det behgver at gare mobiliteten uoverkommeligt dyr. Stettet af
CO,-normer og intelligente beskatningssystemer burde gget effektivitet og bedre eftersperg-
selsstyring ogsa kunne fremme udviklingen af hybride motorteknologier og lette et gradvis
stadig bredere gennemslag for renere karetgjer i alle transportformer, herunder opladelige
hybridkeretgjer og elkaretgjer (batteri- eller braandsel scelledrevne) i en senere fase.

Samspillet med andre baaredygtighedsma sasom mindsket olieafhaangighed, den europadske
bilindustris konkurrenceevne og det sundhedsmaessige udbytte, issar pga. bedre luftkvalitet i

! Direktiv 2009/87/EF, senest amdret ved direktiv 2009/29/EF, foreskriver en linesar reduktion af loftet pa
1,74 procentpoint om &ret. Denne reduktion er lovfaestet i ETS og fortsadter efter 2020.

Se ogsd Kommissionens meddelelse — "Prioriteringer pa energiinfrastrukturomrédet for 2020 og
derefter —en plan for et integreret europagsk energinet” (KOM(2010) 677).
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byerne, udger et tvingende argument for at intensivere EU's indsats for at fremskynde
udviklingen og indfarelsen af elektrificeret transport og i amindelighed af aternative
bramdstoffer og fremdriftsmetoder i hele transportsystemet. Derfor kan det heller ikke
overraske, at ogsd bilindustrien i USA, Japan, Korea og Kina investerer stadig mere i
batteriteknik, elkaretgjer og braandselsceller.

Bagedygtige biobramdstoffer ber benyttes som alternativ, issa inden for Iuftfart og tunge
lasthiler, hvor der forventes staark vakst efter 2030. Slar elektrificeringen af transporten ikke
bredt igennem, ma biobraandstoffer og andre aternative drivmidler trackke en starre del af
leesset for at na frem til samme emissionsreduktion i transportsektoren. Hvad angar
biobraandstoffer kan en sadan udvikling direkte eller indirekte fare til et ringere nettoudbytte
mht. klimagasser og til et @get pres pa den biologiske mangfoldighed, vandforvaltningen og
miljget i almindelighed. Det ger det si meget mere ngdvendigt at gare fremskridt med anden-
0og tredjegenerationshiobramndstoffer og at fortssdte arbejdet med indirekte andringer |
arealanvendel sen og bagredygtighed.

Det byggede miljg

Det byggede miljg rummer billige muligheder for at mindske udledningerne pa kort sigt, farst
og fremmest ved forbedringer af bygningernes energimesssige ydeevne. Kommissionens
analyse viser, at emissionerne pa dette omrade kan beskaares med omkring 90 % frem til 2050
med overgennemsnitlige bidrag pa det laangere sigt. Det understreger vigtigheden af at na
méalet for det omarbejdede direktiv om bygningers energimasssige ydeevne®: at nye bygninger,
der opfares fra 2021 og fremefter, skal vaae naesten energineutrale. Processen er alerede i
gang i mange medlemsstater, hvor der er indfart strengere energinormer for bygninger. Den 4.
februar 2011 besuttede Det Europadske R&d pa baggrund af det overordnede EU-mal, at alle
medlemsstater fra 2012 og fremefter skulle stille krav om energieffektivitetsnormer i
offentlige indkabs- og anlaggskontrakter om relevante offentlige bygninger og tjenester. Ved
udgangen af 2011 vil Kommissionen forelasgge en meddelelse om bagedygtigt byggeri med
en strategi for, hvordan denne sektors konkurrenceevne kan gges, samtidig med at dens milja-
0g klimameaessige praestationer forbedres.

Der bliver Igbende brug for en kraftig styrkelse af indsatsen. | dag ber nye bygninger
projekteres som intelligente lav- eller nulenergibygninger. De ekstra omkostninger, det giver,
opvejes af bramndstofbesparelser. Det bliver en stgrre udfordring at renovere den bestdende
bygningsmasse, og saalig at finansiere de nagdvendige investeringer. | nogle medlemsstater
bruges strukturfondsmidlerne allerede aktivt. Analysens fremskrivninger viser, at
investeringerne i energibesparende bygningsdele og -udstyr i det kommende arti ma gges med
op til 200 mia. EUR. Flere medlemsstater har allerede indfert intelligente finansierings-
ordninger med eksempelvis lan til fordelagtig rente for at fremme den private sektors
investeringer i de mest effektive bygningsl@sninger. Der er brug for at sondere andre modeller
for privat finansiering.

Ligesom i transportsektoren vil en forskydning af energiforbruget mod kulstoffattig
elektricitet (herunder varmepumper og akkumulerende varmeapparater) og vedvarende energi
(f.eks. solvarme, biogas og biomasse), som ogsa kan tilvejebringes via fjernvarmesystemer,

o Direktiv 2010/3V/EU.
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bidrage til at beskytte forbrugerne mod stigende priser pa fossile bramdstoffer og give et
betydeligt sundhedsmaessigt udbytte.

Industrisektorer, herunder energiintensive brancher

Kommissionens analyse viser, at industrisektorens udslip af klimagasser kan nedssdtes med
83-87 % i 2050. Fra mere avancerede ressource- og energieffektive industriprocesser og
-anlagy, @get genanvendelse og emissionsreducerende teknologier for andet end CO, (f.eks.
lattergas og methan) kan der komme et vaesentligt bidrag, der kan gere det muligt for de
energiintensive sektorer at skaae emissionerne ned med halvdelen eller mere. Lasningerne er
sektorspecifikke, og derfor ma der efter Kommissionens opfattelse udarbejdes saalige
kereplaner i samarbejde med de berarte sektorer.

Oven i de mere avancerede industriprocesser og -anlagy bliver der behov for at anvende
opfangning og lagring af CO, i stor skala efter 2035, issa til at opfange emissioner fra
industriprocesser (f.eks. i cement- og stalsektoren). Dertil skal der investeres mere end 10
mia. EUR om &ret. | en verden med en global klimaindsats ville dette ikke give anledning til
bekymring for konkurrenceevnen. Men hvis EU's hovedkonkurrenter ikke tager fat pa en
tilsvarende made, ma EU overveje, hvordan risikoen for CO,-lakage som felge af disse
ekstraomkostninger skal handteres.

Efterhdnden som EU udbygger sine klimapolitiske rammeforskrifter, bliver der brug for
lgbende at overvége og anaysere foranstaltningernes virkninger for de energiintensive
branchers konkurrenceevne set i forhold til den indsats, der geres i tredjelande, og for at
overvegle, om der bgr tredfes forholdsregler. Kommissionens analyse bekradter tidligere
konklusioner om, at de nuvagende foranstaltninger giver tilstraekkelig beskyttelse i den
nuvaarende kontekst, og noterer de muligheder for at handtere CO,-lakageproblemer, som der
redegares for i meddelelsen fra ma 2010, herunder inddragelse af importen i
emissionshandelssystemet™. Der vil fortsat blive holdt ngie gie med, om den bestdende
beskyttelse er tilstraekkelig, set i forhold til den indsats, der geres i tredjelande. Kom-
missionen vil fortsat passe pd, a EU's stagke industrielle grundiag ikke svaskkes.
Kommissionen vil lgbende gourfare listen over sektorer, hvor der er risiko for CO,-lakage,
jf. EU's emissionshandelsdirektiv'’. Men det er klart, at den bedste beskyttelse mod risikoen
for CO,-lakage ville vaare en effektiv global indsats.

Bag edyqgtig forggel se af areal anvendel sens produktivitet

Kommissionens analyse viser, at landbruget frem til 2050 kan reducere emissionerne af andet
end CO, med mellem 42 og 49 % i forhold til 1990. Der er allerede ndet en vaesentlig
reduktion i denne sektor. Flere nedskaminger er redlistiske i de neeste to artier.
Landbrugspolitikken bar fokusere pa yderligere baredygtige effektivitetsgevinster, effektiv
udnyttelse af gedning, bioforgasning af organisk gadning, bedre gedningshandtering, bedre
foder, lokal diversificering og afsagning af produktionen og bedre husdyrproduktivitet samt
maksimering af udbyttet ved ekstensivt landbrug.

Bedre land- og skovbrugspraksis kan @ge sektorens evne til at holde pa og indfange COs i
jordound og skove. Det kan f.eks. opnas ved mdlrettede foranstaltninger for at bevare

10 K OM(2010) 265.
u Artikel 10a, stk. 13, i direktiv 2003/87/EF, senest amdret ved direktiv 2009/29/EF.
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graesarealer, genoprette vadomrader og terveareader, fremme let eller ingen plgjning, mindske
erosionen og muliggere skovvakst. Land- og skovbrug tilvejebringer ogsa ressourcer for
bioenergi og ramateriale til industrien, og det vil utvivisomt skei stigende omfang.

Ovenstéende vil blive uddybet i lovforslag inden for den fadles landbrugspolitik, der vil blive
fremsat i 2013 (hvis positive virkninger endnu ikke er regnet med i analysen), og i den
kommende meddel el se om biogkonomi*.

Efter 2030 vil hastigheden i landbrugssektorens emissionsreduktioner maske lgje &f, til dels
fordi landbrugsproduktionen vil stige for at kunne dakke efterspgrgsien fra den stigende
verdensbefolkning. Men det er vigtigt at notere, at landbruget i 2050 forventes at sta for en
tredjedel af de samlede EU-emissioner, tre gange sa stor en andel som i dag. Derfor vil denne
sektor fa stigende betydning for klimapolitikken: lykkes det ikke at nd fremskrivningernes
emissionsreduktioner, ma andre sektorer skagre endnu mere ned, og det kommer til at koste
dyrt. Ogsa i landbruget er der en vis risiko for CO,-lackage. Man ma derfor passe p3, at
andringer i produktions- og handelsmgnstrene ikke pa langere sigt underminerer de globale
emissionsreduktioner.

Analysen kommer ogsaind p, hvad det globale perspektiv betyder for land- og skovbruget. |
2050 vil verden skulle bredfade omkring ni milliarder mennesker. Samtidig skal de tropiske
skove bevares som en vigtig faktor for handtering af klimaforandringerne og for bevaring af
den biologiske mangfoldighed pa verdensplan. Dertil kommer, at afbadende foranstaltninger
forventes at gge efterspargsen efter bioenergi ved siden den eksisterende og stigende
efterspergsel efter foderstoffer, tammer og ravarer til papirproduktion og bioindustrier. Den
dobbelte udfordring fra global fedevareforsyningssikkerhed og indsats mod klimaforandringer
skal tages op som en helhed. Hvis disse ggede arealanvendelseskrav i EU og pa globalt plan
skal imadekommes, bliver det nadvendigt at fortsedte de baaedygtige produktivitetsstigninger
i forskellige (bade intensive og ekstensive) land- og skovbrugssystemer i et hurtigt tempo,
ikke mindst i udviklingslandene. For at daampe eventuelle negative indvirkninger pa andre
ressourcer (f.eks. vand, jordbund og biodiversitet) kreeves der omhyggelig styring.
Accelererende klimaforandringer kan blive en trussel for disse produktivitetsforbedringer i en
verden uden tilstraskkelig klimapolitisk indsats.

Det understreger ogsa ngdvendigheden af at se alle arealanvendelser under ét og tage hgjde
for arealanvendel se, aandringer i arealanvendel se og skovbrug (LULUCEF) i EU's klimapolitik.
Kommissionen forbereder sig pa at tage et initiativ i denne sag senerei ar. Dertil kommer, at
papir- og tragorodukter bar genbruges og genanvendes i starre udstrakning for at mindske
presset pa areal anvendel sen.

Analysen har taget hensyn til den globale tilbgjelighed til at spise mere kad. Det ville vaae
anskeligt, om den nuvagrende kurve i udviklingen med hensyn til fadevarespild kunne
knaskkes, og om forbruget kunne styresi retning af mindre CO,-intensive fadevarer.

Kommissionens arbejdsprogram for 2011, Europaask strategi og handlingsplan for en baaredygtig
biobaseret gkonomi frem mod 2020.
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4. INVESTERING | EN KULSTOFFATTIG FREMTID
En stor stigning i kapitalinvesteringerne

Forskellige former for kulstoffattige energikilder, deres stettesystemer og infrastruktur,
herunder intelligente elnet, passivhuse, opfangning og lagring af CO,, avancerede industri-
processer og elektrificering af transporten (herunder energilagringsteknikker) er centrale
komponenter, som begynder at danne rygraden i effektive, kulstoffattige energi- og transport-
systemer efter 2020. Det forudssdter store og vedvarende investeringer: i gennemsnit
beregnes stigningen i de offentlige og private investeringer til omkring 270 mia. EUR om &ret
i de kommende 40 &r. Det svarer til yderligere investeringer pa omkring 1,5 % af EU's &rlige
BNP oven i den nuvaaende samlede investering pd 19 % af BNP i 2009*%. Dermed vil vi vaae
tilbage pa investeringsniveauet fra far den gkonomiske krise. Dagens investeringer bliver
afgerende for gkonomiernes fremtidige konkurrenceevne. | denne forbindelse er det
interessant at notere sig de langt starre BNP-andele, der afsadtes til investeringer i Kina
(48 %), Indien (35 %) og Korea (26 %) i 2009™*. De viser dels de nye vakstakonomiers behov
for at opbygge infrastruktur, men ogsa potentialet i at tage et stort spring fremad mod en
konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi.

Det bliver en stor udfordring at frigere investeringspotentialet i den private sektor og hos de
enkelte forbrugere. Selvom det meste af denne ekstra investering i tidens Igb vil komme igen
via lavere energiregninger og @get produktivitet, har markedet en tilbgjelighed til at overse
fremtidigt udbytte og negligere langsigtede risici. Derfor er det et centralt spargsmal, hvordan
der kan tilrettelasgges rammebetingelser, som far folk til at foretage sddanne investeringer, og
det kan bl.a. ske gennem nye finansieringsmodeller.

Gennemfarel sen af malsatningen om 20 % starre energieffektivitet kraever, at Kommissionen
overvager virkningerne af nye foranstaltninger inden for emissionshandelssystemet for at
fastholde de incitamenter, denne ordning giver til at investere i kulstofsparsommelighed, og
for at forberede de kvotebelagte sektorer pa den kommende tids ngdvendige innovationer. |
denne forbindelse bliver det ngdvendigt at overveje, hvilke foranstaltninger der ber tragfes for
eksempelvis at justere ETS ved at holde et passende antal kvoter tilbage fra den del, der skal
bortauktioneres i perioden 2013 til 2020, for det tilfadde at der bliver truffet politisk afgerelse
herom. Dermed sikrer man ogs, at bade de kvotebelagte og de ikke-kvotebelagte sektorer
bidrager til energieffektivitetsmalet pa en omkostningseffektiv made.

Det bliver afgarende at tilrettelaayge flere mekanismer for offentlig-privat samfinansiering for
at overvinde finansielle risici og likviditetshindringer i startfasen. Offentlig finansiering ved
hjadp af innovative finansieringsinstrumenter som f.eks. revolverende fonde, praderence-
rentesatser, garantiordninger, risikofordelingsfaciliteter og blandingsmekanismer kan mobili-
sere de nadvendige private finansieringsmidler, herunder fra sma og mellemstore virksomhe-
der og forbrugere, og styre dem de gnskede steder hen. P4 denne méde kan begramsede
offentlige finansieringsmidler fungere som lgftestang for en mangfoldighed af privatsektor-
investeringer™. Den Europadske Investeringsbank, Den Europadske Bank for Genopbygning
og Udvikling og salige bevillinger i den kommende flerarige finansielle ramme ber spille en

B Eurostat, national regnskaber.
14 Verdensbanken, indikatorer.
5 Offentlig finansiering, der udger statsstette, skal opfylde statsstattereglerne.

11

DA



DA

rolle for tilveebringelsen af yderligere midler til at finansiere energieffektivitets- og
lavemissionsteknol ogi.

Stigende hjemlige investeringer giver gode muligheder for at @ge produktiviteten, den tilfarte
vaadi og produktionen i en lang rakke fremstillingsindustrier i EU (f.eks. bilindustrien,
elproduktionen, udstyr til industri og forsyningsnet, energieffektive byggematerialer og
byggesektoren), som er vigtige for den fremtidige vaskst og jobskabel se.

Ud over mindskede klimagasemissioner, som er hovedgevinsten ved omstillingen til en
kulstoffattig gkonomi, vil denne overgang ogsa give en rakke andre vassentlige fordele.

Reduktion af Europas energiregning og afhaagighed af import af fossile braandstoffer

For hele 40-&rsperioden andads det, at gget energieffektivitet og omstilling til hjemligt
producerede kulstoffaitige energikilder vil mindske EU's gennemsnitlige udgifter til
brasndstof med mellem 175 og 320 mia. EUR om &ret. Hvor stor den faktiske besparelse
bliver, afhaanger af den globale indsats mod klimaforandringer. Med en global klimaindsats
bliver EU's behov for import af fossile braendstoffer mindre, og det, der stadig skal
importeres, bliver billigere.

Men selvom resten af verden ikke ger en samordnet indsats, kommer der den vaesentlige
fordel ud af en EU-indsats, at gkonomien beskyttes mod hgje priser pa fossile brandstoffer.
Bade Kommissionens analyse og |EA's World Energy Outlook 2010 viser tydeligt, at priserne
pa fossilt bresndstof ventes at ligge vassentligt hgjere, hvis den globale indsats kun bliver
begramset. Og her gadder det ikke kun den langsigtede udvikling. Selv efter recessionen i den
vestlige verden er oliepriserne cirka dobbelt sa hgie som i 2005. IEA har andaet, at EU's
importregning er steget med 70 mia. EUR fra 2009 til 2010, og at der er udsigt til flere
stigninger i naa fremtid. Som vi sd i 70'erne og 80'erne, kan olieprischok fere til inflation,
voksende handel sunderskud, svaekket konkurrenceevne og stigende arbejdsl gshed.

Der er mulighed for, at EU's samlede primaae energiforbrug vil ligge cirka 30 % under 2005-
niveauet i 2050. Der vil blive brugt flere hjemlige, issa vedvarende energikilder. Importen af
olie og gas vil falde til halvdelen af, hvad den er i dag, og det vil gere de negative virkninger
af olie- og gasprischok langt mindre, end de ellers ville have vagret. Gares der ikke en indsats,
er der risiko for, at regningerne for olie- og gasimporten i stedet vil stige til det dobbelte af
dagens niveau - en forskel pa 400 mia. EUR eller mere om &ret i 2050, svarende til 3 % af
dagens BNP'®.

Nye arbejdspladser

Ved at sadte tidligt i gang med investeringer i en kulstoffattig gkonomi vil man stimulere en
gradvis strukturaandring i gkonomien, og det kan netto skabe nye arbejdspladser pa bade kort
og mellemlangt sigt. Vedvarende energi har vist sig at vaare god til at skabe arbejdspladser. Pa
kun fem & har VE-branchen gget sin arbejdsstyrke fra 230000 til 550 000. Ogsa i
byggesektoren rummer lavemissionsinvesteringer store jobskabel sesmuligheder pa kort sigt.
Denne sektor med omkring 15 millioner ansatte i EU blev ramt saglig hardt af @konomiske
krise. En kraftig indsats for at fremskynde renovering og nyopferelse af energieffektive huse

Hvor meget regningen for import af fossile bramdstoffer bliver nedbragt, afheanger af den fremtidige
prisudvikling for disse energikilder og af spredningen af forsyningskilderne.
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kan give genopsvinget et betydeligt skub fremad. Energieffektivitetsplanen bekradter, at der
ligger store muligheder for jobskabelse i at fremme investeringer i mere effektivt udstyr.

Pa laangere sigt vil skabelsen og bevaringen af arbejdspladser veare afhaangig af EU's evne til
at ga foran med udviklingen af ny kulstoffattig teknologi ved at satse pa @get uddannelse, pa
programmer, der skal gare de nye teknologier mere tiltrakkende, pa F& U og ivaaksadterand
og pa gunstige gkonomiske rammevilkdr for investeringer. | denne forbindelse har
Kommissionen gentagne gange papeget de positive virkninger for beskadtigelsen af at bruge
indtesgterne fra bortauktionering af emissionskvoter og fra CO,-beskatning til at mindske
arbejdskraftomkostningerne. Det kunne gge den samlede beskadtigelse med op til 1,5
millioner arbejdspladser i 2020.

Efterhanden som erhvervdlivet far ginene op for de gkonomiske muligheder i en kulstoffattig
gkonomi, vil bliver behovet for at sikre en veluddannet arbejdsstyrke, isaar i byggesektoren,
de tekniske fag, ingenigrfagene og forskningen, stadig mere presserende. Det vil kraeve
malrettet uddannelse af den nuvagende arbejdsstyrke, si den kan varetage de "grenne'
arbejdsopgaver; indsatsen skal rettes mod faadigheder, som der er knaphed pa, og fremme
disse faadigheder i uddannelsessystemerne. Kommissionen arbejder for tiden pa at vurdere
beskadtigel sesvirkningerne af omstillingen til en grennere gkonomi, f.eks. ved gennemfarelse
af initiativet "dagsorden for nye kvalifikationer og nye job".

Bedre luftkvalitet og sundhed

En indsats for at mindske drivhusgasemissionerne vil veae et kraftigt supplement til
eksisterende og planlagte luftkvalitetsforanstaltninger, fordi de vil give en betydeligt reduceret
luftforurening. Elektrificering af transporten og udbygning af den kollektive transport kan
medfere en markant forbedring af luftkvaliteten i Europas storbyer. Den samlede virkning af
klimagasreduktioner og luftkvalitetsforanstaltninger vil betyde, at luftforureningen bliver
65 % mindre i 2030 end den var i 2005. | 2030 kan de arlige omkostninger ved at bekaampe
traditionel luftforurening nedsadtes med mere end 10 mia. EUR, og i 2050 kan besparelsen na
op naesten 50 mia. EUR om aret. Denne udvikling vil ogsa kunne mindske dedeligheden med
deraf felgende besparelser paop til 17 mia. EUR om éret i 2030 og op til 38 mia. EUR i 2050.
Endvidere vil det gavne folkesundheden, hvad der vil spare sundhedsudgifter, og give faare
skader pa gkosystemer, afgrader, materialer og bygninger. Disse gevinster far ogsa stor
betydning i lyset af den gennemgang af hele EU's luftkvalitetspolitik, der skal foretages senest
I 2013, og hvor sigtet er at maksimere gevinsterne ved samspillet med klimapolitikken og
minimere de negative falger.

5. DEN INTERNATIONALE DIMENSION

Med kun lidt over 10 % af de globale emissioner vil EU ikke selv kunne | gse klimaproblemet.
Det kan kun internationale fremskridt, og EU ma fortsat gai clinch med sine partnere. Ved i
mere end et arti at have udformet og gennemfart sine egne ambitigse klimapolitiske tiltag har
EU faet mange andre lande med pa vognen. | dag er situationen helt anderledes end ved
udgangen af 2008, da EU ensidigt vedtog sin klima- og energipakke. PA COP15 i K gbenhavn
blev verdens ledere enige om, at den globale gennemsnitstemperatur ikke bar stige mere en
2 °C. | dag har lande, der stér for mere end 80 % af de globale emissioner, fremsat |gfter om
hjemlige mal i overensstemmelse med K gbenhavnsaftalen og Canclinaftalerne. Nogle lande

13

DA



DA

skal gare en kraftigere indsats, end de nuvaaende planer lasgger op til, hvis de skal leve op til
disse | efter.

Denne konkrete indsats, der somme tider er mere ambitigs, end hvad landene ville vage
villige til at forpligte sig til internationalt, drives i hgj grad ogsd frem af andre hjemlige
dagsordner: at fremskynde innovationen, @ge energisikkerheden og konkurrenceevnen i
centrale vakstsektorer og mindske luftforureningen. Nogle af Europas sterre partnere i andre
dele af verden, f.eks. Kina, Brasilien og Korea, har taget disse forhold op, farst gennem
stimulusprogrammer og nu mere og mere ved en konkret indsats for at fremme en
"kulstoffattig ekonomi”. Stilstand vil betyde tab af terrsen for store europadske
fremstillingssektorer.

Opfyldelsen af disse Igfter bliver et afgerende skridt for globaliseringen af de kommende ars
klimaaandringspolitik. EU bar benytte denne lgjlighed til at styrke sit samarbejde med de
internationale partnere, og herunder ogsa arbejde for en gradvis udvikling af globale CO,-
markeder som stette for i- og u-landes bestraebelser pd at gennemfere strategier for
kulstoffattig udvikling. De bar samtidig sikre, at alle klimafinansieringsmidler bidrager til
"klimasikre" udviklingsmuligheder.

Men en hurtig gennemfarelse af lefterne fra Kagbenhavn vil kun medfgre en del af de
ngdvendige reduktioner. | en nylig rapport fra UNEP andlas det, at en fuld gennemferelse
ville resultere i 60 % af de reduktioner, der er ngdvendige frem til 2020. Geares der ikke en
kraftig global indsats mod klimaforandringerne, er der risiko for, at temperaturen vil veae
steget mere end 2 °C allerede i 2050 og 4 °C i 2100. Forskningen har papeget, at der kun er
mulighed for at undgd en sddan udvikling, hvis klimagasemissionerne i 2050 ligger 50 %
under, hvad de var i 1990. Med udarbejdelsen af denne kereplan tager EU et nyt initiativ til at
stimulere de internationale forhandlinger under slutspurten frem til Durban-konferencen. Pa
denne made indgar kereplanen i en bredere strategi for at opfylde malet om at holde den
gennemsnitlige globale temperaturstigning under 2 °C i forhold til det farindustrielle niveau. |
samarbejdet med partnerne bar EU ga frem paalle fronter og intensivere bade de bilaterale og
de multilaterale kontakter om et bredt spektrum af forhold pa tvaas af sektorer af betydning
for klimapolitikken.

6. K ONKLUSIONER

Kommissionens detaljerede analyse af omkostningseffektive veje til mindskede klimagas-
uddlip i 2050 har bragt en rakke vigtige resultater.

Pa linje med malet om at nedskaare de samlede drivhusgasemissioner med mellem 80 og 95 %
frem til 2050 viser kareplanen, at en omkostningseffektiv og gradvis omstilling kraever en
hjemlig reduktion pa 40 % i forhold til 1990 i 2030 og 80 % i 2050. P& grundlag af det
allerede opnaede ma EU nu begynde at udarbejde egnede strategier for en sadan udvikling, og
ale medlemsstater, der ikke allerede har gjort det, bar snart udarbejde nationale kareplaner
for en omstilling til lavemissionsgkonomi. Kommissionen er klar til at tilvejebringe nogle af
de ngdvendige redskaber og politikker.

For det andet viser analysen, at EU med de eksisterende politikker vil m& malet om 20 %
hjemlig klimagasnedskaaing i 2020. Hvis den reviderede energieffektivitetsplan gennemfares
fuldt og effektivt og opfylder malet om 20 % sterre energieffektivitet, kan EU overopfylde det
nuvagende mal om 20 % emissionsreduktion og realisere en nedskaaing pa 25 %. Denne
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meddelelse foresar ikke, at der fastsates nye mal for 2020, og den bergrer heller ikke EU's
tilbud i de internationale forhandlinger om at patage sig et 30 % reduktionsmal for 2020, hvis
betingelserne er rigtige. Denne diskussion fortsatter pa grundlag af Kommissionens
meddelelse fra 26. maj 2010".

For det tredje vil dybe nedskaginger af EU's udledninger ikke kun mindske truslen om farlige
klimaforandringer, ndr den indgar i en ambitigs global indsats, men ogsa give udbytte i form
af sparet import af fossile braandstoffer og forbedringer af luftkvaliteten og folkesundheden.

For det fjerde anviser kereplanen intervaller for de pakraevede emissionsreduktioner i en
rakke ngglesektorer i 2030 og 2050. Hvis disse milepade skal overholdes sa
omkostningseffektivt som muligt og udbyttet for EU's fremstillingsindustri maksimeres, har
det afgerende betydning at gennemfare den strategiske energiteknologiplan. | betragtning af
de store virkninger for arbejdsmarkedet ma omstillingsprocessen understettes af dagsordenen
for nye kvalifikationer og nye job.

Kommissionen vil bruge kereplanen som grundlag for udarbejdelse af sektorspecifikke
politikker og kareplaner som f.eks. Energikareplan 2050 og den kommende transporthvidbog.
Kommissionen vil tage initiativ til de relevante sektorhgringer. Kommissionen vil fortsat
skre, at EU's emissionshandelssystem forbliver et centralt middel til a drive
lavemissionsinvesteringerne fremad p& en omkostningseffektiv made. Den vil ogsa fortsat
vage opmagksom pa risikoen for CO,lakage for a skre erhvervdivet lige
konkurrencevilkar.

Under udarbejdelsen af den naeste flerdrige finansielle ramme vil den ogsa undersage,
hvordan EU-midler kan understette instrumenter og investeringer, der er ngdvendige for at
fremme omstillingen til en kulstoffattig gkonomi under hensyntagen til de saalige forhold i
sektorer, lande og regioner.

Kommissionen opfordrer de andre europadske institutioner, medlemsstaterne, kandidat-
landene og potentielle kandidatlande samt gvrige interessenter til at tage hensyn til denne
kareplan i den videre udvikling af politikken for omstilling til en kulstoffattig gkonomi i 2050
I EU, medlemsstater og regioner. Internationalt vil Kommissionen forelasgge Kareplan 2050
for sine globale partnere for at stimulere de internationale forhandlinger om en global indsats,
og den vil fremme samarbejdet med lande i EU's nabolag om foranstaltninger for at fremme
en robust lavemissionsgkonomi.

m K OM(2010) 265.
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