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Subsidiaritetsprovning av direktivforslag
om en gemensam konsoliderad

bolagsskattebas (CCCTB)

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utlatande kommissionens forslag om direktiv om

en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB), KOM(2011) 121.
Utskottet anser att forslaget inte i sitt nuvarande skick till alla delar &r

utformat sa att det &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet fore-

slar dérfor att riksdagen beslutar att ldmna ett motiverat yttrande i drendet.
Till utlatandet har en reservation (M, FP, C, KD) lamnats.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av direktivférslag om en gemensam Kkon-
soliderad bolagsskattebas (CCCTB)
Riksdagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga
2.

Reservation (M, FP, C, KD)

Stockholm den 5 maj 2011

Pa skatteutskottets vignar

Henrik von Sydow

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Jennie
Nilsson (S), Ulf Berg (M), Fredrik Olovsson (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Christina Karlsson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson
(S), Helena Leander (MP), Lars Gustafsson (KD), David Léng (SD), Jacob
Johnson (V) och Johnny Munkhammar (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att ldmna ett motiverat yttrande 6ver kom-
missionens forslag om direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskat-
tebas (CCCTB), KOM(2011) 121 slutlig. Kammaren héinvisade den
29 mars 2011 kommissionens forslag till skatteutskottet. Fristen for att
avge ett motiverat yttrande gér ut den 18 maj 2011.

Skatteutskottet beslutade den 14 april 2011 att begira information av
regeringen om hur den bedomer forslagets forenlighet med subsidiaritets-
principen. Regeringen redovisade den 19 april 2011 sin bedémning i
faktapromemoria 2010/11:FPM96.

Direktivforslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen foreslar skatteregler pA EU-nivd som ska vara tillgéngliga
for foretag och foretagsgrupper inom EU som viljer att beskattas enligt
dessa regler i stéllet for att beskattas enligt nationella skatteregler. Direktiv-
forslaget innehéaller bestimmelser om vilka intdkter som ska vara skatteplik-
tiga, avdragsritt, behandling av forluster, varderingsprinciper, avséttningar,
avskrivningar, omstruktureringar, regler som ska motverka missbruk, regler
om réntebetalningar till nirstiende foretag med hemvist i ett tredjeland
samt CFC-regler m.fl. regler som maste finnas i ett bolagsskattesystem.
Fran ett koncernperspektiv innebédr reglerna att skattepliktiga inkomster
(respektive forluster) hos alla foretag i koncernen ska berdknas enligt de
gemensamma reglerna och ldggas samman (konsolideras) till en enda post
som blir det skatteméssiga resultatet for koncernens samlade verksamhet.
Foretag som valt att ingd i systemet maste kvarstd i systemet under fem ar.

Forslaget innehéller regler om hur en koncerns skatteunderlag ska forde-
las mellan de medlemsstater dir koncernen har verksamhet. Tre likvardigt
viktade faktorer ska ligga till grund for fordelningen, ndmligen arbetskraft,
tillgngar och forséljning. Faktorn arbetskraft bor enligt forslaget berdknas
pa grundval av lonekostnader och antalet anstillda (varvid respektive post
far en viktning pd '2). Faktorn tillgdngar bor enligt forslaget utgoras av
samtliga materiella anldggningstillgangar. Faktorn forsiljning bor enligt for-
slaget tas med for att destinationsmedlemsstatens intressen ska beaktas pa
ett skiligt sdtt. Dessa faktorer och viktningen av dem avses medfora att
vinsten beskattas dir den har intjénats. En skyddsklausul ska medge att en
alternativ metod anvénds, om resultatet av fordelningen inte ger en réttvi-
sande bild av affirsverksamhetens omfattning. Varje medlemsstat ska
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beskatta sin andel av koncernens skattebas med sin egen bolagsskattesats.
Koncernens konsoliderade deklaration ska hanteras av skattemyndigheten i
det land dir koncernens moderbolag har sin hemvist.

Den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen ar enligt kommissio-
nen en skattepolitisk atgérd som ska forenkla skattereglerna, minska kost-
naderna for att folja reglerna och undanréja skattehindren for foretag som
bedriver verksamhet Over grdnserna. Den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen avses vidare ge en nystart for den inre marknaden och
flaggskeppsinitiativet for industripolitik i Europa 2020-strategin och bidra
till att genomfora de breda mélen i unionens industripolitik enligt Europa
2020-strategin.

Effekterna for medlemsstaternas skatteinkomster av en gemensam konso-
liderad skattebas beror enligt kommissionen i slutindan pa de nationella
politiska val som gors i friga om kombinationen av olika skatteinstrument
och tillimpliga skattesatser. Det &r enligt kommissionen f6ljaktligen svart
att forutsdga de exakta effekterna for var och en av medlemsstaterna.

For en ndrmare redovisning av direktivets innehall och regeringens pre-
liminédra standpunkt till forslaget hanvisar utskottet till regeringens faktapro-
memoria 2010/11:FPM96.
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Utskottets provning

Inledning

Som rittslig grund for direktivforslaget har kommissionen hénvisat till arti-
kel 115 i fordraget om Europeiska Unionens funktionssitt (FEUF). Enligt
bestimmelsen ska radet utfirda direktiv om tillndrmning av lagar som
direkt inverkar pa den inre marknadens upprittande eller funktion. Skatte-
fragor ska beslutas med enhéllighet i ministerradet efter att Europaparla-
mentet och Ekonomiska och sociala kommittén horts.

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i fordraget om Europeiska uni-
onen. Enligt denna ska unionen, pd de omraden dir den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en éatgird endast om och i den mén som maélen for den
planerade atgédrden inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnas av medlems-
staterna och darfor, pd grund av den planerade atgdrdens omfattning eller
verkningar, bittre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordraget ska alla nationella parlament fi del av utkasten
till lagstiftningsakter for att bedoma initiativens forenlighet med subsidiari-
tetsprincipen. I enlighet med 10 kap. 6 § riksdagsordningen har riksdagen
att prova om lagstiftningsakten strider mot subsidiaritetsprincipen.

Subsidiaritetsprincipens tillampning 1 detta drende

Kommissionen har anfort foljande till stod for att direktivforslaget inte stri-
der mot subsidiaritetsprincipen.

Systemet med en gemensam konsoliderad bolagsskattebas syftar till att
hantera de skattehinder som foretag stills infor nér de ska bedriva verk-
samhet pd den inre marknaden, frimst pd grund av att det finns 27
olika skattesystem i EU. Om varje medlemsstat enskilt utformar och
genomfor icke samordnade atgirder skulle detta bara reproducera den
nuvarande situationen, eftersom foretag fortfarande skulle behdva han-
tera lika ménga skatteforvaltningar som det antal medlemsstater dér de
ar skattskyldiga.

Om varje medlemsstat tillimpar sitt eget system skulle de regler
som beskrivs i detta forslag, som grinsoverskridande forlustutjimning
och skattebefriade koncernomstruktureringar, vara ineffektiva och
kunna skapa snedvridningar pd marknaden, i synnerhet dubbelbeskatt-
ning eller utebliven beskattning. Olika nationella regler for uppdelning
av vinster skulle inte heller forbittra den nuvarande — redan komplice-
rade — processen for att férdela vinster mellan nérstdende foretag.

Problemets karaktir forutsitter en gemensam metod.

En enda uppsittning regler for berdkning, konsolidering och fordel-
ning av skattebaser mellan nérstdende foretag i EU vintas mildra de
marknadssnedvridningar som vallas av de nuvarande 27 nationella skat-
tesystemen. Systemets byggstenar, i synnerhet gransoverskridande for-
lustutjimning, skattebefriade Overforingar av tillgdngar inom en
koncern och fordelning av koncernens skattebas med hjédlp av en for-
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mel, kan bara forverkligas inom ett gemensamt regelverk. Foljaktligen
maste gemensamma regler for administrativa forfaranden utformas for
att principen om kontakt med en enda forvaltning ska kunna fungera.
Forslaget dr begrinsat till att bekdmpa de skattehinder som vallas av
olikheter mellan de nationella systemen for att berdkna skattebasen for
nidrstdende foretag. Vid uppféljningen av undersdkningen om foretags-
beskattning framkom att det bésta sittet att atgérda dessa hinder skulle
vara att infora ett gemensamt regelverk for berdkning av bolagsskatte-
baser och konsolidering 6ver granserna. Dessa problem kan bara 16sas
genom att man antar lagstiftning pa unionsniva, eftersom de framst &ar
av griansoverskridande karaktdr. Detta forslag kan sdledes motiveras
genom hénvisning till subsidiaritetsprincipen, i det att enskilda atgérder
fran medlemsstaternas sida inte skulle uppna de avsedda resultaten.

Regeringens bedomning

Regeringen har i faktapromemoria 2010/11:FPM96 redovisat sin bedom-
ning i subsidiaritetsfragan enligt foljande.

Regeringen vill inledningsvis framhélla att grundprincipen om skattesu-
verdnitet for medlemsstaterna maste virnas nér det géller direkta skat-
ter. I dessa avseenden bestimmer i princip den enskilda medlemsstaten
sjdlv. Det faller inom ramen for varje medlemsstats nationella kompe-
tens att sdkra vilfirden genom att ta ut och anvénda skatteintdkter pa
lampligt sétt. Foretagsbeskattningen dr nira integrerad med bade andra
delar av skatteomréddet och med medlemsstaternas ekonomiska och poli-
tiska forhéllanden. Sett fran det perspektivet d&r medlemsstaten béttre
lampad 4n EU att beddma och overblicka hur foretagsbeskattningen
bor utformas for att nd politiska och ekonomiska mal bade nationellt
och inom EU. Nationella foretagsskattesystem &r generellt sett utfor-
made pa ett sdtt som passar néringslivsstrukturen i varje enskild med-
lemsstat (bank och finans, industri, jordbruk etc.). Det kan dérfor
hévdas att det finns en risk for att CCCTB skulle kunna minska kon-
kurrensen och didrmed negativt paverka produktiviteten inom EU.
Vidare ér den réttsliga grunden for forslaget artikel 115 i FEUF, vilket
innebdr att radet ska utfirda direktiv om tillndrmning av lagar som
direkt inverkar pa den inre marknadens upprittande eller funktion.
Delar av forslaget gér ldngre. Det giller t.ex. den fordndrade fordel-
ningen av skatteintikter som fordelningsnyckeln ger upphov till. Vilka
ataganden respektive eftergifter som en medlemsstat ska gora i forhal-
lande till andra medlemsstater nér det giller fordelningen av skattein-
tékter dr framst en frdga som medlemsstaterna &r bést lampade att
bedoma. En fordndrad skattefordelning mellan medlemsstaterna &r inte
heller nddvindig for att den inre marknaden ska fungera bittre.

Regeringen haller dock med kommissionen om att flera av de forde-
lar med CCCTB som lyfts fram for foretagen bist skulle uppnas
genom lagstiftning pd EU-niva. Detta giller bl.a. vissa av de administ-
rativa forenklingar som kan forutses och minskade dokumentationskrav
inom EU. Det giller ocksa risken for dubbelbeskattning och mojlighe-
ten till granséverskridande kvittning av forluster. Detsamma giller den
okade rittsliga sdkerhet for medlemsstater som bl.a. foljer av att direk-
tivet utformas sa att det &r forenligt med EU-rdtten. Samtidigt tyder
dock erfarenheter frdn merviardesskatteomréadet pa att problem med rétts-
sakerheten inte forsvinner vid en harmonisering, utan blir av en annan
art och fraimst handlar om genomftrandet av direktivet.
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Aven om invindningar kan riktas mot delar av forslaget i subsidiari-
tetshdnseende, anser regeringen sammantaget att det inte finns skél att
ifrdgasétta kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med sub-
sidiaritetsprincipen.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill betona att utskottet star bakom regeringens uttalande om att
grundprincipen om skattesuverdnitet for medlemsstaterna maste vérnas nar
det giller direkta skatter. EU-rdtten (artikel 115 i FEUF) ger unionen kom-
petens ndr det giller harmonisering av lagstiftning som direkt inverkar pa
den inre marknadens upprittande och funktion. Som framgar av faktapro-
memorian (2010/11:FPM96 s. 11) har regeringen gjort bedémningen att
delar av forslaget gar langre. Det giller t.ex. den forédndrade fordelning av
skatteintékter som den fordelningsnyckel som kommissionen foreslagit ger
upphov till. Vilka ataganden respektive eftergifter som en medlemsstat ska
gora i forhallande till andra medlemsstater nér det géller fordelningen av
skatteintékter dr frimst en friga som medlemsstaterna &r bast ldmpade att
bedoma. En fordndrad skattefordelning mellan medlemsstaterna ar enligt
regeringens beddmning inte heller nddvéndig for att den inre marknaden
ska fungera bittre. Aven om invindningar kan riktas mot delar av forsla-
get i subsidiaritetshdnseende, anser regeringen sammantaget att det inte
finns skil att ifrdgasdtta kommissionens beddmning att forslaget dr foren-
ligt med subsidiaritetsprincipen.

Oavsett de invdndningar som kan riktas mot forslaget frdn subsidiaritets-
synpunkt ska betydelsen av en béttre samordning pé foretagsskatteomradet
inte underskattas. Stora delar av kommissionens forslag kan mycket vil
visa sig rymma vérdefulla fordelar for foretagande och investeringar inom
EU och didrmed i forlingningen ocksa for jobbtillvixten och vilfarden
inom hela unionen. Trots detta anser utskottet att regeringen inte fullt ut
dragit konsekvensen av att delar av forslaget inte &r fria fran invdndningar
fran subsidiaritetssynpunkt. En alltfor extensiv tillimpning av de regler
som ger unionen lagstiftningskompetens leder i férldngningen till en urholk-
ning av medlemsstaternas suverdnitet ndr det géller att bibehélla tillrack-
liga skatteintdkter for att finansiera vélfarden. Utskottet anser att dessa
invindningar dérfor maste leda till slutsatsen att kommissionens forslag i
sitt nuvarande skick inte till alla delar &r utformat si att det kan anses
vara forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar att riksdagen
ger uttryck for detta i ett motiverat yttrande. Ett forslag till ett sadant ytt-
rande finns i bilaga 2.



Reservation

Subsidiaritetsprovning av direktivférslag om en gemensam Kkon-
soliderad bolagsskattebas (CCCTB) (M, FP, C, KD)

av Henrik von Sydow (M), Ulf Berg (M), Lena Asplund (M), Fredrik
Schulte (M), Gunnar Andrén (FP), Karin Nilsson (C), Lars Gustafsson
(KD) och Johnny Munkhammar (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutar att inte avge ett motiverat yttrande och ldgger utlatan-
det till handlingarna.

Stdllningstagande

Vi vill betona att vi stdr bakom regeringens uttalande om att grundprinci-
pen om skattesuverdnitet for medlemsstaterna maste védrnas nér det géller
direkta skatter. Det aktuella direktivforslaget for med sig betydande forédnd-
ringar for savdl svenskt néringsliv som skattesystemets utformning och
administrationen av detta samt pdverkar skatteintikterna. Forslaget och
dess effekter mdste analyseras noga. I detta syfte avser regeringen att
remissbehandla forslaget. Utskottet kommer for sin del att begira overligg-
ningar med regeringen i frdga om direktivforslagets nirmare innehall,
effekterna for svensk ekonomi, svenska foretags konkurrenskraft och de
offentliga finanserna.

Det som nu &r aktuellt &r inte att ta stéllning till om direktivet bor genom-
foras eller inte, utan att prova om atgdrder for att uppnd syftet med
forslaget bor genomforas pd unionsniva eller pa nationell nivd. Som reger-
ingen har konstaterat finns det inslag i forslaget ddr nodvandigheten eller
lampligheten av en reglering pa unionsniva skulle kunna diskuteras. Kom-
missionens forslag dr komplext och kan visa sig rymma betydande forde-
lar for foretagande och investeringar inom EU och ddrmed i forldngningen
ocksa for jobbtillvdxt och vélfard inom hela unionen. Vi anser mot denna
bakgrund att forslaget inte bor avfardas redan inom ramen f6r en subsidia-
ritetsprovning. Vi anser foljaktligen att kommissionens bedomning att
direktivforslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen bor accepteras.
Efter att en mer omfattande analys av forslaget och dess konsekvenser for
svenskt vidkommande har kunnat genomforas blir det mojligt att battre
bedoma direktivforslaget och hur Sverige bor agera vid kommande foérhand-
lingar.
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Vart stdllningstagande innebdr sammanfattningsvis att vi inte vill ifrdga-
sitta kommissionens bedomning att forslaget 4r forenligt med subsidiaritets-
principen. Ett motiverat yttrande i subsidiaritetsfrigan blir dérfor inte
aktuellt.
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Biraga 1

Forteckning over behandlade forslag

KOM(2011) 121 slutlig

Forslag till radets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.

11
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Mot bakgrund av prévningen av subsidiaritetsprincipens tillimpning i kom-
missionens forslag om direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskat-
tebas (KOM(2011) 121) som redovisas i skatteutskottets utlatande 2010/11:
SkU37 Subsidiaritetsprovning av direktivforslag om en gemensam konsoli-
derad bolagsskattebas (CCCTB) anser riksdagen att det aktuella utkastet
innehdller inslag som innebér att forslaget i dess helhet inte &r forenligt
med subsidiaritetsprincipen.

Regeringen har i faktapromemoria 2010/11:FPM96 redovisat sin beddom-
ning i subsidiaritetsfrigan. Dér erinras att det faller inom ramen for varje
medlemsstats nationella kompetens att sékra vélfirden genom att ta ut och
anvinda skatteintdkter pa lampligt sétt. Foretagsbeskattningen &r néra inte-
grerad med bdde andra delar av skatteomrddet och med medlemsstaternas
ekonomiska och politiska forhallanden. Sett fran det perspektivet dr med-
lemsstaten béttre lampad dn EU att bedoma och overblicka hur foretagsbe-
skattningen bor utformas for att nd politiska och ekonomiska mal bade
nationellt och inom EU. Nationella foretagsskattesystem &r generellt sett
utformade pa ett sétt som passar niringslivsstrukturen i varje enskild med-
lemsstat (bank och finans, industri, jordbruk etc.). Det kan darfor hivdas
att det finns en risk for att CCCTB skulle kunna minska konkurrensen och
ddarmed negativt paverka produktiviteten inom EU. Vidare dr den rittsliga
grunden for forslaget artikel 115 i FEUF, vilket innebér att rddet ska
utfarda direktiv om tillndrmning av lagar som direkt inverkar pa den inre
marknadens uppréttande eller funktion. Delar av forslaget gar lingre enligt
regeringens bedomning. Det géller t.ex. den fordndrade fordelningen av
skatteintdkter som fordelningsnyckeln ger upphov till. Vilka &taganden
respektive eftergifter som en medlemsstat ska goéra i forhdllande till andra
medlemsstater nir det giller fordelningen av skatteintdkter &r framst en
frédga som medlemsstaterna dr bast limpade att bedoma. En fordndrad skat-
tefordelning mellan medlemsstaterna &r inte heller nddvindig for att den
inre marknaden ska fungera béttre. Regeringen haller dock med kommissio-
nen om att flera av de fordelar med CCCTB som lyfts fram for foretagen
bist skulle uppnés genom lagstiftning pd EU-niva. Detta giller bl.a. vissa
av de administrativa forenklingar som kan forutses och minskade dokumen-
tationskrav inom EU, risken for dubbelbeskattning och mojligheten till
griansoverskridande kvittning av forluster. Aven om invindningar kan rik-
tas mot delar av forslaget i subsidiaritetshdnseende, anser regeringen sam-
mantaget att det inte finns skél att ifragasdtta kommissionens beddmning
att forslaget dar forenligt med subsidiaritetsprincipen.



MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG BiLaga 2

Oavsett de invdndningar som kan riktas mot forslaget frén subsidiaritets-
synpunkt ska betydelsen av en béttre samordning pé foretagsskatteomradet
inte underskattas. Stora delar av kommissionens forslag kan mycket vél
visa sig rymma vérdefulla fordelar for foretagande och investeringar inom
EU och ddrmed i forlangningen ocksd for jobbtillvixt och vélfird inom
hela unionen. Trots detta anser riksdagen att regeringen inte fullt ut dragit
konsekvensen av att delar av forslaget inte &r fritt fran invéndningar fran
subsidiaritetssynpunkt. En alltfor extensiv tillimpning av de regler som ger
unionen lagstiftningskompetens leder i forlangningen till en urholkning av
medlemsstaternas suverdnitet ndr det géller att bibehalla tillrdckliga skatte-
intdkter for att finansiera vilfirden. Riksdagen anser att dessa invind-
ningar déarfor maste leda till slutsatsen att kommissionens forslag i sitt
nuvarande skick inte till alla delar &r utformat sa att det kan anses vara
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Villingby 2011
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