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BEGRUNDEL SE

EURATOM-TRAKTATENS BESTEMMELSER OM TILDELING AF STATUS SOM
FALLESFORETAGENDE

| henhold til Euratom-traktatens artikel 45 kan virksomheder, der er af ganske saalig
betydning for nuklearindustriens udvikling inden for Fadlesskabet, konstitueres som
fadlesforetagender.

Ifglge artikel 46 undersgges ethvert projekt om et fadlesforetagende af
Kommissionen.

Kommissionen overgiver ethvert projekt om et fadlesforetagende til Radet med en
motiveret udtalelse.

| overensstemmelse med artikel 47-49 oprettes et fedlesforetagende i henhold til
Radets afgarel se efter forslag fra Kommissionen.

HISTORISK BAGGRUND FOR HKG'S STATUS SOM F/ALLESFORETAGENDE OG
THTR 300-PROJEKTET

Begrundelser for anmodningen

Virksomheden Hochtemperatur-Kernkraftwerk GmbH (HKG) havde til formd at
opfere, indrette og drive et atomkraftanlesg i Uentrop (Landkreis Unna) i
Forbundsrepublikken Tyskland. Det drgede sig om en prototype af et
atomkraftanlaeg udstyret med en 300 MW-hgjtemperaturreaktor med thorium som
brasndsel (THTR 300). For at kunne realisere dette mal anmodede HKG om at blive
oprettet som et fadlesforetagende.

Da Radet mente, aa HKG's vedtasgter var forenelige med Euratom-traktatens
bestemmelser om fadlesforetagender, og at HKG-projektet pa davaaende tidspunkt
var af ganske saalig betydning for nuklearindustriens udvikling i Fadlesskabet, gav
det HKG status som fadlesforetagende i henhold til Euratom-traktaten. Ordningen
skulle gadde for en periode af 25 &r fraden 1. januar 1974.

HK G anmodede ogsa om indremmelse af nogle af de fordele, der er naevnt i bilag 11
til Euratom-traktaten.

| betragtning af, at:

—  aomkraftanlagyget skulle opfares af et konsortium af virksomheder fra
Fadlesskabet, og at der skulle anvendes elementer, der naesten udelukkende
hidrerte fra Fad | esskabet

—  opferelsen af atomkraftanlasgget ville dbne mulighed for en betydelig
forbedring af de tekniske processer til fremstilling af elektricitet pa industrielt
plan

— indrammelsen af nogle af de fordele, der er naevnt i bilag I11 til traktaten, kunne
lette de finansielle byrder og derved begraase de gkonomiske risici, der var
forbundet med et sadant foretagende

- HKG skulle stille den ikke-patentérbare viden, som kunne erhverves i
forbindel se med gennemfarelsen af projektet, til radighed for Fadlesskabet

besluttede Radet at indramme HKG visse af de i bilag Il til Euratom-traktaten
naevnte fordele, navnlig fritagelse for visse skatter. Fordelene blev indrammet for en
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periode pa indtil tre & efter virksomhedens endelige overtagelse af
atomkraftanlaggget.

Oprinddige beslutninger

| juni 1974 vedtog Radet f@lgende to bes utninger paforslag af Kommissionen:

- Radets beslutning 74/295/Euratom af 4. juni 1974 om oprettelse af
fadlesforetagendet Hochtemperatur-K ernkraftwerk GmbH (HKG)

—  R&dets beslutning 74/296/Euratom af 4. juni 1974% om indremmelse af fordele
til fadlesforetagendet Hochtemperatur-K ernkraftwerk GmbH (HKG).

Andringer af de oprindelige beslutninger

Pa fedlesforetagendets generalforsamling den 11. juli 1983 blev det besluttet at
udvide selskabskapitalen. Denne udvidelse medfgrte en andring &
fadlesforetagendets vedtaagter.

Endvidere anmodede fadlesforetagendet om en udvidelse af den i 1974 indrammede
fritagelse for "Kapitalverkehrsteuer" (kapitaloverferselsskat) til ogsd at omfatte de
kapitalindskud, der svarede til ovennaa/nte kapitaludvidel se.

| betragtning af, at:

—  andringen af vedtasgterne ikke bergrte bestemmel serne om fadlesforetagendets
drift og i evrigt var i overensstemmel se med projektets udvikling

— udvidelsen af fritagelsen kunne begramse de gkonomiske risici, der var
forbundet med et sadant foretagende, ved at reducere de finansielle byrder

vedtog Rédet i februar 1984 falgende to beslutninger for at tilpasse beslutningerne
fra1974 til den situation, der var opstaet efter HKG's kapital udvidel se:

—  Ré&dets beslutning 84/104/Euratom af 21. februar 1984 om godkendelse af en
aandring af vedtasgterne for fadlesforetagendet Hochtemperatur-Kernkraftwerk
GmbH (HKG)?

- Radets beslutning 84/105/Euratom af 21. februar 1984 om andring af
beslutning 74/296/Euratom om indregmmelse af fordele til fadlesforetagendet
Hochtemperatur-K ernkraftwerk GmbH (HKG)”.

Atomkr aftanlasggets drift og &rsagen til eendringen af formalet

HK G pabegyndte endelig driften af THTR 300 den 1. juni 1987. Anlagyget fungerede
indtil den 29. september 1988, da driften blev indstillet. | denne periode blev driften
afbrudt adskillige gange pa grund af fejlfunktioner.

@konomiske, tekniske og forsyningsmaessige vanskeligheder, efterfulgt af problemer
med at opna tilladelse til at genoptage driften (pa grund af gkonomisk usikkerhed),
farte til, at der den 1. september 1989 blev truffet beslutning om gjeblikkelig og
definitiv standsning af driften.

Formdet med fadlesforetagendet var herefter: standsning af reaktoren, temning af
kernen, sikker indeslutning og overvagning. Den 13. december 1989 blev der indgaet
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en aftale mellem Forbundsrepublikken Tyskland, delstaten Nordrhein-Westfalen,
HKG og dennes selskabsdeltagere om afviklingen af THTR 300-projektet og
finansieringsaspekterne.

Efterfalgende yderliger e ansggninger fraHK G

De skattemaessige fordele, som blev indrammet HKG ved beslutning
74/296/Euratom, opherte den 31. maj 1990, tre & efter virksomhedens endelige
overtagelse af anlagyget den 1. juni 1987.

Ved brev af 9. februar og af 6. marts 1990 anmodede HKG's selskabsdeltagere om
forlaangelse af ordningen, indtil HKG's status som fad|esforetagende opherte, og om
tilpasning af ordningen til virksomhedens davaarende situation, som havde gjort det
nadvendigt at tilfare supplerende finansielle midler, som i skattemaessig henseende
blev ligestillet med kapitalindskud.

HKG var i faad med at gennemfare et program for nedlukning af atomkraftanl ssgget
indtil indeslutningsfasen og ville derefter ivarksadte et program for overvagning af
de bergrte nukleare anlag.

Radet mente, at der ikke fandtes andre tilsvarende programmer i Fadlesskabet, og at
gennemfarelsen af disse programmer var vigtig, da der kunne hgstes erfaringer, som
ville vage nyttige for nuklearindustrien og for den fremtidige udvikling af
nuklearenergi i Fadlesskabet.

Radet mente endvidere, at der burde ydes stette til HKG i form af en lettelse af de
finansielle byrder, sdledes at HKG kunne gennemfare de naevnte programmer, og at
ordningen med indremmel se af fordele derfor burde forlaanges.

Radet forlamgede ved sin beslutning af 16. november 1992° de fordele, der er
indrammet HK G, indtil udlgbsdatoen for beslutning 74/295/Euratom.

Den 30. marts 1998 anmodede HKG Kommissionen om at fa forlaanget sin status
som fadlesforetagende for en yderligere periode pa 25 &.

Som begrundel se for anmodningen anfarte HKG, at den erfaring, som kunne hgstes i
forbindelse med den definitive standsning af driften og nedlukningen, var af stor
betydning for nuklearindustrien savel i Tyskland som i Europa og i resten af verden.
HKG henvistettil, at THTR 300 var den sterste i verden af denne type reaktorer, og at
anlagggets saalige konfiguration, navnlig i henseende til indeslutningen, frembad en
enestaende |gjlighed til at indsamle viden om indeslutning og de dermed forbundne
omkostninger.

HKG oplyste endvidere, at Forbundsrepublikken Tyskland, delstaten Nordrhein-
Westfalen samt HKG og dens selskabsdeltagere den 13. november 1989 havde
indgdet en rammeaftale om gennemfarelsen af Slutfasen af THTR 300-projektet.
Denne aftale samt et tillagy af 18. december 1996 regulerer de forskellige etaper, der
skal falgesindtil 2009, herunder finansieringen af HKG's virksomhed.

Den tyske regering stettede HKG's anmodning og oplyste, at forbundsregeringen var
positivt indstillet over for bibeholdelsen af de skattemaessige fordele.

Ud fra de oplysninger, som Kommissionen modtog, skennede den, at de argumenter,
som Rédet accepterede i 1992 stadig er gyldige; navnlig fordi virksomhedens
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opgaver og de vilkdr, hvorunder de skal udferes, er usadrede. Kommissionen
foredar derfor Radet at forlaange beslutningen fra 1992.

Da aftalen mellem Forbundsrepublikken Tyskland, delstaten Nordrhein-Westfalen
samt HKG og dens selskabsdeltagere om finansiering af HKG's aktiviteter dog kun
gadder frem til 31. december 2009, foreslog Kommissionen, at Radet — jf. den
periode, der er aftalt mellem de tyske myndigheder og HKG — skulle godkende en
forlangelse af HKG's status som fadlesforetagende med dertil herende indremmede
fordele frem til den 31. december 2009.

Pa grundlag af Kommissionens fordag forlasngede Radet den 7. maj 2002 HKG's
status som fadlesforetagende med dertil hagrende indrammede fordele frem til den
31. december 2009°.

DEN SENESTE UDVIKLING

Ved brev af 26. april 2010 anmodede Hochtemperatur-K ernkraftwerk GmbH (HKG)
om en yderligere forlangelse af sin status som fadlesforetagende, der oprindelig var
tildelt ved bedlutning 74/295/Euratom og allerede forlaanget ved Radets beslutning af
7. magj 2002 med en periode pa 11 & med virkning fra den 1. januar 1999. Denne
forlangelse skulle ogsd omfatte fritagelsen fra eerskifteafgift, grundskyld og
erhvervsskat af renter af langfristet gadd, som var indrgmmet pa samme tid.

HKG anmodede om, at fa sin nuvaarende status forlaanget med yderligere 25 ar fra

den 31. december 2009. | sin begrundelse fremfarte HKG navnlig f@l gende punkter:

e Med prototypeatomkraftaniaggget med en throrium-hgjtemperaturreaktor (THTR)
i Hamm-Uentrop havde HKG pétaget sig at udfare gkonomisk prevning og
afprevning i en industriel skala af hegjtemperaturreaktorteknologi med sigte pa at
sikre Tysklands fremtidige og langsigtede energiforsyningssikkerhed.

e Viden, der indsamles fra erfaringerne med elproduktion ved hjadp af atomkraft,
kan ikke begramses til kun at omfatte konstruktion og drift. Af hensyn til
fuldstaandigheden ma der ogsa indsamles viden om standsningsplanlaggningen,
selve standsningen af reaktoren, sikkerhedsindkapsling og nedlukning (i dette
tilfadde i forbindelse med hgjtemperaturreaktorteknologi).

e Ifalge HKG vil viden, som indsamles i den periode, hvor der skal opretholdes en
sikker indeslutning (indeslutningsperioden), og den efterfglgende nedlukning,
vage af stor vigtighed for nuklearindustrien i Europa og resten af verden, navnlig
nu, hvor hgjtemperaturreaktorteknologien tages op igen i forbindelse med
udviklingen af generation |V-reaktorer, og de forskellige faser af
reaktorstandsningen ber ogsd indgd i det overordnede hillede
(livscyklusomkostningerne).

e THTR 300-anlaegget er verdens sterste pebble-bed-reaktor (PBR) med en
forstaaket betonreaktortryktank (RCRPV) og indbygget reflektor, inderbeholder
og isolering af varmgasrar i keramik.

e Det sikkerhedsindesluttede anlemgs saalige natur giver en hidtil enestdende
mulighed for a beregne data og omkostninger for en "kvasipassiv"
sikkerhedsindeslutning af et anlesg med RCRPV, navnlig i forbindelse med

EFT L 123, 2002/355/Euratom af 9.5.2002, s. 53; EFT L 123, 2002/356/Euratom af 9.5.2002, s. 54.
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energiomkostninger (ventilation, luftterring osv.), driftsomkostninger, periodisk
afprevning og reparationer.

e HKG forventer sig vigtige resultater af den endelige nedlukning af anlasgget, bade
fra fjernstyret og manuelt nedlukningsarbejde i reaktorkernen. Derudover vil
fiernelsen af belaggningen i RCRPV'en (spaandkablerne kan ikke nadvendigvis
dle afspemndes) og demonteringen af 550 Mg stralingsforurenede keramiske
komponenter inde i RCRPV'en give ny viden om nedlukningen af
hgjtemperaturreaktorer.

e HKG har til hensigt fortsat at stille resultaterne til radighed for EU-
medlemsstaterne.

e Det er stadig usikkert, hvornar nedlukningen kan ske - en vigtig forudsaening her
er, a der er forberedt et egnet opbevaringssted, som er klar til a modtage
materialet — og det er grunden til, at fadlesforetagendet har anmodet om at fa sin
status forlaanget med 25 ar.

e Den overordentlig store betydning for nuklearindustriens udvikling inden for
Fadlesskabet, som er en forudsagning for at fa status som "europadsk
fadlesforetagende”, blev alerede godkendt med Radets beslutning af
16. november 1992 om forlaangelsen af de fordele, som var indregmmet
fadlesforetagendet HKG — dvs. pa et tidspunkt, hvor THTR 300-anlaggget havde
standset driften. Det blev ogsa anerkendt, at der ikke er noget sammenligneligt i
Fad | esskabet for s vidt angar programmerne fra standsning af atomkraftanlaagget
og frem til sikkerhedsindeslutningsfasen og vedrgrende bibeholdelsen og
overvagningen af et anlagy i sddan en "sikkerhedsindesluttet" tilstand. Det blev
ogsa fastd det, at gennemfarelsen af disse programmer leverer nyttige erfaringer til
nuklearindustrien og den fremtidige udvikling af atomkraft i Fadlesskabet.

e THTR 300-projektet vil fortsat modtage betydelig stette fra Forbundsrepublikken
Tyskland og delstaten Nordrhein-Westfalen. Det er fastsat i kontrakten om
kontrolleret nedlukning af THTR 300-projektet, som blev indgaet i 1989, og pa
grundlag af hvilken bl.a. standby-driften af THTR 300-anlagyget efter den
31. december 2009 betales.

Udtalelse fra Forbundsrepublikken Tyskland om HKG's anmodning om en
forleengelse af sin status som fadlesfor etagende

| sin meddelelse til Europa-Kommissionen stetter Tyskland HKG's anmodning om
forlaangelsen af sin status som fadlesforetagende, navnlig af f@lgende grunde:

e HKG er den virksomhed, der er ansvarlig for thorium-hgjtemperaturreaktoren
(THTR) i Hamm-Uentrop. THTR har vaget i nedlukningsfasen siden 1989, og
malet er fierne anlaggget helt efter en laangere sikkerhedsindeslutningsfase (der
regnes med 30 &r). Tidspunktet for den endelige nedlukning afhaanger bl.a. af, om
der er et endeligt lagringssted for det hgjradioaktive affald, og det er i gjeblikket et
spargsmal pa grund af den usikre fremtid for Gorleben.

e Man kan ga ud fra, at sikkerhedsindeslutningsfasen for THTR vil vaae langere
end den periode, der regnes med aktuelt. Denne fase er sikret finansielt ved en
aftale mellem staten, delstaten Nordrhein-Westfalen og HKG. Fristen for udl gbet
af denne finansieringsaftale er dog den 31. december 2017.

e Den usaadvanlig lange sikkerhedsindeslutningsfase, der kan forventes for THTR,
og navnlig det senere nedlukningsarbejde for betonreaktortrykbeholderen (SRB),
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vil helt sikkert fare til nye erkendelser om nedlukningen af denne type anlam.
Desuden vil SRB-nedlukningsarbejdet, for hvilket der hidtil ikke findes nogen
praktisk erfaring, ogsa udgere en vaesentlig udgift. PA denne baggrund er
yderligere engagement fra HKG og dens selskabsdeltagere absolut vaesentlig, og
det samme gadder en forlaangelse af virksomhedens status som fadlesforetagende.

Forlaagelsen ber dog kun gadde til 31. december 2017 og ikke i 25 &r yderligere,
som HKG har anmodet om, eftersom finansieringsaftalen med Forbundsrepublikken
Tyskland er begraanset til denne dato.

Forbundsregeringen gnsker denne frist pa forlaagel sen, da den ikke ser nogen grund
til at leskoble virksomhedens status som fadlesforetagende fra labetiderne pa de
tyske finansieringsaftal er.

Pa denne baggrund gér Forbundsrepublikken Tyskland ind for at forlange HKG
status som fad|esforetagende frem til den 31. december 2017.

BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER
Ingen omkostningsmaessige konsekvenser for EU's budget.

KONKLUSION

Kommissionen mener, at de argumenter for at opretholde HKG's status som
fedlesforetagende og de indremmede fordele, som Rédet godtog i 2002, fortsat er
gyldige, navnlig fordi virksomhedens opgaver og de vilkar, hvorunder de skal
udferes, er uaandrede. Kommissionen mener derfor, at Radet, nar forlaagelsen af
HKG's status som fadlesforetagende er vedtaget, ogsa ber forlaange sin beslutning
om de fordele, der er indremmet HKG, i overensstemmel se hermed.

Aftalerne mellem Forbundsrepublikken Tyskland, delstaten Nordrhein-Westfalen og
HK G og dennes sel skabsdeltagere om finansieringen af HKG's aktiviteter gadder dog
kun indtil den 31. december 2017.

Kommissionen foresdr derfor Radet at anvende den tidshorisont, som de tyske
myndigheder og HKG er blevet enige om, og ogsa godkende forlaangelsen af de
fordele, der er indrammet HKG, frem til den 31. december 2017.
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2011/0064 (NLE)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om forlaengelse af defordele, der er indrgmmet Hochtemper atur -K er nkraftwerk GmbH

(HKG)

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaaske Atomenergifadlesskab, saalig
artikel 48,

under henvisning til forslag fra Kommissionen’ og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

©)

(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

Ved beslutning 74/295/Euratom® oprettede R&det Hochtemperatur-K ernkraftwerk
GmbH (HKG) som fadlesforetagende i henhold til traktaten for en periode af 25 ar fra
den 1. januar 1974.

Ved beslutning 2002/355/Euratom af 7. maj 2002° forlaangede Radet Hochtemperatur-
Kernkraftwerk GmbH (HKG)'s status som fadlesforetagende for en periode af elleve
ar fraden 1. januar 1999 til den 31. december 2009.

Ved beslutning 74/296/Euratom™ og ved en beslutning af 16. november 1992
indremmede Radet HKG visse fordele, der er naevnt i bilag 111 til traktaten, for en
periode af 25 ar fraden 1. januar 1974.

Ved beslutning 2002/356/Euratom af 7. maj 2002" forlasngede Ré&det de fordele, som
var indrgmmet HK G, for en periode af 11 ar frem til den 31. december 2009,

Ved brev af 26. april 2010 anmodede Hochtemperatur-K ernkraftwerk GmbH (HKG),
Hamm, om en yderligere forlaangelse af ordningen med indrammelse af skatte- og
afgiftsmaessige fordele for den nye periode, i hvilken HKG har status som
fadlesforetagende.

HKG's nuvagende formd er at gennemfgre et program for nedlukning af
atomkraftanlasgget indtil indeslutningsfasen og herefter at gennemfare et program for
overvagning af de indesluttede nukleare anlagy.

Der findes ikke andre tilsvarende programmer i Fadlesskabet, da det er farste gang, en
hgjtemperaturreaktor bringestil endelig standsning i Fadlesskabet.

Det er vigtigt at gennemfare disse programmer, da de dbner mulighed for at hgste
erfaringer, som er nyttige for udviklingen af nuklearindustrien i Fadlesskabet, navnlig
for savidt angér nedlukning af nukleare anlasy.
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9 Der bar ydes stette til HKG i form af en reduktion af de finansielle byrder, sdledes at
HKG kan gennemfegre programmet for nedlukning af atomkraftaniaggget indtil
indeslutningsfasen og programmet for overvagning af de indesluttede nukleare anlagg.

(10)  Forbundsrepublikken Tyskland, delstaten Nordrhein-Westfalen og HKG og dennes
selskabsdeltagere har indgaet aftaler om finansieringen af HKG's virksomhed for en
periode, der straskker sig til den 31. december 2017.

(11) Ordningen med indreammelse af fordele til HKG bar derfor forlaanges for den periode,
for hvilken HKG's status som fadlesforetagende er blevet forlaanget, dvs. indtil den
31. december 2017 —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

Medlemsstaterne forlaanger ordningen med indremmelse af falgende fordele, som er naevnt i
bilag 111 til traktaten, til fadlesforetagendet Hochtemperatur-K ernkraftwerk GmbH (HKG) for
en periode af otte & fraden 1. januar 2010:

1 I henhold til punkt 4 i det nsevnte bilag: fritagelse for skat ved kab af fast ejendom
(Grunderwerbsteuer)
2. I henhold til punkt 5i det naavnte bilag:

fritagel se for ggendomsskat (Grundsteuer)

fritagelse for erhvervsskat af renter af langfristet gadd, jf. 8, stk. 1, i lov om
erhvervsskat (Gewerbesteuergesetz).

Artikel 2

Dei artikel 1 naevnte fordele indrammes HKG pa betingelse af, at Kommissionen far adgang
til a den industrielle, tekniske og gkonomiske viden, herunder sikkerhedsmaessige
oplysninger, der indsamles af HKG i den periode, hvori HKG gennemfgarer programmet for
nedlukning af atomkraftanlaegget indtil indeslutningsfasen og programmet for overvagning af
de indeduttede nukleare anlasy. Denne forpligtelse omfatter a den viden, som HKG er
berettiget til at videregive i henhold til de med HKG indgaede kontrakter. Kommissionen
afger, hvilken viden der skal videregives, og pa hvilken made dette skal ske, samt paser, at
denne viden videregives.

Artikel 3

Denne afgarelse er rettet til medlemsstaterne og til Hochtemperatur-Kernkraftwerk GmbH
(HKG)

Udfaadiget i Bruxelles, den .

P& Radets vegne
Formand
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