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BEGRUNDEL SE
BAGGRUND FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Fordaget vedrgrer anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af
30. november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er
medlemmer a Det Europsaske Fadlesskab  ("grundforordningen”), i
antidumpingproceduren vedrgrende importen af melamin med oprindelse i
Folkerepublikken Kina.

e Generel baggrund

Fordlaget er udarbgdet som led i gennemfgrelsen af grundforordningen og er
resultatet af en undersegelse, der er foretaget i overensstemmelse med de
indhol dsmaessige og proceduremaessige krav i grundforordningen.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, forslaget vedr arer

Kommissionens forordning (EU) nr.1035/2010 om indfarelse af en midlertidig
antidumpingtold paimporten af melamin med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal
Ikke relevant.

RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HOUJRINGER AF
INTERESSEREDE PARTER

e Haringer af interesserede parter

De interesserede parter, der er bergrt af proceduren, har i overensstemmelse med
bestemmelserne i grundforordningen haft mulighed for at forsvare deres interesser i
forbindel se med undersggel sen.

e Ekspertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse

Forslaget er et resultat af gennemfarelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en generel konsekvensanalyse, men indeholder
en udtemmende liste over de forhold, der skal vurderes.

FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD

e Resumeé af for dlaget

Vedlagte fordag til Rédets forordning er baseret pad de endelige konklusioner
vedregrende dumping, skade, arsagssammenhaang og Unionens interesser. Det
foredas sdledes, at Rédet vedtager vedlagte forslag til forordning, der ber
offentliggeres senest den 13. mgj 2011.

e Retsgrundlag

Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om beskyttelse mod
dumpingimport fralande, der ikke er medlemmer af Det Europad ske Fadlesskab.

e Narhedsprincippet
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4.

Fordaget henhgrer under Den Europadske Unions enekompetence.
Nazrhedsprincippet finder derfor ikke anvendel se.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af falgende grunde:

Foranstaltningens form er beskrevet i ovennsevnte grundforordning og giver ikke
mulighed for nationale beslutninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art,
der palaggges Unionen, nationale regeringer, regionale og lokale myndigheder,
erhvervsdrivende og borgere begramses mest muligt og stér i rimeligt forhold til
fordagets mal.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foresldede instrumenter: forordning.
Andre midler ville ikke vaare hensigtsmaessige af falgende grund:

Andre midler vil ikke vaae hensigtsmaessige, da grundforordningen ikke foreskriver
alternative muligheder.

VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget far ingen virkninger for Unionens budget.
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2011/0084 (NLE)
Fordag til

RADETSFORORDNING

om indferelse af en endelig antidumpingtold paimporten af melamin med oprindelsei

Folkerepublikken Kina og om endelig opkraevning af den midlertidige told

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om
beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europadske
Fadlesskab® ("grundforordningen"), saalig artikel 9,

under henvisning til forslag forelagt af Europa-Kommissionen efter haring af det radgivende
udvalg, og

ud frafelgende betragtninger:

L
D)

)

©)

(4)

()

A. PROCEDURE
Midlertidige foranstaltninger

Kommissionen indfgrte ved forordning (EU) nr. 1035/2010° (“forordningen om
midlertidig told") en midlertidig antidumpingtold p& importen af melamin med
oprindelse i Folkerepublikken Kina ("Kina"). Den midlertidige antidumpingtold 1& pa
mellem 44,9 % og 65,2 %.

Proceduren blev indledt som falge af en klage, der blev indgivet den 4. januar 2010 af
EU-producenterne Borealis Agrolinz Melamine GmbH, DSM Melamine B.V. og
Zaklady Azotowe Pulawy ("klagerne"), der tegner sig for en betydelig del, i dette
tilfadde over 50 %, af den samlede EU-produktion af melamin.

Som anfert i betragtning 11 i forordningen om midlertidig told omfattede
undersggelsen af dumping og skade perioden fra den 1.januar 2009 til den
31. december 2009 ("undersggelsesperioden” eller "UP'). Undersggelsen af
udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade omfattede perioden fra den 1.
januar 2006 til udgangen af UP ("den betragtede periode™).

Efterfalgende procedure

Efter fremlaaggelsen af de veesentligste kendsgerninger og betragtninger, der 1a til
grund for bedutningen om at indfere midlertidige antidumpingforanstaltninger
("forelgbig fremlaeggelse af oplysninger”), indgav adskillige interesserede parter
skriftlige redegerelser for at tilkendegive deres synspunkter vedregrende de forel gbige
konklusioner. Parter, der anmodede herom, fik lgjlighed til at blive hert.

Kommissionen fortsatte med at indhente og efterpreve alle de oplysninger, som den
ansa for nadvendige for at treeffe endelig afgerelse i sagen. | den forbindelse blev der

EUT L 343 af 22.12.20009, s. 51.
EUT L 298 af 16.11.2010, s. 10.
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

foretaget et kontrolbesgg hos falgende brugervirksomhed for at vurdere den mulige
indvirkning af indfarel sen endelige antidumpingforanstaltninger:

—  Coveright Surfaces Spain, Martorelles (Barcelona), Spain.

Efterfelgende blev alle parter blev underrettet om de vaesentligste kendsgerninger og
betragtninger, der 1a til grund for, at det pateaktes at anbefale, at der indfares en
endelig antidumpingtold p& importen af melamin med oprindelse i Kina, og at der
foretages en endelig opkraevning af de belab, for hvilke der er stillet sikkerhed i form
af midlertidig told ("endelig fremlasggelse af oplysninger"). Parterne fik ogsa en frist
til at fremsadte bemaakninger til denne endelige fremlagygel se af oplysninger.

De interesserede parters mundtlige og skriftlige bemaakninger blev overvejet og, hvor
det var relevant, taget i betragtning.

Parter, som er berart af proceduren

Da der ikke er fremsat bemagkninger vedrgrende de parter, som er berert o
proceduren, bekradtes konklusionerne i betragtning 4-10 i forordningen om
midlertidig told.

B. DEN PAGALDENDE VARE OG SAMME VARE
Den pagaddendevare

Der mindes om, at den pagaddende vare, jf. betragtning 12 i forordningen om
midlertidig told, er melamin, i gjeblikket henhgrende under KN-kode 2933 61 00, med
oprindelsei Kina.

Melamin er et hvidt krystallinsk pulver, der udvindes af urinstof. Melamin bruges
hovedsageligt i laminat, stabepulver, traglader og coating-harpikser.

Sammevare

En eksporterende producent genfremsatte den i betragtning 65 i forordningen om
midlertidig told fremsatte pastand, at melamin fremstillet i og eksporteret af Kina
generelt er af en lidt darligere kvalitet end den melamin, som fremstilles af EU-
erhvervsgrenen, og derfor ikke kan bruges til visse overfladebehandlinger. Argumentet
om kvalitetsforskel blev ogsa bragt op af en raskke brugerei EU.

Undersagelsen har vist, at skent melamin kan variere lidt i farven, sadges den ikke ud
fra forskellige kvalitetsstandarder hverken pa hjemmemarkedet eller pa
eksportmarkedet. Der blev ikke fremlagt nogen beviser, der peger i retning af, at
mulige sma variationer i melaminen ville fare til forskellige grundlasggende fysiske og
tekniske egenskaber og endelige anvendel sesformdl. Dette spergsmdl blev ikke rejst af
de andre eksporterende producenter. Endvidere har undersagelsen ogsa vist, at den
pagad dende eksporterende producent benyttede en fremstillingsproces, der mindede
om EU-erhvervsgrenens.

Ud fra ovenstaende afvises pastanden, og det bekradtes, at melamin, som fremstilles
og sadges af EU-erhvervsgrenen i EU, melamin, der fremstilles og sedges pa
hjemmemarkedet i Kina, og melamin, som importeres til EU fra Kina, samt melamin,
der fremstilles og sadges i referencelandet Indonesien, betragtes som samme vare, |f.
grundforordningens artikel 1, stk. 4.

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger vedrgrende samme vare, bekradtes
konklusionernei betragtning 12-15 i forordningen om midlertidig told.
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(18)
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(20)

(21)

(22)

C. DUMPING
M ar kedsgkonomisk behandling

Det blev oprindelig afvist at indramme markedsekonomisk behandling til alle
eksporterende producenter, som anmodede herom ud fra den betragtning, at
omkostningerne til de vigtigste produktionsfaktorer ikke i alt veesentligt afspejlede
markedsvaardierne, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c). Undersggelsen
vedrgrende markedsgkonomisk behandling slog fast, at dette skyldtes statslig
indgriben pa bade naturgasmarkedet og urinstofmarkedet i Kina, jf. betragtning 20-24
i forordningen om midlertidig told. Ud over denne generelle situation var der ogsa
virksomhedsspecifikke grunde til at afvise markedsgkonomisk behandling, jf.
betragtning 25-28 i forordningen om midlertidig told.

En eksporterende producent fremferte det argument, at prisen pa urinstof i Kinavar pa
linje med prisen i andre dele af verden som f.eks. Indonesien og Mellemgasten, hvorfor
den konklusion, at omkostningerne til de vigtigste produktionsfaktorer var forvredne,
ikke var korrekt.

Den oprindelige konklusion, at urinstofmarkedet i Kina var underlagt betydelig statslig
indgriben, jf. betragtning 23-24 i forordningen om midlertidig told, blev imidlertid
ikke anfaegtet. Dette element er allerede tilstraskkeligt til at konkludere, at kriterium ét
i grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c), ikke er opfyldt. Denne konklusion
pavirkes ikke af, at urinstofpriserne i Kina og i andre dele af verden pa et vist
tidspunkt kan have vaaet pa nogenlunde samme niveau.

En eksporterende gruppe var uenig i afsaget pa markedsgkonomisk behandling og
individuel behandling ud fra den kendsgerning, at Kommissionen ikke modtog
anmodninger om markedsgkonomisk behandling for ale forretningsmaessigt
forbundne virksomheder. Denne gruppe tilbed i sine bemaakninger til fremlasggel sen
af oplysninger fuld samarbejdsvilje, men rejste ikke tvivl om den kendsgerning, at en
af de forretningsmaessigt forbundne virksomheder ikke indsendte en anmodning om
markedsgkonomisk behandling pa samme tid som resten af gruppen. Derfor blev
denne pastand afvist.

Da der ikke blev fremsat andre bemagkninger vedrgrende markedsgkonomisk
behandling, bekragtes konklusionerne i betragtning 16-32.

Individuel behandling

Det blev forelghigt fasts aet, at tre af de fem eksporterende producenter eller grupper i
Kina opfyldte alle betingelserne for individuel behandling.

EU-erhvervsgrenen regjste tvivi om beslutningen om at indremme tre grupper af
virksomheder individuel behandling ud fra den betragtning, at en eksporterende
producent var get af den kinesiske stat, og at en anden eksporterende producent havde
forbindelser pa ledelsesplan til en rakke virksomheder, som i sidste ende var
kontrolleret af staten. Endvidere var omfanget af statslig indgriben af en sadan art, at
det ville muliggere omgéelse af foranstaltningerne, for sa vidt angar ale tre
eksporterende producenter.

Undersagelsen har vist, at ingen af de eksporternede producenter, der oprindelig blev
indrgmmet individuel behandling, var statsejet. Endvidere blev den pastand, at
ledelsen hos en eksporterende producent havde forbindelser til statskontrollerede
virksomheder, ikke dokumenteret. For sa vidt angar den mulige risiko for omgaelse,
bar det bemegkes, at undersggelsen viste, at eksportpriser, mamgder og

DA



DA

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

salgsbetingelser blev forhandlet frit, og den fastslog, at de eksporterende producenter
hverken var statsejede eller pa anden méde underlagt dominerende statslig indflydelse
pa ledelsesniveau. Derfor kan det konkluderes, at den statslige indgriben ikke er af en
sadan art, at den muligger omgael se af foranstaltningerne.

Pa baggrund af ovenstdende afvises EU-erhvervsgrenens pastande. Den oprindelige
konklusion, at tre af de fem eksporterende producenter opfylder ale betingelserne for
indremmelse af individuel behandling, bekradtes derfor.

Normal veerdi
a) Valg af referenceland

Indonesien blev valgt som referenceland. Oplysningerne i den samarbejdsvillige
indonesiske producents besvarelse blev kontrolleret pa stedet, fundet palidelige og
betragtet som et egnet grundlag for beregning af den normale vaadi.

En eksporterende producent rejste tvivl om valget af Indonesien som referenceland ud
fra den betragtning, at interesserede parter ikke havde haft Igjlighed til at fremsadte
bemagkninger til dette valg. Siden maj 2010 havde de oplysninger, som var blevet
stillet til radighed for interesserede parter, imidlertid indeholdt en note, hvori det blev
forklaret, hvorfor Indonesien var blevet valgt som referenceland. Da parterne derfor
havde haft rig lgjlighed til at fremsadte bemagkninger til dette valg, var deres
proceduremaessige rettigheder blevet respekteret fuldt ud. Der blev ikke modtaget
yderligere bemaakninger til valget af referenceland.

Der bekradtes derfor, at Indonesien er et hensigtsmaessigt og egnet referenceland, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 7.

b) Fastsadtelse af den normale vaa di

Der mindes om, at den normale vaadi blev fastsat ud fra den indonesiske producents
produktionsomkostninger plus et rimeligt belab til dakning af SA& G-omkostninger
samt fortjeneste pa hjemmemarkedet.

En eksporterende producent rejste tvivl om niveauet for den beregnede normale vaadi,
herunder navnlig SA&G og fortjeneste, som byggede pa EU-erhvervsgrenens tal.
Denne metode er imidlertid i overensstemmelse med artikel 2, stk. 6, litra c¢), og
betragtes som velegnet. Der var ingen andre tilgaengelige oplysninger, der kunne
bruges som udgangspunkt for SA& G og fortjeneste, da der ikke var andre eksportarer
eller producenter, som var omfattet af undersegelsen i referencelandet, og da den
producent, der var omfattet af undersggelsen, ikke solgte nogen anden varekategori i
UP.

Derfor blev denne pastand afvist. Konklusionerne i betragtning 35-45 vedrgrende
fastsadtelse af den normale vaardi bekradtes.

c) Eksportpriser for eksporterende producenter, der blev indremmet individuel
behandling

Da der ikke blev fremsat bemagkninger til fastssdtelsen af eksportprisen, bekradtes
konklusionen i betragtning 46 i forordningen om midlertidig told.
d) Sammenligning

En eksporterende producent rejste tvivl om sammenligningen af den normale veadi
med eksportprisen, for sa vidt angar moms. Da den normale vaadi og eksportprisen
blev sammenlignet pd samme indirekte skatteniveau, dvs. momsinkl., jf. artikel 2, stk.
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10, litra b), er der imidlertid ikke behov for nogen andring af denne metode. Derfor
bekragftes konklusionerne i betragtning 47-48 i forordningen om midlertidig told.

4, Dumpingmar gener

a) For samarbejdsvillige eksporterende producenter, som blev indrgmmet individuel
behandling

(32) Da der ikke blev fremsat bemaakninger vedrgrende dumpingmargenerne, bekragtes
konklusionernei betragtning 49 i forordningen om midlertidig told.

(33) Pa dette grundlag udger de endelige dumpingmargener felgende i procent af cif-
prisen, Unionens gramse, ufortoldet:

Virksomhed Endelig
dumping-
margen

Sichuan Jade Elephant Melamine S& T Co., Ltd 44,9 %

Shandong Liaherd Chemical Industry Co., Ltd 47,6 %

Henan Junhua Development Company Ltd 49,0 %

b) For alle andre eksporterende producenter

(34) Da der ikke blev fremsat nogen bemaakninger vedrgrende dumpingmargenerne,
bekragtes konklusionerne i betragtning 51-52 i forordningen om midlertidig told.

Pa dette grundlag fastsadtes det landsdaskkende dumpingniveau endeligt til 65,6 % af cif-
prisen, frit Unionens gramse, ufortoldet, og konklusionen i betragtning 53 i forordningen om
midlertidig told bekradtes.

D. SKADE

1 SKADE

1.1. EU-produktionen og EU-er hvervsgrenen

(35) Da der ikke blev fremsat bemagkninger vedrgrende EU-produktionen og EU-
erhvervsgrenen, bekradtes konklusionerne i betragtning 54-56 i forordningen om
midlertidig told.

1.2. EU-forbruget

(36) En rakke parter haevdede, at Eurostats tal vedrgrende importen af melamin fra Kina
ikke maangdemasssigt var palidelige. En kontrol af oplysningerne fra Eurostat farte til
mindre andringer i importtallene og dermed EU-forbruget som vist i tabellen
nedenfor. Disse andringer er ikke af en sidan art, at de pavirker analysen af EU-
forbruget i betragtning 57-59 i forordningen om midlertidig told, som derfor kan
bekradtes.
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13.1.

(37)

(39)

(39)

13.2.
(40)

(41)

(42)

Tabel 1

2006 2007 2008 upP
Maangde (ton) 368873 | 392691 | 326409 | 267 226
Indeks 100 106 88 72

Kilde: Ajourfarte tal fra Eurostat og besvarelser af spargeskemaet

Importen til Den Europaeiske Union fra det pagaddende land

Mamgde, pris og markedsandel for importen fra Kina

Tabel 2
Importen fraKina 2006 2007 2008 UP
Maangde (ton) 26962 | 46874 37 366 18 482
Indeks 100 174 139 69

Kilde: Ajourfartetal fra Eurostat

Ovenstaende aandringer i de berarte landes importmaangder er ikke af en sadan art, at
de har indvirkning pa konklusionerne i betragtning 61-62 i forordningen om
midlertidig told, som derfor kan bekradtes.

En rakke brugere haevdede, at de ikke importerede melamin fra Kina i 2009 og 2010,
fordi de kinesiske priser var for hgje sasmmenlignet med prisernei EU. De rejste derfor
tvivl om de kinesiske eksportarers underbud i UP.

Som nae/nt i betragtning 63-64 | forordningen om midlertidig told var
samarbejdsviljen hos de kinesiske eksportarer begraanset. Derfor blev de oplysninger,
som blev kontrolleret pa stedet sammen med de samarbejdsvillige kinesiske
virksomheder, benyttet til at fastdd, om der fandt underbud sted. Som naevnt i
betragtning 66-67 i forordningen om midlertidig told underbad de samarbedsvillige
eksporterende producenters import EU-erhvervsgrenens priser i UP med 10,3 %. |
betragtning af, at der ikke blev fremlagt nye beviser i forhold til dem, som var
tilgaangelige pa tidspunktet for indferelsen af midlertidige foranstaltninger, blev denne
pastand afvist.

Prisunderbud

En rakke brugere haevdede, at der skulle foretages en justering for ekstraarbejde i
forbindelse med handtering af importeret melamin fra Kina. De haevdede, at
indkabsprisen pa kinesisk melamin ikke omfattede den type omkostninger.

Gennemgangen af denne pastand viste, at der ikke var noget palideligt grundlag for at
fastdla, pa hvilke betingelser melamin fra Kina blev importeret, og de mulige
omkostninger, der métte vage lgbet oven i indkabsprisen. Desuden fremlagde
ovennaevnte parter ingen beviser, og derfor blev pastanden afvist.

En rakke parter haevdede som pa tidspunktet for indferelsen af midlertidige
foranstaltninger, at beregningen af underbuddet burde tage udgangspunkt i tal fra
Eurostat i stedet for verificerede tal fra blot 30 % af de samarbejdsvillige kinesiske
virksomheder.
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1.4.
(45)

(46)

2.1.
(47)

2.2.

(48)

(49)

(50)

Som naevnt i betragtning 66 i forordningen om midlertidig told blev oplysningerne om
de samarbejdsvillige eksportarer benyttet til beregningen af underbuddet. Disse
oplysninger er blevet verificeret og betragtes derfor som mere palidelige end Eurostats
tal. Pastanden afvises derfor.

Da der ikke blev fremsat andre bemaakninger vedrgrende prisunderbud, bekradtes
metoden i betragtning 66-67 i forordningen om midlertidig told til fastssdtelse af
prisunderbuddet.

EU-er hvervsgrenens gkonomiske situation

Da der ikke blev fremsat bemagkninger vedrarende EU-erhvervsgrenens gkonomiske
situation, bekradtes konklusionerne i betragtning 68-82 i forordningen om midlertidig
told.

Konklusion om skade

Da der ikke blev fremsat bemaakninger hertil, bekradtes konklusionerne i betragtning
83-86 i forordningen om midlertidig told.

ARSAGSSAMMENHZENG

I ndledende bemaarkning

Som naavnt i betragtning 87 i forordningen om midlertidig told blev det undersggt, om
dumpingimporten af den pagaddende vare med oprindelse i Kina forvoldte EU-
erhvervsgrenen skade i et omfang, der kan betegnes som vaesentligt. Endvidere blev
andre kendte faktorer end dumpingimporten, der samtidig kunne vaare skadevoldende
for EU-erhvervsgrenen, ogsa undersagt for at sikre, at en eventuel skade forarsaget af
disse andre faktorer ikke blev tilskrevet dumpingimporten.

Virkninger af dumpingimporten

Ud fra de reviderede importtal i tabel 2 ovenfor forbliver de i betragtning 88-95 i
forordningen om midlertidig told fremsatte bemaakninger gyldige. Samlet set dalede
importen fra Kina betydeligt med 31 % i den betragtede periode efter faldet i EU-
forbruget (- 28 %). For sa vidt angar priserne, var den eksportpris, der blev verificeret
hos de samarbejdsvillige kinesiske producenter, lavere end Eurostats gennemsnitlige
importpris. Det konstateredes, at de kontrollerede samarbejdsvillige kinesiske
eksportarer, der tegner sig for omkring 30% af den samlede import fra Kina,
underbad EU-erhvervsgrenens prisi UP med 10,3 %.

Undersggel sen afslgrede, at de kinesiske eksportarer i visse maneder i UP solgte deres
overskud af melamin pa EU-markedet, da priserne var attraktive for dem, og trak sig
ud, da priserne begyndte at falde. Denne malrettede prispolitik fortsatte med at have
negative virkninger pa EU-markedet i hele UP, da priser kan fastsadtes i en periode pa
tre til seks maneder. Det bekragftes derfor, at tilstedevaarelsen af lavprisdumpingimport
pa EU-markedet medvirkede til yderligere at forveare den negative tendens i
salgspriserne pa markedet pd mellemlang sigt, efter at de trak sig ud. Salgsprisernes
lave niveau bidrog til EU-erhvervsgrenens dramatiske tab og indgik som en betydelig
faktor i den konstaterede vassentlige skade.

Pa det grundlag kan det bekradtes, at der er en arsagssammenhaang mellem
dumpingimporten og den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.
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3.1.
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(58)
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Andrefaktorersindvirkning

For sa vidt angér dette punkt, genfremsatte de interesserede parter grundlaaggende de
fleste af de bemaakninger, som de havde fremsat i den indledende fase. For sa vidt
angdr indvirkningen af dumpingimport, haevdede en rakke parter igen, at Eurostats tal
bar have forrang i forhold til oplysninger, som verificeres under kontrolbesggene hos
de samarbejdsvillige eksporterende producenter. En sadan pastand ville gere
kontrol besggene meningsl @se og kunne derfor ikke accepteres. Der blev ikke fremlagt
beviser for, at de oplysninger, som indgik i undersggelsen, var updlidelige. Pastandene
afvises derfor.

En rakke parter haevdede, at den skade EU-erhvervsgrenen havde lidt, ikke skyldes
import fra Kina, men den globale gkonomiske krise. Disse parter fremlagde imidlertid
ingen beviser, hvoraf det fremgik, at de oplysninger, der indgik i undersggelsen var
upalidelige. Desuden har dumpingimporten forstaarket virkningen af den gkonomiske
krise og dermed yderligere forvaaret EU-erhvervsgrenens situation. Denne pastand
blev derfor afvist.

De bemagkninger, der blev modtaget, og de beviser, som blev fremlagt, vedrerende
andre faktorer var ikke af en sidan art, at de andrede ved den konklusion i betragtning
108-110 i forordningen om midlertidig told, at ingen af disse faktorer kunne bryde
forbindel sen mellem dumpingimporten og den skade, EU-erhvervsgrenen har lidt. Den
forelgbige konklusion, at dumpingimporten forvoldte EU-erhvervsgrenen vaesentlig
skade, bekradtes derfor.

UNIONENSINTERESSER

EU-er hvervsgrenens inter esser

Det erindres, at EU-erhvervsgrenen bestér af tre producenter beliggende i forskellige
medlemsstater, som direkte beskadtiger over 600 personer i aktiviteter vedrerende
melamin.

En rakke brugere haevdede, at klagernes beskadtigelsestal var sat for hgjt. Der blev
ikke fremlagt bevis for, at de verificerede oplysninger, der indgik i undersggelsen, var
upalidelige, og derfor blev pastanden afvist.

En bruger heevdede, at EU-erhvervsgrenen lukkede produktionsanlasg pa grund af
tekniske problemer og ikke som fglge af pastaet dumpingimport.

En rakke af EU-erhvervsgrenens produktionsanlagy leb faktisk ind i tekniske
vanskeligheder, men det gjorde sig hovedsageligt gaddende efter UP. Efter indfarelsen
af midlertidige foranstaltninger har EU-erhvervsgrenen fremlagt beviser for, at
fabrikker, der havde vaget ude af drift pga. dumpingimporten, for nylig er blevet
gendbnet. Dette viser, at foranstaltningerne allerede har haft en positiv indvirkning pa
EU-erhvervsgrenen.

Det forventes, at indferelsen af en endelig antidumpingtold pa importen med
oprindelse i Kina vil fa en yderligere positiv indvirkning pa EU-erhvervsgrenens
gkonomiske situation og give den mulighed for at genvinde i hvert fald en del af sin
mistede rentabilitet.

Da der ikke blev fremsat andre bemaarkninger i forbindelse med Unionens interesser,
bekragtes konklusionernei betragtning 112-115 i forordningen om midlertidig told.
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(70)

I mporterernesinter esser

Da der ikke blev fremsat bemaakninger om importarernes interesser, konkluderedes
det, at indferelsen af endelige foranstaltninger vedrerende importen af melamin med
oprindelsei Kinaikke ville vaaei strid med importarernes interesser.

Brugernesinter esser

| den midlertidige fase var brugernes samarbejdsvilje relativt begramnset. Ud af de 44
udsendte spargeskemaer blev der kun modtaget syv, som kunne betragtes som
meningsfulde. De samarbejdsvillige brugeres import tegnede sig for ca. 10 % af EU-
forbruget. Det konkluderedes pa det tidspunkt, at indvirkningen af de foredaede
foranstaltninger ville vaae relativt begramnset.

Efter indfarelsen af midlertidige foranstaltninger blev der aflagt et kontrolbesgg hos de
vigtigste samarbegjdsvillige brugere i EU. Det fremgik af undersggelsen, at
melaminandelen udgjorde mellem 8% og 15% af produktionsomkostningen alt
afhangigt af, hvilken aktivitet det drejede sig om. Foranstaltningernes mulige
indvirkning kan derfor vaae forholdsvis betydelig afhaengigt af, med hvor stor en
andel melamin indgér i omkostningerne, og fortjenstniveauet, der var relativt lavt.

| redegerelser fra en rakke brugere blev det pastéet, at der efter indferelsen af
midlertidige foranstaltninger opstod mangel pa melamin pa EU-markedet, og at dette
farte til betydelige og vedvarende prisstigninger. Salgspriserne pa melamin i UP & pa
omkring 900 EUR pr. ton, hvorimod de efter UP 1a pa mellem 1200 EUR og
1 500 EUR pr. ton.

Kontrolbesaget hos den samarbejdsvillige bruger bekreftede, at de midlertidige
foranstaltninger havde en indvirkning pa dennes aktiviteter; dertii kom EU-
erhvervsgrenens prisstigning pd melamin. EU-erhvervsgrenen har faktisk en
markedsandel pa 85 % pa EU-markedet, og derfor kaber praktisk talt alle brugere en
stor del af deres melamin hos EU-producenter.

De oplysninger, der blev indsamlet i 1abet af undersggelsen, tyder ogsa pa, at priserne
stadig forventes at stige i perioden efter UP. Derfor lader det til at vaare berettiget i
EU's interesse at aandre de midlertidige foranstaltningers form for at begraase en
yderligere prisstigning pa melamin, som ville fa en alvorlig indvirkning pa de samlede
brugeres forretning.

En rakke brugere haevder, at der i 2010 opstod knaphed pa melamin pa markedet, at
EU-producenterne ikke var i stand til at efterkomme efterspergslen i EU, og at
indfegrelsen af midlertidige foranstaltninger ggede denne knaphed.

En gennemgang af de tilgeengelige oplysninger viste, a der faktisk var
melaminknaphed i en vis periode, og at dette ikke skyldtes den midlertidige told, men
markedsudviklingen pa verdensplan.

En rakke brugere heevder, at EU-producenterne ikke var i stand til at kebe de
forngdne maangder melamin til at opretholde deres produktion.

En gennemgang af de tilgaagelige oplysninger viste, at knapheden kun opstod pa
spotmarkedet, men at de masngder, som der var indgaet kontrakt om, blev leveret.

Endvidere har EU-producenterne og producenterne i tredjelande g@get deres
produktionskapacitet og dermed sikret en stabil melaminforsyning til EU-brugerne.
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4.2.
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En bruger haevdede, at denne indstillede byggeriet af et nyt produktionsanlaeg, fordi
den pagaddende gjorde sig klart, at virksomheden ikke laagere ville vaae
konkurrencedygtig pa sine vigtigste eksportmarkeder efter indfarelsen af midlertidige
foranstaltninger pa det nuvaarende niveau.

En rakke brugere haevdede, at hvis de midlertidige foranstaltninger bekradtes, bliver
varerne i efterfelgende handelsled i EU ikke laangere konkurrencedygtige i forhold til
import af samme varer i efterfeglgende handelsled fra Kina. Derfor vil disse brugere
enten lukke eller flytte deres produktionsfaciliteter uden for EU.

En brugersasmmenslutning hsevdede, at det kun er i sektoren for produktion af
tragolader, at der skabes tusindvis af job, hvilket er mange flere end i EU's
melaminproduktion. Derfor var indferelsen af endelige foranstaltninger ikke i EU's
interesse.

Da ovennaevnte parter ikke fremlagde overbevisende dokumentation til stette for deres
pastande, bekraftes konklusionerne i betragtning 116-121 i forordningen om
midlertidig told.

Konklusion vedr grende Unionens inter esser

Pa baggrund af ovenstéende konkluderes det, at der ikke er nogen tvingende grunde til
ikke at indfere en endelig antidumpingtold pa importen af melamin med oprindelse i
Kina.

Pa baggrund af ovenstdende lader det imidlertid til at vaare i EU's interesse at aandre de
foresldede foranstaltningers form for at begramse en mulig alvorlig indvirkning pa de
samlede forbrugeres forretning, der er voldsomt afhaangig af melaminforsyningen.

ENDELIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

Skadestaar skel

Da der ikke blev fremsat dokumenterede bemaakninger, der ville kunne andre
konklusionen vedregrende skadestaasklen, bekradtes konklusionerne i betragtning 123-
127 i forordningen om midlertidig told.

Endelige foranstaltninger

Ud fra ovenstaende konkluderes det, at foranstaltningernes form ber aandres ved at
indfgre endelige foranstaltninger i form af en mindsteimportpris for de
samarbejdsvillige eksportarer, som indrammes individuel behandling, og en fast told
pd 41500 EUR pr. ton af varens nettovasgt for ale andre. Import fra de
samarbejdsvillige eksportarer, som indremmes individuel behandling, er omfattet af
en mindsteimportpris pa 1 153 EUR pr. ton af varens nettovaggt.

Denne mindsteimportpris tager udgangspunkt i den normale vaadi i referencelandet,
foraget til et cif-prisniveau, Unionens graanse, ved hjadp af eksportoplysninger fra de
samarbejdsvillige kinesiske eksportgrer og udtrykkes i EUR pr. ton af varens
nettovaat.

Nar importen finder sted til en cif-pris, Unionens gramse, der svarer til eller er hgjere
end den fastsatte mindsteimportpris, skal der ikke betales told. Hvis importen sker til
en lavere pris, skal forskellen mellem den faktiske pris og den fastsatte
mindsteimportpris betales.
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Ikke-samarbejdsvillige eksporterer og eksporterer, der ikke er blevet indrammet
individuel behandling, er omfattet af resttolden pa 415,00 EUR pr. ton af varens
nettovasgt (ud fra forskellen mellem den ikke-skadevoldende pris, jf. betragtning 126 i
forordningen om midlertidig told, og en samarbedsvillig eksportars mest
skadevoldende transaktion i UP) uanset importprisen.

Denne form for foranstaltninger ville give EU-producenter mulighed for at overvinde
virkningerne af skadevoldende dumping og burde ogsd forebygge urimelige
prisstigninger, som kunne fa en betydelig negativ indvirkning pa brugernes forretning.

Alle parter blev underrettet om de vaesentligste kendsgerninger og overvejelser, der |a
til grund for, at det pdtamnktes at anbefale, at der indfares en endelig antidumpingtold.
De fik ogsa en frist, inden for hvilken de kunne fremsaete bemagrkninger efter denne
fremlasggel se af oplysninger. EU-erhvervsgrenen anfaagtede efterf @l gende de pastande,
som brugerne fremkom med vedrgrende knapheden af den pégaddende vare samt
prisudviklingen efter UP pa EU-markedet. For sa vidt angar knapheden, fremfarte EU-
erhvervsgrenen det argument, at deres erhvervsgren er konjunkturbestemt, og at der
var andre forsyningskilder som f.eks. Trinidad og Qatar. For si vidt angdr
pristendensen, haavdede de, at stigningen var begyndt et godt stykke tid inden
indferelsen af foranstaltninger. Det kan imidlertid ikke benaggtes, at priserne er fortsat
med stige efter indferelsen af de midlertidige foranstaltninger, og at importen fra andre
kilder ikke er betydelig. Bemagkningerne fra andre parter blev beherigt taget i
betragtning, men var ikke af en sadan art, at de aandrede ved konklusionerne.

Den individuelle antidumpingtold for de virksomheder, der er nsevnt i denne
forordning, gadder udelukkende for importen af den pagsddende vare, som er
fremstillet af disse virksomheder og sdledes af de naevnte specifikke retlige enheder.
Import af den pagaddende vare, der er fremstillet af andre virksomheder, som ikke
udtrykkeligt er nsevnt i den dispositive del af denne forordning med navn og adresse,
herunder forretningsmaessigt forbundne enheder til de specifikt neavnte, kan ikke drage
fordel af disse satser, men er omfattet af toldsatsen for "alle andre virksomheder”.

Alle anmodninger om anvendelse af denne individuelle antidumpingtold (f.eks. efter
andring i den pagaddende enheds navn eller efter oprettelse af nye produktions- eller
salgsenheder) indgives omg&ende til Kommissionen® sammen med alle relevante
oplysninger, navnlig om aandringer i virksomhedens aktiviteter vedrarende produktion,
hjemmemarkeds- og eksportsalg i tilknytning til f.eks. den pagaddende navneaandring
eller den pagaddende aandring i produktions- og salgsenheder. Forordningen vil i givet
fald blive aandret i overensstemmelse hermed gennem en gourfering af listen over
virksomheder, der er omfattet af individuelle toldsatser.

For at minimere risikoen for omgaelse, konkluderes det, at det i dette tilfadde er
nadvendigt med saglige foranstaltninger for at sikre en korrekt anvendelse af
antidumpingtolden. Disse saalige foranstaltninger omfatter fglgende: Fremlasggelse
for medlemsstaternes toldmyndigheder af en gyldig handelsfaktura, der overholder
kravenei bilaget til denne forordning. Import, der ikke er ledsaget af en sadan faktura,
er omfattet af den restdumpingtold, som gadder for alle andre eksporterer.

Hvis der efter indferelsen af de pagaddende foranstaltninger sker en betydelig
maengdemaessig stigning i eksporten fra en af de virksomheder, der er omfattet af

Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H, NERV-105, B-1049 Bruxelles,
Belgien.
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mindsteimportprisen, kan en sadan maangdemaessig stigning i sig selv betragtes som en
andring af handelsmanstret som felge af indferelsen af foranstaltninger, jf.
grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under sadanne omstamndigheder og forudsat, at
betingelserne er opfyldt, kan der indledes en omgéaelsesundersagelse. Ved denne
underspgelse kan det bl.a. overveges, om det bliver nadvendigt at fjerne
mindsteimportprisen og indfare en told.

(88) Hvis markedsbetingelserne andrer sig veesentligt efter indferelsen af endelige
foranstaltninger, kan Kommissionen pa eget initiativ gennemga foranstaltningernes
form for at vurdere, om foranstaltningerne farer til de gnskede resultater og eliminerer
skaden, og om en aandring i foranstaltningernes form er berettiget.

4.3. Endelig opkraevning af midlertidig told

(89) Pagrund af starrelsen af de konstaterede dumpingmargener og omfanget af den skade,
der er forvoldt EU-erhvervsgrenen, anses det for ngdvendigt, at de belab, der er stillet
som sikkerhed i form af midlertidig antidumpingtold, indfert ved forordningen om
midlertidig told, opkraaves endeligt med et belgb svarende til den endelige told. Hvis
den endelige told er lavere end den midlertidige told, ber belgb, for hvilke der
midlertidigt er stillet sikkerhed ud over den endelige told, frigives. | tilfadde, hvor den
endelige told er hgjere end den midlertidige told, opkraeves kun de belab, for hvilke
der er stillet sikkerhed pa niveauet for den midlertidige told, endeligt —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
1. Der indferes en endelig antidumpingtold pa importen af melamin, som i gjeblikket
henhgrer under KN-kode 2933 61 00, med oprindelse i Folkerepublikken Kina.
2. Den endelige antidumpingtold for den i stk. 1 omhandlede vare fremstillet af
falgende virksomheder fastsadtestil:
Mindste- Told
Virksomhed mportpris E;’R Pr-tON | 1 ric-till segskode
varens
nettovaegt
Sichuan Jade Elephant 1 15? ngR
Melamine S&T Co., Ltd pr. ton A986
varens
nettovasgt
1153 EUR
Shandong Liaherd Chemical p'\r/;r%rr‘]saf A987
Industry Co., Ltd nettovaat
Henan Junhua Development 1 15? ngR
Company Ltd pr. ton A988
varens
nettovasgt
415,00 EUR
Alle andre virksomheder pr. ton & A999
varens
nettovasgt
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For de individuelt nsevnte producenter fastsadtes den endelige antidumpingtold for deni stk. 1
omhandlede vare til forskellen mellem mindsteimportprisen og nettoprisen, frit Unionens
gramnse, ufortoldet, i ale tilfadde, hvor sidstneevnte er lavere end mindsteimportprisen. For
disse individuelt nsevnte producenter opkraeves der ingen told, hvis nettoprisen, frit Unionens
graanse, ufortoldet, er lig med eller hgjere end den til svarende mindsteimportpris.

Anvendelsen af mindsteimportprisen, der er fastsat for de virksomheder, som er naavnt
ovenfor i dette afsnit, er betinget af, at der over for medlemsstaternes toldmyndigheder
fremlaggges en gyldig handelsfaktura, der overholder kravene i bilag 1. Hvis der ikke
forel aagges en sddan faktura, anvendes tolden for alle andre virksomheder.

3. For de individuelt naevnte producenter og i tilfadde, hvor varer er blevet beskadiget
far overgangen til fri omsagning, og hvor den pris, der faktisk er betalt eller skal
betales, derfor fordeles med henblik pa fastszdtelse af toldvaadien i henhold til
artikel 145 i Kommissionens forordning (EQF) nr. 2454/93 af 2. juli 1993 om visse
gennemfgrel seshestemmel ser til Radets forordning (EQF) nr. 2913/92 om indferelse
af en EF-toldkodeks®, reduceres ovennaavnte mindsteimportpris med en procentsats
svarende til fordelingen af den pris, der faktisk er betalt eller skal betales. Den told,
der skal betales, vil derefter svare til forskellen mellem den nedsatte
mindsteimportpris og den nedsatte nettopris, frit Unionens graase, ufortol det.

For ale andre virksomheder og i tilfadde, hvor varer er blevet beskadiget fer
overgangen til fri omsagning, og hvor den pris, der faktisk er betalt eller skal betales,
derfor fordeles med henblik pa fastsadtelse af toldvaardien i henhold til artikel 145 i
Kommissionens forordning (EQF) nr. 2454/93 af 2. juli 1993 om visse
gennemferel sesbestemmel ser til Radets forordning (EQF) nr. 2913/92 om indferelse
af en EF-toldkodeks, reduceres den antidumpingtold, der er beregnet pa grundlag af
bestemmelserne i stk. 2, med en procentsats svarende til fordelingen af den pris, der
faktisk er betalt eller skal betales.

4. Gaddende bestemmelser vedrgrende told finder anvendelse, medmindre andet er
fastsat.

Artikel 2

De belagb, for hvilke der er stillet sikkerhed i form af midlertidig antidumpingtold i henhold til
Kommissionens forordning (EU) nr. 1035/2010 om import af melamin med oprindelse i
Folkerepublikken Kina, opkraaves endeligt. De belgb, for hvilke der er stillet sikkerhed ud
over den endelige antidumpingtold, frigives. | tilfadde, hvor den endelige told er hgjere end
den midlertidige told, opkraeves kun de belgb, for hvilke der er stillet sikkerhed pa niveauet
for den midlertidige told, endeligt —

Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

4 EFT L 253 af 11.10.1993, s. 1. Senest amdret ved forordning (EF) nr. 214/2007 (EUT L 62 af 1.3.2007,
S. 6).
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Udfaadiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formand

[.]
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BILAGI

Den gyldige handelsfaktura, der er omhandlet i artikel 1, stk. 3, skal indeholde en erklaaing
underskrevet af en af de ansattei den enhed, der har udstedt handel sfakturaen, og udformet pa
f@lgende made:

1. Navn og stilling for den ansatte i den enhed, der har udstedt handel sfakturaen.
2. Felgende erklaaing:

"Undertegnede bekradter, at den (meaangde) melamin, der er solgt til eksport til Den
Europaaske Union, og som er omfattet af denne faktura, blev fremstillet af (virksomhedens
navn og hovedsade) (Taric-tillasgskode) i Folkerepublikken Kina. Jeg erklager, at
oplysningerne i denne faktura er fuldstaandige og korrekte.

Dato og underskrift"
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