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Resumé

Forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om gensidig an-
erkendelse af beskyttelsesforanstaltninger i civile sager har til formal at
sikre, at beskyttelsesforanstaltninger i civilretlige sager, som er truffet i én
medlemsstat, anerkendes i en anden medlemsstat uden mellemliggende
procedurer. Forslaget vurderes ikke at vaere i strid med narhedsprincip-
pet. Da forslaget er omfattet af det retlige forbehold, har det hverken lov-
givningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Der ses ikke at fore-
ligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger
til forslaget. Danmark er positiv over for forslaget.

1. Baggrund

Det fremgar af det flerarlige arbejdsprogram inden for retlige og indre an-
liggender (Stockholm-programmet), som medlemsstaterne vedtog i de-
cember 2009, at rettighederne for ofre for kriminalitet skal styrkes.

En gruppe medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Estland, Frankrig, Finland,
Italien, Polen, Portugal, Rumanien, Spanien, Sverige og Ungarn) tog i
september 2009 initiativ til at fremsatte forslag til direktiv om den euro-
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tikel 82 i Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade, angar
alene beskyttelsesforanstaltninger inden for det strafferetlige omrade. Di-
rektivforslaget drgftes fortsat i Radet og Europa-Parlamentet.

Kommissionen fremlagde den 18. maj 2011 en offerpakke, der skal sikre
rettigheder, beskyttelse og statte til ofre for kriminalitet. Forslaget til for-
ordning om gensidig anerkendelse af beskyttelsesforanstaltninger i civile
sager er en del af offerpakken, som herudover indeholder et forslag til di-
rektiv. om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til ret-
tigheder, stette og beskyttelse. Forslaget til forordning har til formal at
supplere det naevnte direktivforslag om gensidig anerkendelse af beskyttel-
sesforanstaltninger i straffesager.

Det fremgar af forslaget til forordning, at i et feelles omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed bgr voldsofre eller personer, hvis fysiske eller
psykiske integritet eller frihed er i fare, og som er omfattet af en beskyttel-
sesforanstaltning truffet i en medlemsstat, veere omfattet af samme beskyt-
telse i andre medlemsstater, som de pagealdende rejser til. Pa den baggrund
foreslas der indfert en mekanisme, der skal sikre, at en beskyttelsesforan-
staltning i en civilretlig sag, som er truffet i én medlemsstat, anerkendes i
en anden medlemsstat.

Det danske retsforbehold

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF, tredje del, afsnit V. Forslaget
er derfor omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og indre an-
liggender. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-
traktaten, finder pa den baggrund anvendelse.

Ifzlge protokollens artikel 1 deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og
ifglge artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til
TEUF, tredje del, afsnit V, bindende for eller finder anvendelse i Danmark
(’retsforbeholdet™).

En eventuel vedtagelse af forslaget vil saledes ikke vere bindende for
Danmark, og forordningen vil ikke finde anvendelse i Danmark.

2. Indhold

Forslaget til forordning om gensidig anerkendelse af beskyttelsesforan-
staltninger i civile sager er fremsat under henvisning til Traktaten om Den
Europaiske Unions Funktionsmade, szrlig artikel 81, stk. 2, litra a, e og f.



Forslaget til forordning, der bygger pa princippet om gensidig anerkendel-
se, har til formal at indfere en mekanisme, som giver mulighed for, at en
afgarelse om en sakaldt beskyttelsesforanstaltning, der er truffet i en med-
lemsstat (udstedelsesstaten) med henblik pa beskyttelse af en person, aner-
kendes af en anden medlemsstat (fuldbyrdelsesstaten), hvis den beskyttede
person befinder sig i denne medlemsstat.

Med forslaget indfgres en standardattest, som indeholder alle de oplysnin-
ger, som er ngdvendige for anerkendelsen og eventuelt for fuldbyrdelsen
af en beskyttelsesforanstaltning i en anden medlemsstat end udstedelses-
staten.

Ifelge forslaget skal forordningen geelde for beskyttelsesforanstaltninger,
der treeffes i civilretlige spgrgsmal, uanset hvilken myndighed, der har
truffet foranstaltningen.

Ved beskyttelsesforanstaltninger forstas ifglge forslaget afgarelser af fore-
byggende og midlertidig karakter, der er truffet af en myndighed i en med-
lemsstat i overensstemmelse med national ret med henblik pa at beskytte
en person, nar der er alvorlig grund til at antage, at den pageldende per-
sons fysiske eller psykiske integritet eller frined er i fare.

Det kan eksempelvis dreje sig om fglgende foranstaltninger:

- en forpligtelse til ikke at opholde sig pa bestemte steder, hvor den
beskyttede person bor, eller som han eller hun besgger,

- en forpligtelse til at undga enhver form for kontakt med den be-
skyttede person,

- en forpligtelse til ikke at komme tettere pa den beskyttede person
end en nermere angivet afstand, eller

- en afgarelse, der alene giver den beskyttede person adgang til den
feelles bopeel.

Ifalge forslaget til forordning anerkendes en beskyttelsesforanstaltning, der
er truffet i en medlemsstat, uden at der kraeves en serlig procedure, og
uden at der kan geres indsigelse mod anerkendelsen, hvis afgarelsen er
blevet attesteret i udstedelsesmedlemsstaten i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser i forordningen.

De kompetente myndigheder i udstedelsesmedlemsstaten udsteder attesten
ved hjelp af standardformularen. Attesten udstedes automatisk pa tids-

3



punktet for vedtagelsen af den nationale beskyttelsesforanstaltning, hvis
sagen har graenseoverskridende karakter (dvs. hvis faren for den pageal-
dende person ikke udelukkende er til stede i udstedelsesmedlemsstaten). |
andre tilfeelde udstedes attesten efter anmodning fra den beskyttede person.

Myndighederne i udstedelsesmedlemsstaten udsteder kun en attest, hvis de
grundlaeggende rettigheder, der skal sikre retten til en retfeerdig rettergang,
er overholdt. Det indebzrer bl.a., at den person, der forarsager fare, under
visse omstendigheder kan anmode om at fa beskyttelsesforanstaltningen
provet i udstedelsesmedlemsstaten.

Hvis en beskyttelsesforanstaltning er ukendt i fuldbyrdelsesmedlemsstaten,
tilpasser den kompetente myndighed — i det omfang det er muligt — beskyt-
telsesforanstaltningen til en foranstaltning, der er kendt i fuldbyrdelses-
medlemsstatens nationale lovgivning, og som har tilsvarende retsvirknin-
ger. En beskyttelsesforanstaltning, der er truffet i en medlemsstat, kan ikke
efterpreves med hensyn til sagens realitet i fuldbyrdelsesmedlemsstaten.
Den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesmedlemsstaten kan alene afsla
at anerkende en beskyttelsesforanstaltning, hvis den er uforenelig med en
afgarelse truffet i fuldbyrdelsesmedlemsstaten.

De kompetente myndigheder i udstedelsesmedlemsstaten skal underrette
den person, der forarsager fare, og den beskyttede person om udstedelsen
af Dbeskyttelsesforanstaltningen, eventuelle fuldbyrdelsesforanstaltninger
og sanktioner i tilfeelde af overtreedelse, samt om eventuel suspension eller
tilbagetreekning af beskyttelsesforanstaltningen. Tilsvarende oplysninger
skal gives fra myndighederne i fuldbyrdelsesmedlemsstaten, nar en beskyt-
tet person fremlaegger en attest om gensidig anerkendelse for de pagel-
dende myndigheder.

3. Galdende dansk ret
3.1. Polititilhold

Efter straffelovens 8 265 kan politiet meddele en person en advarsel (poli-
titilhold) med et forbud mod at treenge ind pa en anden person, forfalge
vedkommende med skriftlige henvendelser eller pa anden lignende made
forulempe vedkommende. Overtraedelse af et polititilhold kan straffes med
bade eller faengsel indtil 2 ar. Udstedelse af et tilhold forudsatter ikke, at
der er begaet en strafbar handling.

Meddelelse af et polititilhold treeffes pa baggrund af en konkret vurdering
af sagens faktiske og retlige forhold. Meddelelse af et tilhold forudszetter,
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at den pageldende allerede har gjort sig skyldig i en eller flere kraenkelser
af den karakter, som omfattes af advarslen, men det er ikke en betingelse,
at et tidligere forhold har vaeret anmeldt til eller efterforsket af politiet.

Et polititilhold geelder i 5 ar, men der kan fastsattes en kortere gyldig-
hedsperiode, hvis omstendighederne tilsiger det.

Et polititilhold har karakter af en forvaltningsretlig afgerelse, og forvalt-
ningslovens krav om partshering, begrundelse, klagevejledning mv. finder
saledes anvendelse. Politiets afgarelse om at meddele tilhold kan paklages
til statsadvokaten, hvis afgerelse ikke kan paklages yderligere.

De narmere retningslinjer for udstedelse af et polititilhold fremgar af
Justitsministeriets cirkulaereskrivelse af 12. februar 1990 om behandlingen
af sager om meddelelse af advarsler i henhold til straffelovens § 265. Det
fremgar bl.a. heraf, at der skal angives en begrundelse for afgarelsen, lige-
som der skal gives klagevejledning. Sagens parter bear straks underrettes,
nar politiet har truffet afgarelse, og parterne skal have udleveret udskrift af
politiprotokollen. Det bgr tilstrebes, at den person, som meddeles tilhold,
er til stede, nar tilholdet meddeles. Hvis personen ikke er til stede, skal
meddelelsen forkyndes for den pageeldende personlig.

3.2. Bortvisning fra hjemmet

Efter lov nr. 449 af 9. juni 2004 om bortvisning og befgjelse til at meddele
tilhold kan en person over 18 ar bortvises fra sit hjem, hvis der er begrun-
det mistanke om, at den pageeldende person har begaet en overtraeedelse af
straffelovens § 210 (incest), 8 213 (vanragt eller nedveerdigende behand-
ling af sin &gtefalle eller sit barn mv.) eller § 266 (tvang) eller en overtrae-
delse (som kan straffes med feengsel i 1 ar og 6 maneder), der er omfattet
af straffelovens kapitel 24-26 (forbrydelser mod kenssadeligheden, for-
brydelser mod liv og legeme samt forbrydelser mod den personlige frihed),
eller at den pagaldende person har optradt pa en made, der i gvrigt inde-
baerer en trussel om vold mod et medlem at husstanden.

Det er endvidere en betingelse for bortvisning, at der er bestemte grunde til
at antage, at den pagealdende person vil bega en af de navnte forbrydelser,
hvis vedkommende forbliver i hjemmet.

Afgarelser om bortvisning treeffes af politiet. Afgerelserne er underlagt
forvaltningslovens almindelige regler om bl.a. partshgring, begrundelse og
klagevejledning.



Som fglge af indgrebets serlige karakter geelder der en seerlig let og hurtig
adgang til domstolspravelse af afgarelser om bortvisning. Den, der bortvi-
ses, kan saledes inden 14 dage efter, at afggrelsen er forkyndt for den pa-
geeldende, kraeve, at politiet indbringer afgaerelsen for byretten pa det sted,
hvor boligen findes. Den pagaldende skal vejledes om denne ret ved for-
kyndelsen.

En afgerelse om bortvisning kan kombineres med et almindeligt tilhold,
det vil sige en advarsel mod treenge sig ind pa, forfalge med skriftlige hen-
vendelser eller pa anden lignende made forulempe den eller de personer,
som bortvisningen skal beskytte. Den, der bortvises, kan endvidere forby-
des at opholde sit i et naermere afgreenset omrade i neerheden af boligen el-
ler et medlem i husstandens arbejds- eller uddannelsessted.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Som anfert ovenfor under pkt. 1 er forslaget til forordning fremsat med
hjemmel i TEUF, tredje del, afsnit V, og er derfor omfattet af Danmarks
forbehold vedrarende retlige og indre anliggender. Danmark deltager sale-
des ikke i vedtagelsen af forordningen, som ikke vil vare bindende for el-
ler finde anvendelse i Danmark.

Det bemerkes i den forbindelse, at det er Justitsministeriets vurdering, at
det ikke ville have lovgivningsmassige konsekvenser eller statsfinansielle
konsekvenser af betydning, hvis forordningen om gensidig anerkendelse
fandt anvendelse i Danmark.

5. Hgring

Forslaget til forordning er sendt i hgring hos @stre Landsret, Vestre Lands-
ret, samtlige byretter, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtig-
foreningen, Domstolsstyrelsen, Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Foreningen af
Offentlige Anklagere, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Politiforbundet,
Advokatradet, Danske Advokater, Landsforeningen af beskikkede advoka-
ter, Amnesty International, Institut for Menneskerettigheder, Retspolitisk
Forening, Retssikkerhedsfonden, Landsorganisationen af kvindekrisecen-
tre, Madrehjelpen, Dansk Rgde Kors, Joan-sgstrene, Landsforeningen
Hjzlp Voldsofre, Offerradgivningen.

Haringsfristen er fastsat til den 16. september 2011.



6. Nerhedsprincippet

Kommissionen har om narhedsprincippet anfart, at formalet med forslaget
ikke i tilstreekkelig grad kan opnas af medlemsstaterne alene pa grund af
de tveernationale aspekter. Det er vigtigt at sikre, at borgerne ikke mister
den beskyttelse, de har faet, nar de rejser eller feerdes i andre medlemssta-
ter. Den mekanisme, der foreslas indfgrt med forslaget, og som bestar i en
afskaffelse af alle mellemliggende formaliteter gennem brug af en standar-
diseret og flersproget attest, kan ikke nas af medlemsstaterne alene. Kun
lovgivning pa EU-plan kan skabe lige vilkar, og derfor opfylder forslaget
efter Kommissionens opfattelse narhedsprincippet.

Det er ud fra tilsvarende betragtninger regeringens vurdering, at forslaget
er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdning til forslaget.

8. Forelgbig generel dansk holdning
Fra dansk side er man positiv over for forslaget.
9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet sendes — ud over til Folketingets Europaudvalg — til Folke-
tingets Retsudvalg.
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