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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Hvis man vil gare vaaker, der er ophavsretligt beskyttede, tilgaangelige for offentligheden via
et onlinebibliotek eller —arkiv, kraever det forudgdende tilladelse fra indehaveren af
ophavsretten. N&r denne indehaver ikke kan identificeres eller lokaliseres, betragtes de
pagad dende vaaker som s3kaldte "foreddrel gse vaaker", og de tilladelser, der er nedvendige
for, at vaagkerne kan stilles til radighed online, kan ikke opnds. Biblioteker eller andre
institutioner, der gar vaaker tilgangelige online uden forudgdende tilladelse, risikerer at
kraanke ophavsretten.

Hovedformalet med dette forslag er at skabe et retsgrundlag, der sikrer lovlig onlineadgang pa
tvaas af graansernetil foraddrelgse vaaker i digitale onlinebiblioteker eller -arkiver, der drives
af forskellige organisationer som naamere fastlagt i forsdlaget. Betingelsen er, at de
foraddrelgse vaaker geres tilgaangelige som led i disse organisationers varetagelse af deres
amennyttige opgaver. Foraddrelgse vaaker kan vaae vagker, der er offentliggjort i form af
bager, tidsskrifter, aviser, blade eller andre trykte medier, herunder vaaker, der indgér i de
naevnte vaaker, samt audiovisuelle vaaker og filmvaaker i filmarvsinstitutioners samlinger og
lydvaarker, audiovisuelle vaaker og filmvaaker, der er produceret af public service-radio-
[fjernsynsforetagender og findes i disses arkiver. Hvad angdr public service-radio-
[fjernsynsforetagenders arkiver og disse foretagenders saalige stilling som producenter, er det
nadvendigt at begramse faanomenet foraddrel gse vaaker ved at fastsadte en skaaingsdato for,
hvilke vaaker der er omfattet af forslaget.

Til ovennaevnte forma foresd& Kommissionen, at der indfares en ordning for gensidig
anerkendelse af et vaaks status som foraddrelgst vaak. Far et veak kan fa status som
foraddrelgst, skal biblioteker, uddannelsesinstitutioner, museer eller  arkiver,
filmarvsingtitutioner og public service-radio-/fjernsynsforetagender gennemfere en
omhyggelig segning, der opfylder kravene i direktivforsaget, i den medlemsstat, hvor vaaket
forst blev offentliggjort. N&r det ved en sadan segning fastslas, at et givet veak er
foraddrelgst, vil det blive betragtet som foraddrelest i hele EU, s yderligere omhyggelig
sggning undgas. Pa dette grundlag bliver det muligt at gere foreddrel gse vagker tilgangelige
online til kulturelle og uddannelsesmaessige forma uden forudgaende tilladel se, medmindre
indehaveren af ophavsretten traeder frem og bringer vaakets status som foraddrel st til opher.

Dette initiativ bygger pa Kommissionens hengtilling fra 2006 om digitaisering og
onlineadgang til kulturelt materiale og digital opbevaring®. Trods henstillingen har kun en
handfuld medlemsstater indfert lovgivning om foraddrelese veaker. De fa eksisterende
nationale lasninger er begramset af den omstaandighed, at de kun omfatter onlineadgang for
borgere, der er bosat inden for deres egne omrader.

At skabe et retsgrundlag for at lette digitalisering og formidling af foraddrelgse vaaker pa
tvag's af gramsernei det indre marked er ogsa et af de centrale mal for den digitale dagsorden
for Europa’, der er en del af Europa 2020-strategien®.

Kommissionens henstilling af 24. august 2006 om digitalisering og onlineadgang til kulturelt materiale
og digital opbevaring, 2006/585/EF, EUT L 236 af 31.8.2006, s. 28-30.
2 En digital dagsorden for Europa, KOM(2010) 245.
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2. RESULTATER AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

e Haring af interesserede parter

| 2006 blev der nedsat en ekspertgruppe pa hgjt niveau om digitale biblioteker, bestaende af
interesseparter med saarlig kompetence inden for digitalisering og onlineadgang til kulturelt
materiale, herunder foraddrel gse vaarker*. Gruppen forelagde en rapport om digital bevaring,
foraddrelgse veaker og udgdede vaaker ("Fina Report on Digital Preservation, Orphan
Works and Out-of-Print Works')®. Endvidere underskrev reprassentanter for biblioteker,
arkiver og rettighedshavere et aftalememorandum om retningslinjer for omhyggelig segning
efter indehavere af rettighederne til foraddrel gse vagrker®.

| 2008 udsendte Kommissionen en grenbog om ophavsret i videngkonomien’, der dannede
grundlag for en haring af de bererte parter om bl.a. behovet for yderligere handling
vedregrende foraddrel gse vaaker®. Den 19. oktober 2009 vedtog K ommissionen en opfglgende
meddelelse om ophavsret i videngkonomien®, hvori den varslede en konsekvensanalyse af de
mulige m&der at gribe spargsmalet om forad drel @se vagrker an pai EU.

Den 26. oktober 2009 afholdt Kommissionen en offentlig hering, hvor alle interesserede
parter fremlagde deres synspunkter om foraddrelgse vagker. Den 10. november 2009
gennemferte det svenske formandskab og Europa-Parlamentet en fadles haring om
foraddrel gse vaaker og adgang til vaaker for blinde og svagtseende.

| lgbet af 2009-2010 holdt Kommissionens tjenestegrene bilaterale mader med en rakke
interesseparter for at drefte de relevante spergsmdl i detaljer.

e Konsekvensanalyse

Konsekvensanalysen gennemgdr seks mulige fremgangsmader: 1) ingen handling, 2) en
lovfaestet undtagel se fra ophavsretten, 3) udvidede kollektive licenser, 4) en specifik licens for
foraddrel gse vagker, der udstedes af rettighedshaverorganisationer, 5) en specifik licens for
foraddrelgse veaker, der udstedes af en offentlig instans og 6) gensidig anerkendelse af
nationale |gsninger vedragrende foraddrel gse vaaker.

Alle muligheder bortset fra nr. 1 forudsedter, at der vedtages et direktiv, som forpligter alle
medlemsstater til at indfare lovgivning om foreddrel gse vaaker inden for et bestemt tidsrum.
Alle muligheder undtagen nr. 3 gar ud fra, at det er ngdvendigt at foretage en omhyggelig
segning, far et foraddrel gst vaak garestilgaangeligt i et digitalt onlinebibliotek.

Europa 2020: En strategi for intelligent, bagredygtig og inklusiv vakst:
http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm.

Kommissionens afgerelse af 27. februar 2006 om nedsadtelse af en ekspertgruppe pa hgjt niveau om
digitale biblioteker, EUT L 63 af 4.3.2006, s. 25-27. Gruppens mandat er siden blevet forlaaget ved
Kommissionens afgerelse af 25. marts 2009, EUT 82 af 28.3.2009, s. 9-11.
http://ec.europa.eu/information_society/activities/digital_libraries/experts/hleg/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/information_society/activities/digital_libraries/doc/hleg/orphan/guidelines.pdf.

K OM (2008) 466.

Haringssvarene findes p& http://circa.europa.eu/Public/irc/markt/markt_
consultationg/library?=/copyright_neighbouring/consultation_copyright& vm=detailed& sb=Title.
Kapitel 1 og 2 i bilaget indeholder en analyse af svarene.

o K OM(2009) 532.

o N o O
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Den lovfasstede undtagelse (mulighed nr. 2) betyder, at besvaaet med at opna licens undgas,
men vil stadig kraeve en forudgdende omhyggelig segning. Denne mulighed giver imidlertid
mindre retssikkerhed, da der ikke er nogen tredjepartscertificering af den omhyggelige

sggning.

Mulighed nr. 3, udvidede kollektive licenser, bygger pa den antagelse, at en tilladelse, som en
rettighedshaverorganisation giver et bibliotek til at gere bager tilgeangelige via et websted, i
kraft af en formodningsregel vil omfatte ale vaaker i samme kategori, herunder ogsa
foraddrelgse vegker (dvs. bgger, film). Rettighedshaverorganisationen anses for at
reprassentere sddanne "outsidere”, uanset om den har foretaget en omhyggelig sagning for at
identificere eller lokalisere ophavsmandene eller €. Nar der ikke krasves en omhyggelig
sggning, kan der ikke anvendes en fremgangsmade, der bygger pa gensidig anerkendelse af
vagkers status som foraddrel@se. En udvidet kollektiv licens er normalt ogsa kun gaddende
inden for det nationale omrade, hvor formodningsreglen gadder.

En specifik licens for foraddrelgse vaaker (mulighed nr. 4) giver bibliotekerne og de evrige
malgrupper en hgj grad af retssikkerhed mod erstatningskrav fra rettighedshavere, der senere
matte melde sig. Denne mulighed kraever bade, at der gennemfares en omhyggelig sggning
for at fastsla et vagks status som foraddrelgst vagk, fer der kan udstedes en licens, og at der
indfares en saarlig licensordning for foraddrel gse vaaker.

En offentlig licens for foraddrel @se vaaker (mulighed nr. 5) svarer til en offentlig certificering
af den omhyggelige sagning og giver dermed digitale biblioteker en hgj grad af retssikkerhed.
Men prisen er en betydelig administrativ byrde. Derfor har tidligere eksempler pa en sadan
ordning haft begramset virkning og har ikke vundet indpas i forbindelse med storstilede
digitale biblioteksprojekter.

En fremgangsmade, der bygger pa gensidig anerkendelse af et vagks status som foraddrel gst
(mulighed nr. 6), giver biblioteker og andre malgrupper retssikkerhed, for s vidt angar et
givet vaaks status som foraddrelast. En sadan gensidig anerkendelse sikrer, at de foraddrel gse
vagker i et digitalt bibliotek er tilgaangelige for brugere overalt i EU.

3. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD

e Resumé af fordaget

Forslaget vedrarer den omhyggelige sagning, der er nadvendig for at fastsld, om et givet vagk
er foraddrelast, og — ndr dette er fastslaet — gare det lovligt at stille dette vaak til radighed for
offentligheden online pa visse betingelser og til bestemte formal. Forslaget skaber ogsa
klarhed over vilkérene for anvendelse af udvidede kollektive licenser pa vaaker, der kan veae
foraddrel gse.

e Retsgrundlag
Artikel 114 i TEUF.
e Naxhedsprincippet

Der er brug for et lovgivningsfordag i form af et direktiv, fordi frivillige tiltag, navnlig
Kommissionens henstilling 2006/585/EF af 24. august 2006, ikke har givet det gnskede
resultat. Eksistensen af ukoordinerede nationale regler for foraddrelgse veaker i
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onlinebiblioteker gar det vanskeligt for bibliotekerne at gare foraddrel se vaaker tilgaangelige
i ale EU-medlemsstater™.

e Proportionalitetsprincippet

Problemet med foraddrelgse vaaker udger en vaesentlig hindring for oprettelsen af digitale
biblioteker, og en ssmmenhamngende EU-ramme for onlineadgang til foraddrelgse vearker er
det mindst indgribende middel til at n& det anskede resultat. Alle andre fremgangsmader vil
medfere betydeligt starre administrative omkostninger og kraeve saalige licensordninger for
foraddrel gse vaaker.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foresl aet reguleringsmiddel: direktiv.
Fordagets vigtigste bestemmel ser

Artikel 1 fastlegger direktivets anvendel sesomrade og genstand som en raskke materialer, der
findes i offentlige biblioteker, uddannelsesingtitutioner, museer og arkiver savel som i
filmarvsingtitutioners samlinger og public service-radio-/fjernsynsforetagenders arkiver. |
forbindelse med trykte vaaker, dakker direktivet ogsa visuelle vaaker som fotografier og
illustrationer i offentliggjorte vaarker.

Artikel 2 indeholder definitionen pa "foraddrelgst vaak”, ifalge hvilken der skal gennemferes
en omhyggelig sagning, fer et vaak kan anses for foraddrel gst.

Artikel 3 forklarer, hvordan den omhyggelige sagning skal gennemferes af de organisationer,
der ma anvende de foraddrelgse veaker. Det prasciseres, at det kun er nedvendigt at
gennemfare en omhyggelig segning i den medlemsstat, hvor vaarket farst er offentliggjort.

| artikel 4 fastdas princippet om gensidig anerkendelse, ifalge hvilket et veak, der efter en
omhyggelig segning i overensstemmelse med artikel 3 anses for at vage et foraddrel gst vaak,
ogsa skal betragtes som et foraddrel gst vagk i andre medlemsstater.

Artikel 5 vedrgrer muligheden for at bringe et vaaks status som foraddrel st vaak til opher.

Artikel 6 opregner de formdl, som de naavnte malgrupper ma anvende forad drel ase vaaker il
(tilradighedsstillelse for almenheden, jf. artikel 3 i direktiv 2001/29/EF, og reproduktion af
vaakerne, jf. artikel 2 i direktiv 2001/29/EF, med henblik pa at varetage deres amennyttige
opgaver).

Artikel 7 fastsadter, at medlemsstaterne kan godkende visse yderligere anvendelser pa
bestemte vilkar.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkninger for EU's budget.

10 I nogle medlemsstater, bl.a. Frankrig, anerkendes det udtrykkeligt i det forberedende
lovgivningsarbejde, at der er behov for en EU-dadkkende | @sning — se Conseil Supérieur de la Propriété
Littéraire et Artistique, Commission sur |les aauvres orphelines, s. 19.
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5. FAKULTATIVEELEMENTER
e Det Europadske @konomiske Samar bejdsomr ade

Den foresldede retsakt er af relevans for EQS og ber derfor omfatte hele Det Europadske
@konomiske Samarbejdsomrade.
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2011/0136 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om vissetilladte anvendelser af foraddrelgse vaerker

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 49,
artikel 56 og artikel 114,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg™,
efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud frafelgende betragtninger:

D Biblioteker, museer, arkiver, uddannelsesinstitutioner, filmarvsinstitutioner og public
service-radio-/fjernsynsforetagender i medlemsstaterne er i faad med at gennemfare en
storstilet digitalisering af deres samlinger med det formal at skabe europadske digitale
biblioteker. Disse organisationer bidrager til bevaring og formidling af den europadske
kulturarv og spiller en vigtig rolle i etableringen af europadske digitale biblioteker som
Europeana. Teknologi til digitalisering af trykte vaaker i massiv skala og til sggning
og indeksering gger bibliotekssamlingernes vaardi for forskerne.

(2) At fremme fri udveksling af viden og innovation pa det indre marked er et vigtigt mal
for Europa 2020-strategien som beskrevet i Kommissionens meddel el se " Europa 2020:
En strategi for intelligent, baredygtig og inklusiv vakst"'2. Et af flagskibsinitiativerne
i denne strategi er udviklingen af en digital dagsorden for Europa.

(€)) Som det fremgér af meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europadske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om den digitale
dagsorden for Europa®, gér et af negletiltagene i den digitale dagsorden ud pa at skabe

1 EUTC..édf ...,s. ...
12 K OM (2010) 2020.
13 K OM(2010) 245.
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(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

et retsgrundlag, der kan lette digitalisering og formidling af vaaker, hvis ophavsmaand
ikke kan identificeres eller lokaliseres — sakaldte "forad drel gse vaaker".

Ophavsmamnds eneret til reproduktion og tilrédighedsstillelse af deres vaaker for
amenheden, som harmoniseret ved Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv
2001/29/EF af 22. ma 2001 om harmonisering af visse aspekter af ophavsret og
beslaagtede rettigheder i informationssamfundet™, indebazrer, at der skal indhentes
samtykke fra ophavsmanden, for et vaak kan digitaliseres og gares tilgangeligt.

Hvis der er tale om foraddrel@gse vaaker, kan et sadant forudgdende samtykke til
reproduktion eller tilradighedsstillelse for almenheden ikke indhentes.

Forskellige regler i medlemsstaterne for anerkendelse af et veaks status som
foraddrelgst vaak kan frembyde hindringer for det indre marked og for brugen af og
adgangen til foreddrelgse vaaker pa tvags af gramserne. Forskellige femgangsmader
kan ogsa fare til begramsninger i den frie bevasgelighed for varer og tjenesteydel ser
med kulturelt indhold. Derfor ber der skabes grundlag for gensidig anerkendelse af et
vagks status som foraddrel gst vaak.

Der er ngdvendigt at indfare en fadles fremgangsmade for, hvordan det fastdas, at et
vagk er foraddrelast, og til hvilke formdl et foraddrelest vaak ma anvendes, for at
skabe retssikkerhed pa det indre marked for bibliotekers, museers,
uddannelsesinstitutioners, arkivers, filmarvsinstitutioners og public service-radio-
[fjernsynsforetagenders brug af foraddrel gse vaaker.

Filmvaaker, lydvaaker og audiovisuelle vaaker, der er produceret af public service-
radio-/fjernsynsforetagender og findes i disse foretagenders arkiver, omfatter ogsa
foraddrelgse vagker. | betragtning af radio- og fjernsynsforetagendernes saalige
stilling som producenter af lydvaaker og audiovisuelle vaaker og behovet for at
begramse famomenet foraddrelgse veaker 1 fremtiden ber der fastssdtes en
skagingsdato for anvendelsen af direktivet, for si vidt angar vaakerne i radio- og
fjernsynsforetagendernes arkiver.

Ved filmvaaker, lydveaker og audiovisuelle vegker i public service-radio-
[fjernsynsforetagenders arkiver forstas i dette direktiv vaarker, som disse foretagender
har bestilt udelukkende til eget brug.

Oprettelsen af store onlinebiblioteker letter brugen af elektroniske sgge- og
opdagel sesvaaktgjer, som dbner nye kilder til opdagelser for forskere og akademikere,
der ellers métte ngjes med mere traditionelle, analoge segemetoder.

Af hensyn til et venskabeligt internationalt samkvem bar dette direktiv kun gadde for
vagker, der farst er offentliggjort eller udsendt i en medlemsstat.

Far et vaak kan anses for foraddrelgst, bar der foretages en sagning efter vaakets
ophavsmand ud fra principperne om god tro og beharig omhu. Medlemsstaterne ber
kunne bestemme, at en sddan omhyggelig segning kan gennemferes af de
organisationer, der henvisestil i dette direktiv, eller af andre organisationer.

14

EFT L 167 af 22.6.2001, s. 10
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Der ber fastlasgges harmoniserede bestemmelser om sadanne omhyggelige segninger
for at sikre et hgjt niveau af beskyttelse af ophavsretten i Unionen. En omhyggelig
segning begr omfatte segning i offentligt tilgeangelige databaser, der indeholder
oplysninger om et vaaks ophavsretlige status. For at undga dobbeltarbejde i den
kostbare digitaliseringsindsats bar medlemsstaterne desuden skre, a de
organisationer, der er omfattet af dette direktiv, registrerer deres brug af foraddrel gse
vagker i en offentligt tilgeangelig database. Offentligt tilgeangelige databaser over
resultaterne af den omhyggelige sagning og brugen af foraddrel @se veaker ber sa vidt
muligt opbygges sdledes, at det er muligt at sammenkoble dem pa europadsk plan og
tilbyde sggning via en fadles portal .

Foraddrelgse vagker kan have flere ophavsmand eller omfatte andre vaarker eller
beskyttede genstande. Dette direktiv ber ikke bergre kendte eller identificerede
rettighedshaveres rettigheder.

For at undga dobbeltarbejde i forbindelse med segninger ber en omhyggelig sagning
kun gennemfgres i den medlemsstat, hvor det pageddende vaak ferst blev
offentliggjort eller udsendt. For at gere det muligt at finde ud af, om et vaak har faet
status som foraddrelast vaak i en anden medlemsstat, bar medlemsstaterne sikre, at
resultaterne af omhyggelige sggninger, der gennemferes pa deres omréde, registreres i
en offentligt tilgeangelig database.

Ophavsmaand ber have ret til at bringe et vaaks status som foraddrel ast vaak til opher,
hvis de treader frem og ger krav pa deres vaaker.

For at fremme laging og adgang til kulturarven begr medlemsstaterne tillade
biblioteker, uddannelsesinstitutioner og museer, der er offentligt tilgeangelige, savel
som arkiver, filmarvsingtitutioner og public service-radio-/fjernsynsforetagender at
stille foreddrelgse veaker til radighed og reproducere dem, n&r en sddan brug af
vagkerne bidrager til varetagelsen af deres almennyttige opgaver, navnlig at bevare og
restaurere vagker i deres samlinger og give adgang til vaakerne med kulturelle og
uddannel sesmaessige formdl. | forbindelse med dette direktiv ber filmarvsinstitutioner
omfatte organisationer, der af medlemsstaterne er udpeget til at indsamle, katal ogisere,
bevare og restaurere film, der udger en del af landenes kulturarv.

Digitaliseringen af den europadske kulturarv kan fremmes ved hjadp af aftaler, idet
biblioteker, uddannel sesinstitutioner, museer eller arkiver og filmarvsinstitutioner med
henblik pa de anvendelser, der er tilladt i henhold til dette direktiv, kan indga aftaler
med kommercielle partnere om digitalisering og tilradighedsstillelse af foraddrelgse
vagker. Disse aftaler kan omfatte finansielle bidrag fra de kommercielle partnere.

For at fremme EU-borgerne adgang til den europadske kulturarv er det ogsa
ngdvendigt at sikre, at foraddrelgse vaaker, der er digitaliseret og stillet til radighed i
én medlemsstat, ogsa stilles til radighed i andre medlemsstater. Offentligt tilgaangelige
biblioteker, uddannelsesinstitutioner, museer, arkiver, filmarvsinstitutioner og public
service-radio-/fjernsynsforetagender, der anvender et foraddrelgst veak som led i
varetagelsen af deres almennyttige opgaver, bar kunne stille vaaket til radighed for
offentligheden i andre medlemsstater.

Dette direktiv bar ikke bergre eksisterende ordninger i medlemsstaterne om
forvaltning af rettigheder sdsom udvidede kollektive licenser.
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(21)

(22)

(23)

Medlemsstaterne bar ogsa have mulighed for at tillade brug af foraddrel gse vaaker til
formal, der raskker ud over de almennyttige opgaver, der varetages af organisationer,
der er omfattet af dette direktiv. | sddanne tilfadde bar rettighedshavernes rettigheder
og legitime interesser beskyttes.

Nar en medlemsstat i henhold til dette direktiv godkender offentligt tilgeengelige
bibliotekers, uddannelsesingtitutioners, museers, arkivers, filmarvsinstitutioners eller
public service-radio-/fjernsynsforetagenders brug af forad drel @se vaaker til formal, der
rakker ud over varetagelsen af deres amennyttige opgaver, ber rettighedshavere, der
treader frem og ger krav pa deres vaaker, modtage et vederlag for brugen af veakerne.
Ved en sidan godtgaerelse ber vaakets art og den pagaddende brug tages i betragtning.
Medlemsstaterne ber kunne fastsadte, at indtasgter, der opkraeves ved en sédan brug af
foraddrelgse veaker med henblik pa godtgerelse, men som der ikke gaeres krav pa
inden udlgbet af det tidsrum, der fastsadtes i medfer af dette direktiv, ber bidrage til
finansiering af kilder til information om rettigheder, der kan lette en omhyggelig
segning ved hjadp af billige og automatiserede midler for de kategorier af vaarker, der
reelt eller potentielt er omfattet af anvendel sesomrédet for dette direktiv.

Mdlene for dette direktiv, nemlig at skabe retssikkerhed omkring brugen af
foraddrelgse vaaker, kan ikke i tilstragkkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, og kan
derfor pa grund af maet om ensartede regler for brug af foraddrel@se vaaker bedre
gennemfgres pad EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmel se med nagrhedsprincippet, jf. artikel 51 traktaten om Den Europadaske
Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar
dette direktiv ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na disse mal —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
Genstand og anvendel sesomrade

Dette direktiv vedrerer offentligt tilgeangelige bibliotekers, uddannel sesinstitutioners
og museers samt arkivers, filmarvsinstitutioners og public service-radio-
[fjernsynsforetagenders anvendel se af foraddrel gse vaarker til visse formal.

Direktivet finder anvendelse pa vaaker, hvis farste offentliggerelse eller udsendelse
skete i en medlemsstat, og som er:

1) vaaker offentliggjort i form af bager, tidsskrifter, aviser, blade og andre trykte
medier, som findes i offentligt ~ tilgeengelige  bibliotekers,
uddannel sesinstitutioners, museers eller arkivers samlinger, eller

2) filmvaaker eller audiovisuelle vaaker i filmarvsinstitutioners samlinger eller

3) filmvagker, lydvaaker eller audiovisuelle vaaker, der er produceret af public
service-radio-/fjernsynsforetagender far den 31. december 2002, og som findes
i disse foretagenders arkiver.
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Artikel 2
Foraddrel gse vaa ker

1 Et vaak anses for et foraddrelgst vaak, hvis indehaveren af rettighederne til vaarket
ikke er identificeret og lokaliseret, efter at der er gennemfart og registreret en
omhyggelig sagning i overensstemmelse med artikel 3.

2. Hvis der er mere end én rettighedshaver til et vagk, og én af disse er identificeret og
lokaliseret, anses vaaket ikke for foraddrel gst.

Artikel 3
Omhyggelig segning

1. Med henblik pa at fastsld, om et vagk er foraddrelgst, sikrer de organisationer, der er
neevnt i artikel 1, stk. 1, at der for hvert enkelt veark gennemfares en omhyggelig
sggning, idet de konsulterer de kilder, der er relevante for den pagad dende kategori
af veaker.

2. Hvilke kilder der er relevante for hver enkelt kategori af veaker afgeres af den
enkelte medlemsstat i samréd med rettighedshaverne og brugerne, idet kilderne skal
omfatte de kilder, der er opfert i bilaget.

3. Det er kun nedvendigt at udfere en omhyggelig sagning i den medlemsstat, hvor
vagket farst er offentliggjort eller udsendt.

4, Medlemsstaterne sikrer, at resultaterne af omhyggelige sggninger, der gennemfares
pa deres omrade, registreresi en offentligt tilgangelig database.
Artikel 4
Gensidig anerkendel se af et vaaks status som foraddrel gst vaak

Et vaak, der i henhold til artikel 2 anses for et foraddrel@st vaark i én medlemsstat, skal anses
for et foraddrelgst vaagk i alle medlemsstater.

Artikel 5

Opher af et vaaks status som foraddrel gst vaak

Medlemsstaterne sikrer, at en rettighedshaver til et vaak, der anses for foraddrel gst, til enhver
tid har mulighed for at bringe vaarkets status som foraddrel gst vaak til opher.

Artikel 6

Tilladte anvendel ser af foraddrel gse vaaker

1 Medlemsstaterne sikrer, at de organisationer, der er naevnt i artikel 1, stk. 1, har
tilladelse til at anvende et foraddrelast vaak pa falgende mader:

a) vedtilradighedsstillelse af vagket, jf. artikel 3 i direktiv 2001/29/EF
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b) ved reproduktion, jf. artikel 2 i direktiv 2001/29/EF, med henblik pa
digitalisering, tilrédighedsstillelse, indeksering, katalogisering, bevaring eller
restaurering.

Medmindre andet fastszdtes i medfer af artikel 7, ma de i artikel 1, stk. 1, naavnte
organisationer ikke bruge foraddrelgse vaaker til at opfylde andre mad end
varetagelsen af deres almennyttige opgaver, navnlig at bevare og restaurere vaaker i
deres samlinger og give adgang til vaakerne med kulturelle og uddannel sesmaessige
formdl.

Dette direktiv bergrer ikke de pagaddende organisationers frihed til at indga aftaler
med henblik pa at varetage deres almennyttige opgaver.

Medlemsstaterne sikrer, at de i artikel 1, stk. 1, neevnte organisationer, nar de
anvender foraddrel gse vaaker i overensstemmel se med stk. 1, ferer fortegnelser over
deres omhyggelige segninger samt offentligt tilgaangelige fortegnelser over deres
brug af vaakerne.

Artikel 7
Godkendelse af andre anvendelser af foraddr el ase vaaker

Medlemsstaterne kan godkende, at de organisationer, der er naevnt til i artikel 1, stk.
1, anvender et foraddrelast vaak til andre formd end dem, der er nsavnt i artikel 6,
stk. 2, forudsat at:

1) organisationerne farer fortegnelser over deres omhyggelige segninger

2) organisationerne farer offentligt tilgeengelige fortegnelser over deres brug af
foraddrel gse vaarker

3) navnet pa rettighedshaveren til et foraddrelgst vaak i de tilfadde, hvor
vedkommende er identificeret, men ikke lokaliseret, anfares ved enhver brug af
vaaket

4) rettighedshavere, der bringer et vaaks status som foraddrelast vaak til opher,
jf. artikel 5, modtager vederlag for dei artikel 1, stk. 1, nsevnte organisationers
brug af veaket

5) rettighedshavere kan gere krav pa deres vederlag i henhold til nr. 4) inden for
et tidsrum, der fastsattes af medlemsstaten, men som dog er mindst fem ar fra
datoen for den handling, der giver anledning til kravet.

Medlemsstaterne bestemmer selv, hvilken fremgangsméde de benytter ved
godkendelse af brug af foraddrel gse vaarker i henhold til stk.1, og hvordan eventuelle
indtaagter, som der ikke geres krav pa inden udigbet af det tidsrum, der fastsadtes i
medfer af stk. 1, nr. 5, skal anvendes.
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Artikel 8
Fortsat anvendel se af andre retsfor skrifter

Dette direktiv bergrer ikke bestemmelser vedrgrende issa patentret, varemaaker,
mensterrettigheder, brugsmanstre, halvlederprodukters topografi, skrifttyper, adgangsstyrede
0g adgangsstyrende tjenester, adgang til radio- og tv-spredningstjenesters kabel, beskyttel se af
nationale skatte, pligtaflevering, lovgivning om restriktiv praksis og illoyal konkurrence,
forretningshemmeligheder, sikkerhed, klassificerede oplysninger, databeskyttelse og
privatlivets fred, aktindsigt i offentlige dokumenter og aftalelovgivningen.

Artikel 9
Tidsmesssig anvendelse
1 Bestemmelserne i dette direktiv gadder for ale vaaker som omhandlet i artikel 1, der
den [gennemferelsesdatoen] er beskyttet af medlemsstaternes lovgivning om
ophavsret.
2. Dette direktiv bergrer ikke handlinger foretaget og rettigheder erhvervet inden den
[gennemfar el sesdatoen].
Artikel 10
Gennemferelse
1. Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft

for at efterkomme dette direktiv senest den [...]. De tilsender straks Kommissionen
disse love og bestemmel ser med en sammenligningstabel, som viser ssmmenhaangen
mellem de pagad dende love og bestemmel ser og dette direktiv.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarel sen ledsages af en sddan henvisning. De neamere
regler for henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler  Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 11
Revisionsklausul

Kommissionen falger Igbende udviklingen, for sa vidt angadr kilder til information om
rettigheder, og forelasgger senest et ar efter direktivets ikrafttrasden og derefter en gang om
aret en rapport om, hvorvidt direktivets anvendelsesomréde ber udvides til at omfatte
yderligere vagker eller andre emner, saalig fonogrammer samt fotografier og andre billeder,
der udger selvstandige vaaker.

Senest den [et ar efter datoen for direktivets gennemferelse] forelaagger Kommissionen for
Europa-Parlamentet, R&det og Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg en rapport om
anvendelsen af direktivet set i lyset af udviklingen vedrgrende digitale biblioteker.
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Hvis det er ngdvendigt, navnlig af hensyn til det indre markeds funktion, fremssdter
Kommissionen forslag om aandring af dette direktiv.

Artikel 12

I krafttraaden
Dette direktiv traeder i kraft pa dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Artikel 13

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeardiget i
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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BILAG

DeKkilder, der henvisestil i artikel 3, stk. 2, er:

1)

2)

3)

4)

5)

For offentliggjorte bager:
a) pligtaflevering

b) eksisterende databaser og registre, herunder ARROW (Accessible Registries of Rights
Information and Orphan Works) og WATCH (Writers, Artists and their Copyright
Holders) samt ISBN (International Standard Book Number)

c) databaser, der ges af de relevante rettighedshaverorganisationer, ssalig organisationer,
der forvalter reproduktionsrettigheder.

For tidsskrifter:

a)  ISSN (International Standard Serial Number) for tidsskrifter
b)  bibliotekers og andre samlingers kartoteker og kataloger.
For aviser og blade:

a)  udgiversammenslutningen i det pagaddende land og forfatter-  og
journalistsammenslutningerne

b) pligtaflevering

C) databaser, der €es a de relevante rettighedshaverorganisationer, herunder
organisationer, der forvalter reproduktionsrettigheder.

For visuelle vaaker, herunder kunst, fotografier, illustrationer, design, arkitektur, skitser af
sidstnaavnte vaaker og andre vaaker, der findesi bager, tidsskrifter, aviser og blade:

a) dekilder, der er neevnti nr. 1), 2) og 3)

b) databaser, der ges af de relevante rettighedshaverorganisationer, saalig for visuel kunst
og inklusive organisationer, der forvalter reproduktionsrettigheder

c) billedbureauers databaser, hvor det er relevant.

For audiovisuelle vaaker i filmarvsingtitutioners og public  service-radio-
[fjernsynsforetagenders samlinger:

a) pligtaflevering
b) filmarvsinstitutioners og nationale bibliotekers databaser

c) databaser med relevante standarder og identifikationsnumre sdsom ISAN for
audiovisuelt materiale
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d)

databaser, der ges af de relevante rettighedshaverorganisationer, ssalig for forfattere,
udevende kunstnere, fonogramproducenter og av-producenter.
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