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Resumé

Kommissionen fremsatte den 21. oktober 2009 forslag til omarbejdning af Europaparlamen-
tets og Radets direktiv om faelles procedurer for tildeling og fratagelse af international be-
skyttelsesstatus (asylproceduredirektivet). Et nyt aendringsforslag blev fremsat den 1. juni
2011 pa baggrund af medlemsstaternes bemaerkninger til det oprindelige sendringsforslag.
Zndringsforslaget har til formal at skabe feelles procedurer, som er effektive og retfeerdige,
at bidrage til at handtere potentielt grundlgse asylansggninger, og at sikre en ens behandling
i medlemsstaterne. Der indfgres en tidsfrist for behandlingen af asylansggninger i 1. instans
pa seks maneder, hvilket i komplicerede sager kan forlaeenges med seks maneder. Endvidere
sikres adgang til juridisk radgivning og effektiv klageadgang. Forslaget giver endvidere an-
sggerne udvidet adgang til information og medicinske undersggelser, saerlige garantier for
ansggere med seaerlige procedurebehov, og indskreenker medlemsstaternes mulighed for at
anvende en fremskyndet procedure. Forslaget skgnnes at veere i overensstemmelse med
neerhedsprincippet. Danmark deltager som falge af forbeholdet pa omradet for retlige og in-
dre anliggender ikke i vedtagelsen af forslaget. En vedtagelse af direktivet vil ikke fa lovgiv-
ningsmaessige, statsgkonomiske eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Regerin-
gen stgtter samarbejdet pa asylomradet og er overordnet positivt indstillet overfor Kommis-
sionens forslag.

1. Baggrund

Af Haag-programmet (arbejdsprogrammet for politikker pa omradet for retlige og indre anlig-
gender for perioden 2005-2009), vedtaget af Det Europaeiske Rad i november 2004 fremgar,
at formalet med anden fase af det feelles europeeiske asylsystem er at fa indfart en feelles

asylprocedure og en ensartet status for personer, der bevilges asyl eller subsidiaer beskyttel-
se. Det fremgar endvidere, at anden fase skal bygge pa flygtningekonventionen og andre re-
levante traktater og baseres pa en grundig og fuldsteendig evaluering af de retsinstrumenter,
der er vedtaget i farste fase. Kommissionen opfordredes til at afslutte evalueringen af ret-

sinstrumenterne fra farste fase i 2007 og foreleegge andenfaseinstrumenterne og foranstalt-
ningerne for Radet og Europa-Parlamentet til vedtagelse inden udgangen af 2010. Med ved-
tagelsen af den europaeiske pagt om indvandring og asyl af Det Europaeiske Rad pa dets



mgde den 15.-16. oktober 2008, blev fristen for gennemfgrelse af anden fase af det europee-
iske asylsystem udskudt til senest 2012.

Gennemfgrelsen af anden fase af det europaeiske asylsystem kraever eendringer af Dublin-
forordningen, Eurodac-forordningen, modtagelsesdirektivet, flygtningedefinitionsdirektivet og
asylproceduredirektivet. En ny forordning om oprettelse af et europaeisk asylstgttekontor skal
vedtages sammen med et tilhgrende sendringsforslag til Den Europeaeiske Flygtningefond
med henblik pa finansiering af stattekontoret. Endelig har Kommissionen fremsat forslag til
en feelles genbosaetningsordning, som medlemsstaterne kan deltage i pa frivillig basis.

Af Stockholm-programmet (det flerarige program pa omradet for retlige anliggender 2010-
2014) vedtaget pa Det Europeeiske R&ads mgde den 10.-11. december 2009, fremgar blandt
andet, 1) at indfgrelsen af et feelles europeeisk asylsystem senest i 2012 fortsat er et vigtigt
politisk mal for EU, 2) at det Europaeiske Rad fortsat er forpligtet pd malet om at oprette et
feelles omrade for beskyttelse og solidaritet baseret pa en faelles asylprocedure og en ensar-
tet status for de personer, der er blevet indrammet international beskyttelse, 3) at selvom det
feelles europeeiske asylsystem skal baseres pa hgje beskyttelsesstandarder, bgr der ogsa
tages behgrigt hensyn til effektive procedurer, som kan forhindre misbrug, 4) at det er altaf-
garende, at enkeltpersoner, uanset i hvilkken medlemsstat deres asylansggning er indgivet,
tilbydes behandling pa et tilsvarende niveau med hensyn til modtagelsesforhold og det
samme niveau med hensyn til proceduremaessige ordninger og fastleeggelse af status, og 5)
at malet bgr veere, at sager, der svarer til hinanden, behandles ens og farer til samme resul-
tat.

I Kommissionens evalueringsrapport om anvendelsen af asylproceduredirektivet i medlems-
staterne, som blev offentliggjort i september 2009, og i de bidrag, Kommissionen modtog fra
forskellige interessenter, blev fremhaevet de meget forskellige ordninger i medlemsstaterne
efter direktivet, herunder betydelige forskelle pa de proceduremaessige garantier.

Kommissionen fremlagde den 21. oktober 2009 sit fgrste sendringsforslag til asylprocedure-
direktivet, samtidig med fremlaeggelsen af eendringsforslag til flygtningedefinitionsdirektivet.
P& radsmgdet for Retlige og Indre Anliggender den 8.-9. december 2010 tilkendegav Kom-
missionen, at man pa baggrund af medlemsstaternes tilbagemeldinger i Igbet af farste halv-
ar 2011 ville fremseette et nyt aendringsforslag til asylproceduredirektivet. Det seneste aen-
dringsforslag blev fremsat den 1. juni 2011.

Pa Det Europeeiske Rads mgde den 23.-24. juni 2011 blev behovet for at faerdiggare det
feelles europeeiske asylsystem senest i 2012 pa ny understreget, og det blev i den forbindel-
se anfart, at hensigten med Kommissionens nye forslag til asylproceduredirektivet er at ska-
be et nyt grundlag for forhandlingerne af en af asylsystemets vigtige byggeklodser.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 78, stk. 2, litra d.
Forslaget skal vedtages i den almindelige lovgivningsprocedure, jf. TEUF artikel 294.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifglge protokollens
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artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

2. Formél og indhold

AEndringsforslaget blev fremsat af Kommissionen samtidig med forslaget til omarbejdning af
modtagelsesdirektivet (KOM(2011) 320). Sammen med modtagelsesdirektivet sigter naervee-
rende forslag mod at forbedre effektiviteten og kvaliteten af de nationale asylsystemer med
henblik pa at mindske medlemsstaternes udgifter til asylsystemer, allerede fordi sagerne bli-
ver behandlet hurtigere.

AEndringsforslaget til asylproceduredirektivet sigter saerligt mod at skabe feelles procedurer,
som er effektive og retferdige, at bidrage til at handtere potentielt grundlgse asylansggnin-
ger og at sikre en ensartet behandling i medlemsstaterne.

AEndringsforslaget laegger herefter navnlig op til:

- ligebehandling af ansggere om international beskyttelse, dvs. ansggninger om hhv.
flygtningestatus og subsidieer eller anden form for beskyttelse,

- indfgrelsen af en enstrenget procedure,

- at alle elementer af asylsagsbehandlingen i fgrste instans, med undtagelse af Dub-
lin-proceduren (om fastlaeggelse af, hvilkken medlemsstat der har ansvaret for at be-
handle en ansggning om international beskyttelse), skal forega ved samme myndig-
hed,

- registrering indenfor 72 timer af en person, der gnsker at indgive ansggning om in-
ternational beskyttelse, hvilket i situationer med et meget stort indrejsetal, kan udvi-
des til syv dage,

- at der sikres information og radgivning ved greenseovergangssteder og i forvarings-
centre, herunder adgang til disse steder, inkl. transitomrader, for organisationer der
vejleder og radgiver ansggere,

- atsikre at sagsbehandlere i asylsager bliver instrueret og traenet i at tage hensyn til
asylansggernes sarbarhed, kulturelle, kanslige og seksuelle baggrund samt spore
symptomer pa tortur eller helbredsproblemer,

- at ansggere skal have mulighed for at anmode om en medicinsk undersggelse til
understgttelse af oplysninger om tidligere forfglgelse eller alvorlige overgreb,

- adgang til gratis juridisk og proceduremeaessig information ved procedurer i fgrste in-
stans,

- adgang til gratis juridisk bistand og repreaesentation i klageproceduren, idet med-
lemsstaterne dog kan fastseette, at dette ikke skal geelde, hvor der efter rettens vur-
dering ikke er reel udsigt til at ansggeren vil f& medhold i sin klage,

- atder indfgres en tidsfrist for behandling af asylsager i farste instans p& seks mane-
der, som i komplicerede sager kan forleenges med yderligere seks maneder,

- mulighed for en fremskyndet procedure i visse sager,

- mulighed for at paklage en negativ afgerelse til en domstol (adgang til effektive
retsmidler).
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2.1. Definitioner og direktivets anvendelsesomrade

Det fremgar af forslagets artikel 1, at der skal indfgres en enstrenget procedure for alle for-
mer for beskyttelse omfattet af flygtningedefinitionsdirektivet, hvilket medfgrer en ensartet
behandling af ansggninger om bade konventionsstatus eller subsidiger status. Direktivet in-
deholder pa den baggrund en reekke konsekvensaendringer.

Med artikel 2, litra b udvides direktivets anvendelsesomrade, idet det med henvisning til
flygtningedefinitionsdirektivet definerer en ansggning om international beskyttelse som bade
ansggninger om konventionsstatus og subsidieer beskyttelsesstatus. Herefter vil ansggere
om subsidiger beskyttelse nu veere omfattet af hele direktivet, og derfor anvendes betegnel-
sen "international beskyttelse” frem for "asyl”. Der er foretaget konsekvensaendringer i over-
ensstemmelse hermed i direktivets enkelte bestemmelser.

I artikel 2, litra d foreslas en definition af ansggere med behov for seerlige proceduremaessi-
ge garantier, og der opereres som noget nyt med seksuel orientering og kgnsidentitet udover
forhold som kan, alder, handicap, psykiske lidelser mm.

En mindrearig defineres i artikel 2, litra | som en tredjelandsstatsborger eller statslgs under
18 ar, mens artikel 2, litra m om uledsagede mindredrige henviser til definitionen i flygtninge-
definitionsdirektivets artikel 2, stk. 1. Definitionen af en repreesentant til at bistd og repraesen-
tere en uledsaget mindredrig, er medtaget i artikel 2, litra n.

For at preecisere direktivets anvendelsesomrade, fastslas det i artikel 3, stk. 1, at det finder
anvendelse pa alle ansggninger om international beskyttelse, som indgives i en medlems-
stat, det veere sig ved greensen, sgterritoriet eller i et transitomrade. Direktivet finder endvi-
dere anvendelse ved fratagelse af international beskyttelsesstatus. Medlemsstaterne kan
endvidere anvende direktivet til at fastleegge procedurer for behandling af ansggninger om
enhver anden form for international beskyttelse, jf. artikel 3, stk. 3.

Med artikel 4 fastslas, at asylsagsbehandlingen i fgrste instans, med undtagelse af Dublin-
proceduren, skal udfgres af den samme myndighed, samt at medlemsstaten er forpligtet til
at sikre, at myndighederne rader over de forngdne midler, og et personale der er tilstreekke-
ligt kompetent og uddannet i forhold til opgaverne i overensstemmelse med direktivet.

Medlemsstaterne kan i henhold til artikel 5 indfgre eller opretholde gunstigere standarder for
procedurerne til tildeling og fratagelse af international beskyttelsesstatus.

2.2. Grundleeggende principper og garantier

Medlemsstaterne forpligtes efter artikel 6 til at skabe adgang til asylproceduren for personer,
der gnsker at indgive ansggning om international beskyttelse. Der fastsaettes en frist pa 72
timer til registrering af en person, der har erklaeret at ville indgive ansggning om asyl. Perso-
nalet ved de myndigheder, der kan forventes at modtage sadanne personer, skal have de
relevante instrukser og uddannelse. Fristen p& 72 timer kan udvides til 7 arbejdsdage i til-
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feelde af, at et stort antal ansggere indrejser pa samme tid, og hvor det derfor er umuligt at
overholde fristen pa 72 timer.

Artikel 7 fastslar, at enhver myndig person med egen rets- og handleevne kan ansgge om
international beskyttelse. Som noget nyt indfares med aendringsforslaget, at en mindrearig
selv kan ansgge, bl.a. hvis han har proceshabilitet under national ret.

Med artikel 8 indfgres en forpligtelse for medlemsstaterne til i forvaringscentre, graenseover-
gangssteder og transitomrader, at sikre information om muligheden for at sege om internati-
onal beskyttelse, herunder ogsa en forpligtelse til at sgrge for nadvendig tolkebistand og ad-
gang for relevante organisationer til at yde bistand og radgivning til ansggerne.

Under asylsagsbehandlingen, og frem til afggrelsen i fgrste instans, har en ansgger efter ar-
tikel 9 ret til at forblive i medlemsstaten, medmindre der er tale om en fornyet ansggning, el-
ler der kan ske udlevering i overensstemmelse med en europeeisk arrestordre eller lignende.
Et nyt stykke 3 fastslar, at en medlemsstat ved udlevering af asylansggere til tredjeland skal
overholde princippet om non-refoulement (udsendelse til forfglgelse eller alvorlig overlast).

Krav til asylsagsbehandlingen reguleres i artikel 10, hvorefter det ved den besluttende myn-
dighed i farste omgang skal fastslas, om ansggeren kan betragtes som flygtning, dernaest
om ansggeren er berettiget til subsidiger beskyttelse. Afggrelserne i fgrste instans skal traef-
fes individuelt, objektivt og upartisk, og veere baseret pa preecise og ajourfarte baggrundsop-
lysninger. Et kompetent personale skal have viden om de relevante standarder inden for
asyl- og flygtningeretten, og som noget nyt anfares det, at personalet skal modtage den
nadvendige instruktion og have mulighed for at sgge radgivning fra eksperter ved spgrgsmal
af f.eks. laegelig art.

| medfer af artikel 11 skal afggrelser meddeles skriftligt, og skal angive de faktiske og retlige
grunde for et afslag. Efter bestemmelsen kan der treeffes en samlet afggrelse for en familie,
medmindre en af medlemmernes saerlige forhold tilsiger, at dette ville veere uhensigtsmees-
sigt. En afgarelse skal indeholde klagevejledning, medmindre der tidligere er givet adgang til
oplysninger herom.

Artikel 12 foreskriver, at ansggere pa et sprog som denne forstar, eller med rimelighed for-
modes at forsta, skal ggres bekendt med proceduren i forbindelse med ansggningen om in-
ternational beskyttelse, herunder sine rettigheder og forpligtelser og tidsrammen for procedu-
ren. Tolkebistand og adgang til relevante organisationer, herunder UNHCR, skal sikres. Det
bestemmes endvidere som noget nyt, at ansggere skal have adgang til de oplysninger, der
indgér i vurderingen af ansggerens sag. Afgarelser og vejledning om klageadgang skal
meddeles ansggere pa et sprog, de pageeldende forstar, eller med rimelighed formodes at
forstd. Bestemmelsen uddybes i artikel 13, hvorefter ansggerne som noget nyt palaegges at
samarbejde med de kompetente myndigheder og at medvirke til at oplyse deres identitet.

Artiklerne 14 til 17 fastlaeegger medlemsstaternes forpligtelse til at tilbyde ansggeren en per-
sonlig samtale, og de naermere krav hertil. Som noget nyt i forhold til det nugeeldende direk-
tiv fastslas, at samtalen skal forestas af den besluttende myndighed. | tilfaelde hvor et stort
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antal personer indgiver ansggning samtidigt tilfgjes muligheden for at en anden myndigheds
personale undtagelsesvist inddrages i afholdelsen af samtalerne. Mulighederne for at undla-
de den personlige samtale begraenses til de tilfaelde, hvor myndigheden pa det foreliggende
grundlag kan treeffe positiv afggrelse i sagen, eller hvis ansggeren vurderes ude af stand til
at gennemfgre en samtale.

Samtaler skal finde sted i fortrolighed og gennemfgres af en kompetent person med tolkebi-
stand. Som noget nyt, udover hensynet til kulturel baggrund og sarbarhed, skal der ogsa ta-
ges hensyn til ansggerens kan, seksuelle orientering og kensidentitet. Det foreslas indfart,
at sagsbehandleren og tolken, der forestar samtalen p& ansggerens anmodning, og safremt
det er muligt, skal veere af samme kan som ansggeren. Ligeledes foreslas, at de pageelden-
de ikke ma baere uniform under samtalen. Artiklerne 16 og 17 uddyber og preeciserer, at an-
sggeren under samtalen skal have mulighed for at forklare sin sag, og fastleegger kravene til
den grundige rapport med de vaesentligste elementer, som skal udarbejdes af myndigheder-
ne.

Ansggerne skal efter artikel 18, og som noget nyt, have mulighed for at anmode om en me-
dicinsk undersggelse til understattelse af oplysninger om tidligere forfglgelse eller alvorlige
overgreb. Safremt det misteenkes, at ansggeren lider af post-traumatisk stress syndrom, for-
pligtes medlemsstaterne til, med ansggerens samtykke, at fa gennemfart en helbredsunder-
sggelse. Medlemsstaterne skal sikre, at de personer, der forestar samtaler i henhold til direk-
tivet, modtager uddannelse i at afleese potentielle symptomer pa tortur og helbredsproble-
mer.

| artiklerne 19 til 22 reguleres adgangen til og betingelserne for juridisk bistand i fgrste in-
stans og klageproceduren. Det indfares saledes med det nye forslag, at ansggerne i forbin-
delse med proceduren i farste instans skal sikres mulighed for gratis juridisk og procedure-
maessig information. | klageproceduren skal ansggerne imidlertid tilbydes gratis juridisk bi-
stand og repraesentation, og det uddybes med det nye forslag, at dette som minimum skal
omfatte forberedelse af de ngdvendige proceduremaessige dokumenter og deltagelse i hg-
ringen ved en domstol pa vegne af ansggeren. Medlemsstaterne kan veaelge at yde yderlige-
re gratis juridisk bistand og/eller repraesentation i farste instans, men kan ogsa begraense
adgangen til bistand og/eller repraesentation, hvis der efter rettens vurdering ikke er reel ud-
sigt til, at ansggeren vil f& medhold i sin sag.

Som noget nyt preeciseres det, at den juridiske information, bistand og repraesentation kan
ydes af ikke-statslige organisationer, embedsmaend eller saerlige statslige tjenester, og der
er saledes ikke krav om, at alene en advokat vil kunne yde juridisk bistand og/eller radgiv-
ning. Medlemsstaterne kan begraense den gratis juridiske information, bistand og repraesen-
tation til personer, der ikke har tilstraekkelige midler. Endvidere kan de begraense bistanden
til juridiske radgivere eller andre radgivere, som specifikt i national ret er udpeget til at bista
og/eller repreesentere ansggere om international beskyttelse. Ansggere har ret til, for egen
regning, at radfgre sig med en juridisk radgiver eller anden radgiver, herunder ikke-statslige
organisationer, i alle procedurens faser.
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Omfanget af den juridiske radgivning fastleegges naermere i artikel 23, hvor vaegten navnlig
leegges pa, at ansggerens repraesentant skal have adgang til alle oplysninger i sagen. Ved
fortrolige oplysninger, som f.eks. vil kunne bringe statens sikkerhed eller den person, som
oplysningerne vedrgrer i fare, eller som er omfattet af efterforskningsinteresser, skal oplys-
ningerne som noget nyt meddeles en sikkerhedsclearet juridisk radgiver eller statslige tjene-
ster, som har hjiemmel til i den specifikke situation at repreesentere ansggeren, for sa vidt
som oplysningerne er relevante for at kunne treeffe afggrelse om fratagelse af international
beskyttelse. Medlemsstaterne skal tillade ansggeren at have en juridisk radgiver eller anden
radgiver med til den personlige samtale i farste instans. | modsaetning til det nugeeldende di-
rektiv, hvor medlemsstaterne kan bestemme at ansggeren kan veere ledsaget af en juridisk
radgiver under den personlige samtale, skal det nu veere tilladt uden videre.

| artikel 24 indfgres en generel hovedregel om og definition af ansggere med saerlige behov,
hvorefter ansggere, der har behov for saerlige proceduremeessige garantier, skal identifice-
res i rette tid, og der skal treeffes passende foranstaltninger til at sikre, at de far adgang til at
fremleegge deres sag. Artikel 25 indeholder i den forbindelse en forpligtelse til at udpege en
uvildig repreesentant for uledsagede mindrearige, som ikke bliver myndige under sagsbe-
handlingen. Repraesentanten skal besidde den forngdne ekspertise om bistand til barn, vej-
lede den mindredrige om proceduren og veere med under den personlige samtale. Det fast-
slas som noget nyt, at medlemsstaterne har adgang til at foretage aldersundersggelser,
samt at uledsagede mindrearige ikke kan fa behandlet deres sag i de seerlige procedurer for
hastesager, dbenbart grundlgse sager eller sikre tredjelande.

Artikel 26 fastszetter, at der ikke ma ske frinedsbergvelse alene fordi en person har sagt om
international beskyttelse. Der skal endvidere sikres hurtig domstolsprgvelse i tilfeelde af fri-
hedsbergvelse. Herudover henvises som noget nyt til de nye bestemmelser i direktivet om
modtagelsesforhold om, hvornar der kan ske frinedsbergvelse af asylansaggere og hvilke vil-
kar der skal geelde.

Safremt en ansgger frafalder sin ansggning om international beskyttelse efter artikel 27,
herunder implicit, jf. artikel 28, kan medlemsstaterne enten afbryde sagsbehandlingen eller
afsla ansggningen. Nye ansggninger fra personer der melder sig igen efter implicit at have
trukket deres ansggning tilbage, vil blive opfattet som en anmodning om genoptagelse, sa
leenge den indgives under et ar efter den implicitte tilbagetraekning.

Artikel 29 forpligter medlemsstaterne til at give UNHCR adgang til at besgge og repreesente-
re ansggere om international beskyttelse. De er endvidere efter artikel 30 forpligtet til ikke at
videregive oplysninger til, eller indhente oplysninger fra de aktgrer, der frygtes forfglgelse
fra.

2.3. Procedurer for sagsbehandlingen i fgrste instans
Med artikel 31 forpligtes medlemsstaterne som noget nyt til at gennemfgre sagsbehandlin-
gen for ansggninger om international beskyttelse i farste instans pa seks maneder, hvilket

kan udvides til tolv maneder i seerligt komplicerede sager, hvis et stort antal ansggere samti-
dig indgiver ansggninger, eller hvis det er umuligt at overholde fristen, fordi ansggeren ikke
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opfylder sine forpligtelser. | tilfeelde hvor der er en usikker situation i oprindelseslandet, som
forventes at veere kortvarig, kan proceduren for afslutning udsaettes. Der gives mulighed for
en prioriteret sagsbehandling i sager, hvor f.eks. ansggningen sandsynligvis er velbegrundet
eller ansgger er sarbar. Der kan ogsa ske fremskyndet sagsbehandling og/eller sagsbehand-
ling ved graensen, nar f.eks. ansggeren ikke har fremlagt de relevante elementer for at fast-
sla, om vedkommende er berettiget til international beskyttelse, herunder afgivet falske eller
svigagtige oplysninger. Ligeledes kan det forhold at ansgger kommer fra et sikkert tredje-
land, at en ansggning alene er indgivet for at forsinke eller forhindre fuldbyrdelsen af en tidli-
gere eller forestaende afgarelse, eller at ansggeren betragtes som en fare for medlemssta-
tens nationale sikkerhed, medfgre en behandling i fremskyndet procedure.

I de tilfaelde hvor en fremskyndet procedure kan finde sted, og hvor den besluttende myn-
dighed fastslar, at ansggeren ikke kan indrgmmes international beskyttelse, kan medlems-
staterne afsla ansggningen som abenbart grundlgs, jf. artikel 32.

Ansggninger kan efter artikel 33 afvises, hvis en ansgger allerede er tilkendt flygtningestatus
i en anden medlemsstat, hvis ansgger kan overfgres til et farste asylland eller sikkert tredje-
land, eller hvis der er tale om en fornyet ansggning, uden nye oplysninger eller elementer.
Som noget nyt skal en ansgger i medfgr af artikel 34 partshgres, ved personlig samtale, om
den mulige afvisning af vedkommendes ansggning.

Farste asylland-begrebet defineres i artikel 35 som et land, hvor ansggeren allerede er til-
kendt flygtningestatus og fortsat kan fa beskyttelse, eller hvor vedkommende nyder en i gv-
rigt tilstreekkelig beskyttelse og ikke risikerer refoulement. Ansggeren skal som noget nyt ha-
ve mulighed for at anfeegte anvendelsen af begrebet fgrste asylland i vedkommendes seerli-
ge situation.

| forleengelse heraf defineres et sikkert oprindelsesland i artikel 36 som et tredjeland, hvor
ansgger er statsborger eller statslgs, eller tidligere havde sit seedvanlige opholdssted, og
hvor vedkommende ikke har anfart vaesentlige argumenter imod at vurdere det som sikkert
oprindelsesland. Medlemsstaterne fastsaetter i national ret de naermere regler for anvendel-
sen af begrebet.

Et sikkert oprindelsesland udpeges i gvrigt, og i medfar af artikel 37 af medlemsstaterne pa
baggrund af oplysninger fra andre medlemsstater, Det Europaeiske Asylstagttekontor,
UNHCR, Europaradet og andre relevante organisationer. Medlemsstaterne skal sikre en re-
gelmaessig overvagning af situationen i de tredjelande, der udpeges som sikre, og skal un-
derrette Kommissionen om hvilke lande, der er udpeget som sikre oprindelseslande. Hermed
indfares en ny ordning, hvorefter medlemsstaterne alene skal indberette til Kommissionen
hvilke lande de udpeger som sikre i overensstemmelse med direktivet. Der skal saledes ikke
leengere vedtages en feelles liste i Radet over sikre oprindelseslande, som anfert i det nu-
geeldende direktiv.

For de tilfeelde, hvor der er tale om lande, som ikke er ansggerens oprindelsesland, tales om

sikre tredjelande. Et sikkert tredjeland defineres i artikel 38 som et land, hvor der ikke er risi-
ko for overlast som defineret i flygtningedefinitionsdirektivet, et land som respekterer Flygt-

Side 8



ningekonventionen og dennes non-refoulement bestemmelse, og hvor det er muligt at sgge
om flygtningestatus og opna beskyttelse i overensstemmelse med Flygtningekonventionen.
Hvilke lande, der kan opfattes som sikre tredjelande, fastsaettes nationalt, herunder hvilken
forbindelse der skal eksistere mellem ansgger og det pageeldende land. Ansggeren skal
som noget nyt have mulighed for at bestride, at det sikre tredjeland kan anvendes i ansggers
tilfeelde.

| medfar af artikel 39 om europaeisk sikkert tredjeland overlades det til medlemsstaterne at
fastleegge, hvilke lande der falder under betegnelsen, hvorefter de kan afvise at behandle en
ansggning om international beskyttelse, nar en ansgger er indrejst direkte fra et sddant land.
Et tredjeland kan alene anses som europeeisk sikkert tredjeland, hvis det har ratificeret og
overholder Flygtningekonventionen uden geografiske begreensninger, har indfart en asylpro-
cedure ved lov og har ratificeret og overholder den Europaeiske Konvention til beskyttelse af
Menneskerettigheder og Grundleeggende Rettigheder (EMRK). Hvis der ikke kan ske afvis-
ning til et europaeisk sikkert tredjeland, fordi landet ikke accepterer at tage vedkommende
tilbage, skal den pageeldende have adgang til at fa sin ansggning om international beskyttel-
se behandlet i opholdslandet. Medlemsstaterne skal regelmaessigt underrette Kommissio-
nen om, hvilke lande begrebet anvendes pa, og der skal séledes ikke leengere vedtages en
feelles liste i Radet.

Artiklerne 40 til 42 omhandler situationen omkring fornyede ansggninger. Safremt en ansg-
ger indgiver en fornyet ansggning eller fremkommer med yderligere forklaringer, skal med-
lemsstaterne behandle oplysningerne som en del af den tidligere eller verserende asylsag,
forudsat at myndighederne har mulighed for at tage hensyn til og behandle alle de nye ele-
menter inden for disse rammer. Det praeciseres som noget nyt, at en fornyet ansggning kan
afvises, hvis den ikke indeholder nye elementer, der i vaesentligt omfang sandsynligger, at
ansggeren kan indrgmmes international beskyttelsesstatus. Det skal gennem en indledende
undersggelse efterpraves, om der foreligger sddanne nye elementer. Hvis der foreligger nye
elementer, skal den fornyede ansggning behandles i overensstemmelse med de almindelige
regler.

Medlemsstaterne kan fastsaette, at en fornyet ansggning af andre grunde skal underkastes
yderligere behandling, men er i alle tilfeelde begreenset til de ansggninger, hvor ansggeren
uden egen skyld var ude af stand til at ggre rede for elementerne tidligere. Det indfares, at
overfgrsler efter Dublin-forordningen ikke udsaettes ved fornyede ansggninger, idet det an-
svarlige land efter forordningen vil skulle behandle ansggningen.

Den nye bestemmelse i artikel 41 understgtter direktivtekstens forsgg pa i hgjere grad at
imgdega grundlgse ansggninger. Det fastslas saledes, at safremt en ansgger indgiver en
fornyet ansggning om international beskyttelse i den samme medlemsstat, efter der er truffet
endelig afggrelse om at afvise en fornyet ansggning eller endelig afggrelse om at afsla en
tidligere fornyet ansggning som grundlgs, kan medlemsstaten beslutte, at den pageeldende
ikke skal have ret til at opholde sig i medlemsstaten under sagens behandling, dog med re-
spekt for princippet om non-refoulement. Medlemsstaten kan endvidere beslutte, at sagen
skal behandles i en fremskyndet procedure efter artikel 31, safremt den fornyede ansggning
alene indgives for at forsinke eller forhindre fuldbyrdelsen af en tidligere eller forestaende
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udsendelsesafggrelse, og kan endvidere fravige de tidsfrister der normalt geelder for anta-
gelsesproceduren, jf. artikel 33-34.

Om proceduren for behandlingen af fornyede ansggninger, hedder det i artikel 42, at ansg-
gerne er omfattet af de garantier, der allerede er fastlagt i artikel 12. Herudover kan med-
lemsstaterne fastseette regler for den indledende undersggelse af, om en fornyet ansggning
skal antages til behandling, herunder regler der paleegger ansggeren at fremlaegge nye ele-
menter og tillade, at den indledende undersggelse i visse tilfeelde foretages pa skriftligt
grundlag. Ansggeren skal underrettes om proceduren, og i tilfeelde af negativt udfald, have
oplysninger om mulighederne for at paklage.

Medlemsstaterne kan i henhold til artikel 43 fastlaegge procedurer med henblik p& ved graen-
sen eller i medlemsstatens transitomrade at kunne treeffe afggrelse om, hvorvidt en ansgg-
ning skal afvises eller behandles i den fremskyndede procedure. Afggrelse i graenseproce-
duren skal treeffes inden for fire uger, idet ansggerne — med undtagelse af situationer, hvor
indrejsetallene er ekstraordineert store — ellers skal tillades indrejse p&d omradet.

2.4. Procedurer for fratagelse af international beskyttelse

AEndringsforslagets _artikel 44 og 45 bestemmer i hvilke tilfaelde der, kan ske fratagelse af in-
ternational beskyttelse. Fratagelse af international beskyttelse kan ske, safremt nye oplys-
ninger eller elementer viser, at der er grund til at tage en persons beskyttelsesbehov op til
fornyet overvejelse. Beslutning om fratagelse af beskyttelsesstatus ma farst finde sted efter
tilbud om skriftlig og mundtlig partshagring om behandlingen af sagen. Afggrelsen om frata-
gelse skal meddeles skriftligt med anfarsel af de faktiske og retlige grunde, og der skal gives
skriftlig klagevejledning. | forbindelse med en klagesag har klageren adgang til juridisk bi-
stand og skal have mulighed for at begaere bistand fra UNHCR. Som noget nyt indfgres, at
medlemsstaterne ved lov kan fastsaette, at den internationale beskyttelsesstatus ophgrer,
hvis den person, der er indreammet beskyttelsesstatus, utvetydigt har givet afkald pa sin sta-
tus, eller hvis vedkommende opnar statsborgerskab i den pageeldende stat.

2.5. Klageadgang

Medlemsstaterne skal efter artikel 46 sikre, at ansggere om international beskyttelse har ad-
gang til effektive retsmidler i afggrelser om international beskyttelse, herunder ogsé a) &ben-
bart grundigse afggrelser, b) afggrelser om afvisning, c) afggrelser truffet i greenseprocedu-
ren, d) afslag pa genoptagelse af en asylsag, der tidligere er afbrudt pa grund af ansggerens
stiltiende eller udtrykkelige frafald af ansggningen, eller e) afgarelser om fratagelse af inter-
national beskyttelsesstatus.

Pragvelsen skal som minimum, ved en ret i farste instans, omfatte en fuldsteendig undersg-
gelse af bade de faktiske og retlige omsteendigheder og skal tage udgangspunkt i behovet
for international beskyttelse pa tidspunktet for klagesagens pravelse. Medlemsstaterne fast-
seetter rimelige frister for indgivelse af klage, og skal tillade at ans@ggerne opholder sig i med-
lemsstaten under klagesagens behandling. Der kan ggres undtagelse fra den automatiske
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opseettende virkning i tilfaelde, hvor reglerne om fremskyndelse eller afvisning finder anven-
delse.

Artiklerne 47 til 48 fastlaegger offentlige myndigheders tavshedspligt samt en indsigelsesret i
henhold til national lovgivning overfor administrative og/eller retlige afggrelser. Muligheden
for samarbejde mellem medlemsstaterne fastslas i artikel 49, mens Kommissionens forplig-
telse til at afgive beretning om gennemfarelsen af direktivet fremgar af artikel 50. Medlems-
staterne forpligtes med artikel 51 til at fremsende en sammenligningstabel til Kommissionen
om implementeringen af direktivets bestemmelser i national ret. Forpligtelsen til at gennem-
fare behandlingen af ansggninger om international beskyttelse indenfor seks maneder,
eventuelt tolv maneder, finder farst anvendelse tre ar efter, at de gvrige bestemmelser i di-
rektivet skal veere gennemfart i national ret.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af direktivforslaget far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark
efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og direktivet ikke vil blive
bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

3.1. Gaeldende dansk ret

Udlaendingeservice, som er en styrelse under Justitsministeriet, behandler sager om asyl i
farste instans, jf. udleendingeloven § 46 a, jf. udlaendingelovens § 7. Flygtningensevnet be-
handler asylsager i anden instans, medmindre der er tale om &benbart grundlgse sager, som
kan meddeles endeligt afslag af Udleendingeservice efter en saerlig procedure, se naermere
afsnit 3.1.3 og 3.1.4. Asylansggeren har ret til at opholde sig i Danmark, indtil sagen er en-
deligt afgjort i Flygtningenaevnet, eller for benbart grundlgse sager i Udleendingeservice.

3.1.1. Den indledende fase

Na&r en asylansgger indrejser og indgiver en ansggning om asyl i Danmark, bliver ansggeren
i forste omgang registreret hos Rigspolitiet, der har til opgave at sgge at fastleegge ansgge-
rens identitet og rejserute til Danmark. P& baggrund heraf vil Udleendingeservice afgare, om
ansggningen skal behandles af Danmark eller af et andet land (Dublin-forordningen), eller
om udlaendingen kan afvises til et sikkert tredjeland. Et land anses kun for et sikkert tredje-
land, hvis det har tiltradt og faktisk respekterer Flygtningekonventionen. Herudover er det et
krav, at udleendingen ikke udsendes til et land, hvor udleendingen vil veere i risiko for dgds-
straf eller for at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedveerdigende behandling
eller straf, eller hvor der er risiko for refoulement.

Der er ikke i udlaendingeloven fastsat naermere frister for, hvornar den pagaeldende asylan-
sgger senest skal registreres, idet § 49e, stk. 1 alene angiver at vedkommende skal registre-
res som asylansgger, nar Udlaendingeservice har truffet afgerelse om at vedkommendes
ansggning skal behandles i Danmark.
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3.1.2. Behandling af en asylansggning

Udleendingeservices forpligtelse til at oplyse asylsagen er reguleret i udleendingelovens § 48
e, stk. 3, jf. § 40, stk. 1, hvoraf det fremgar, at ogsa asylansggeren har pligt til at meddele de
oplysninger, som er ngdvendige til bedgmmelse af sagen. Asylansggere, der kan skrive,
anmodes om at udfylde et ansggningsskema bl.a. med oplysninger om grundlaget for deres
asylansggning. Herefter afholder Udleendingeservice en samtale med ansggeren, hvor den
pageeldende kan redeggre naermere for sit asylmotiv. Indholdet af samtalen registreres i et
samtalereferat, som ansggeren far leest op og bedes om at godkende indholdet af ved sin
underskrift. Samtalen i Udleendingeservice forestas af sagsbehandlere med akademisk bag-
grund, som er undervist i hvordan man afholder samtale med asylansggere. Herunder er der
udpeget en seerlig gruppe sagsbehandlere, som forestdr samtalerne med de uledsagede
mindredrige. En tolk er til stede til alle samtaler, og sa vidt muligt tages der hgjde for eventu-
elle gnsker fra ansggeren om en tolk af det ene eller andet kan.

Ved ansggningen om asyl gives ansggerne information om den nsermere procedure for
sagsbehandlingen, hvad der kan ske, samt de juridiske konsekvenser for ikke at medvirke til
sagens oplysning. Der tilbydes ikke gratis juridisk bistand i farste instans.

Efter asylsamtalen vurderer Udlaendingeservice, om der er behov for indhentelse af yderlige-
re oplysninger inden afggrelse, f.eks. yderligere baggrundsoplysninger om det land, hvorfra
asylansggeren kommer, gennemfgrelse af en undersggelse om, hvorvidt ansggeren har vee-
ret udsat for tortur eller eventuelt afholdelse af supplerende samtale med henblik pa yderli-
gere oplysning. Nar sagen er tilstraekkelig oplyst, beslutter Udlaendingeservice, om sagen
skal afggres i den normale procedure eller i proceduren for dbenbart grundlgse sager.

Hvis Udlaendingeservice vurderer, at betingelserne for asyl er opfyldt, meddeles ansggeren
opholdstilladelse enten som flygtning med konventionsstatus, jf. udleendingelovens § 7, stk.
1, eller med beskyttelsesstatus, jf. udleendingelovens § 7, stk. 2.

Hvis Udleendingeservice ikke vurderer betingelserne for asyl opfyldt, meddeles udleendingen
afslag. Udleendingeservice kan ogsa naegte en udleending opholdstilladelse, hvis udleendin-
gen allerede har opndet beskyttelse i et andet land og fortsat kan opnd beskyttelse i dette
land, eller hvis udleendingen har neer tilknytning til et andet land, hvor udlzendingen méa anta-
ges at kunne opnd beskyttelse, jf. udleendingelovens § 7, stk. 3, i overensstemmelse med
princippet om farste asylland.

Afslag pa asyl i sager, der behandles i normalprocedure, paklages automatisk af Udlaendin-
geservice pa ansggerens vegne til Flygtningenaevnet, jf. udleendingelovens § 53 a, stk. 2.

3.1.3. Abenbart grundigse sager

Proceduren for &benbart grundlgse sager (AG-procedure) benyttes i de sager, hvor det efter
Udleendingeservices vurdering er klart, at ansgger ikke kan fa asyl. Dette kan skyldes, at an-
sager paberaber sig en dbenbart urigtig identitet, de omsteendigheder som ansgger pabera-
ber sig, abenbart ikke kan fgre til asyl, ikke stemmer overens med generelle baggrundsop-
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lysninger om forholdene i ansggerens hjemland eller tidligere opholdsland, eller stemmer
overens med andre konkrete oplysninger om ansggerens forhold, eller hvis ansggers forkla-
ring fremstar utroveerdig, jf. udleendingelovens § 53 b.

Disse sager sendes til Dansk Flygtningehjeelp, der skal afgive en udtalelse i sagen. Hvis
Dansk Flygtningehjeelp er enig, far asylansggeren et afslag. Man kan ikke klage over dette
afslag. Hvis Dansk Flygtningehjeelp derimod er uenig, overgar sagen til normalprocedure
med automatisk klage til Flygtningenaevnet.

| visse tilfeelde behandles asylansggningen i den szerligt hastende abenbart grundigse pro-
cedure. Det sker, hvis asylansggeren kommer fra et land, hvor det efter Udlaendingeservices
oplysninger er usandsynligt, at asylansggeren vil risikere at blive forfulgt. Dansk Flygtninge-
hjeelp skal, ligesom i den almindelige abenbart grundlgse procedure, afgive en udtalelse i
sagen, som kan fgre til at sagen overgar til normalprocedure.

3.1.4. Klagesagsbehandling

Flygtningenaevnet er endelig klageinstans i de asylsager, hvor der kan klages over Udlaen-
dingeservices afggrelse og er et uafheaengigt, domstolslignende organ. Naevnets medlemmer
er uafheengige og kan ikke modtage eller sgge instruktion fra den beskikkende eller indstil-
lende myndighed eller organisation.

Asylansggeren far, medmindre asylansggeren allerede selv har antaget en sadan, beskikket
en advokat til varetagelse af den pageeldendes interesser under sagens behandling for
Flygtningenaevnet.

Hvis Flygtningenaevnet vurderer, at ansggeren opfylder betingelserne for at blive meddelt
asyl, vil ansggeren fa opholdstilladelse enten som flygtning med konventionsstatus, jf. ud-
leendingelovens § 7, stk. 1, eller med beskyttelsesstatus, jf. udleendingelovens § 7, stk. 2.
Hvis Flygtningenaevnet derimod stadfaester Udleendingeservices afggrelse, bestemmes sam-
tidig om ansggeren skal udrejse af Danmark inden 7 dage eller straks.

Udlaendinge, der isoleret set opfylder betingelserne for en opholdstilladelse efter udleendin-
gelovens § 7, vil efter omsteendighederne veere udelukket fra opholdstilladelse, hvis de pa-
geeldende har begdet en vis grovere kriminalitet. Saddanne udlaendinge vil imidlertid ikke
kunne udsendes tvangsmeessigt til oprindelseslandet, jf. herved det absolutte refoulements-
forbud i udlzendingelovens § 31. De pageeldende vil derfor normalt vaere henvist til at blive i
Danmark pa et sakaldt talt ophold.

3.1.5 Uledsagede mindreérige

Udleendingeloven indeholder saerlige garantier for behandlingen af sager vedrgrende uled-
sagede mindredrige asylansggere, som bl.a. indebeerer, at alle uledsagede mindreérige
asylansggere far udpeget en personlig repraesentant, jf. udleendingelovens § 56 a, der bistar
barnet og deltager i asylsamtaler i Udleendingeservice og ved sagens behandling i Flygtnin-
genzevnet. Indtil der er udpeget en personlig repreesentant for barnet, bistas barnet af en
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medarbejder fra Dansk Rgde Kors — en sakaldt bisidder. Samtalen i Udleendingeservice fo-
restas i gvrigt af personale der er udvalgt til at afholde samtaler med de uledsagede mindre-
arige. Endvidere far barnet beskikket en advokat, der bistar barnet i forbindelse med sagens
behandling i Dansk Flygtningehjeelp eller i forbindelse med klagesagsbehandlingen i Flygt-
ningenavnet.

3.1.6. Regler om genoptagelse, bortfald, inddragelse mm.

En udleending, der er meddelt afslag pa asyl, kan anmode om genoptagelse af sin asylsag i
den instans, der har afgjort sagen endeligt. En anmodning om genoptagelse har som ud-
gangspunkt ikke opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen, men den myndighed,
der har truffet den endelige afggrelse, har mulighed for at traeffe beslutning herom. Er ud-
leendingens udrejsefrist overskredet, hvilket typisk vil veere tilfeeldet, da den normalt fastsaet-
tes til straks, har en ansggning om genoptagelse ikke opsaettende virkning, medmindre gan-
ske seerlige grunde taler derfor, jf. udleendingelovens § 33.

Det pahviler Flygtningenaevnet af egen drift at genoptage behandlingen af sager, hvor afviste
asylansggere er i udsendelsesposition, safremt der fremkommer nye veesentlige oplysnin-
ger, der forrykker neevnets beslutningsgrundlag i de pagaeldende sager. | den forbindelse
kan det veere ngdvendigt at indhente yderligere oplysninger med henblik pé stillingtagen til
genoptagelsesspgrgsmalet. Neevnet har i sin praksis antaget, at neevnet i disse tilfeelde har
kompetence til at treeffe beslutning om, at tvangsmaessige udsendelser skal saettes i bero,
indtil de yderligere oplysninger foreligger, jf. herved princippet i udleendingelovens § 31, som
indeholder et forbud mod udsendelse til et land, hvor den pagaeldende risikerer forfalgelse
eller asylrelevante overgreb, eller hvor den pageeldende ikke er beskyttet mod videresendel-
se til et sdant land.

Afggrelser om bortfald, inddragelse eller neegtelse af forleengelse af en opholdstilladelse ef-
ter udleendingelovens § 7, jf. udleendingelovens 88 17, 19 og 20, treeffes af Udleendingeser-
vice i fgrste instans med klageadgang til Flygtningensevnet. Behandlingen af disse sager fo-
regar efter de samme principper som behandlingen af ansggninger om asyl, men afggrelsen
anses ikke for automatisk paklaget og forudseetter, at udleendingen indgiver en klage. En
klage har opsaettende virkning med hensyn til udrejsefristen, indtil Flygtningenaevnet har truf-
fet afgorelse i sagen.

3.2 Lovgivningsmaessige konsekvenser

Kommissionens direktivforslag eendrer direktiv 2003/9/EF, der havde hjemmel i EF-
traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 1, litra b. Det fremsatte sendringsforslag har hjemmel i TEUF
artikel 78.

| overensstemmelse med artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaeiske Union og til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske

Feellesskab, er direktivet ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark.

Safremt tilsvarende regler gnskes gennemfart i dansk ret, vil det kraeve aendringer i udleen-
dingeloven, herunder bl.a. i forhold til pligten til at tilbyde laegelige undersggelser pa ansg-
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gers anmodning, som i dag alene finder sted pa baggrund af sagsbehandlerens vurdering, i
forhold til omfanget af de saerlige procedurer for personer med seerlige proceduremaessige
behov, og identificeringen af disse, samt i forhold til fristerne for registrering og behandling af
asylansggninger, som ej heller er reguleret narmere i den nugaeldende udleendingelov.

4. Regeringens forelghige generelle holdning

Regeringen stgttede pa Det Europaeiske Rads made den 4.-5. november 2004 vedtagelsen
af Haag-programmet vedrgrende blandt andet viderefgrelsen af arbejdet med at etablere et
feelles europaeisk asylsystem. Det var i den forbindelse den danske holdning, at man var po-
sitiv over for samarbejdet i EU pa asylomradet, og at man stettede, at anden fase af det feel-
les europaeiske asylsystem skulle ivaerksaettes pa sigt p& baggrund af en evaluering af med-
lemsstaternes gennemfgrelse af fgrste fase. Ved Stockholm-programmet har stats- og rege-
ringscheferne, herunder Danmark, bekraeftet deres indbyrdes engagement om faerdiggerelse
af Det Feelles Europaeiske Asylsystem inden udgangen af 2012. Desuden stgttede Regerin-
gen pa Det Europaeiske Rads made den 23.-24. juni 2011 behovet for at faerdiggere det feel-
les europeeiske asylsystem senest i 2012.

Regeringen stgtter fortsat, at anden fase af det feelles europeeiske asylsystem iveerkseettes,
og regeringen er derfor ogsa overordnet positiv over for Kommissionens fremseettelse af sit
forslag til omarbejdning af direktivet om asylprocedurer.

Regeringen vil dog arbejde for, at direktivet ikke medfgrer mere bureaukratiske asylprocedu-
rer og dermed leengere sagsbehandlingstider samt ggede omkostninger. Regeringen kan
stgtte op om en tidsgraense pa 6 maneder for behandlingen af normale asylsager i 1. in-
stans. Regeringen kan imidlertid ikke statte en maksimumgraense pa 12 maneder for seerligt
komplicerede sager, idet der i visse sager kan vaere behov for en laeengere sagsbehandlings-
tid, herunder i tilfeelde af manglende medvirken fra ansggeren eller vanskeligheder i forbin-
delse med oplysningen af sagen.

5. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der foreligger endnu ikke officielle oplysninger om andre medlemsstaters holdninger til s&en-
dringsforslaget.

Det ma forventes, at flere medlemsstater vil forholde sig kritiske overfor de potentielle admi-
nistrative og gkonomiske byrder som fglge af forslaget. Herunder forventes det, at flere lan-
de forholder sig kritisk overfor forslagene om ansggeres adgang til information og retshjeaelp,
personer med saerlige proceduremaessige behov, betingelserne for asylinterview, pligten til
at tilbyde ansggere laegelige undersggelser, hvis der er mistanke om tortur eller overgreb,
om fristerne for registrering og behandling af asylansggere og deres ansggninger, herunder
reglerne om den fremskyndede procedure.

6. Haring

Grundnotatet blev den 10. oktober 2011 sendt i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende
Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS).
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Dansk Flygtningehjeelp udtaler generel statte til et regelsaet, der sikrer ensartede, effektive
og retfeerdige asylprocedurer i Europa.
Derudover fremhaever Flygtningehjeelpen falgende:

Muligheden for at uddelegere afggrelseskompetence til andre myndigheder ved
greensen og i Dublin-sager, jf. artikel 4 er problematisk, idet afggrelserne bgr traeffes
af den specialiserede asyl-myndighed.

Adgangen til information og radgivning, jf. artikel 8, bgr udvides til ogsa at omfatte
frihedsbergvede asylansggere.

Den personlige samtale er afgarende, og der bgr undgas yderligere adgang til at
undtage fra samtalen. Herunder bgr en specialleege veere inddraget, farend der traef-
fes afggrelse om, at en ansgger ikke er i stand til at afholde samtale.

Artikel 18 om muligheden for at indhente laegeerkleeringer.

Der bar sikres adgang til gratis juridisk bistand i ved behandlingen af asylsager i ba-
de fgrste og anden instans, og bistanden bgr ikke kunne ydes af embedsmaend eller
statslige tjenester, jf. artikel 19-21.

Statter forslagets bestemmelser om ansggere med seerlige proceduremeessige be-
hov.

| forhold til uledsagede mindredrige asylansggere bgr der udpeges bade en person-
lig repreesentant og en juridisk radgiver til at bista under asylproceduren, uanset om
den pageeldende formodes at fylde 18 ar, inden sagen er afgjort i farste instans.
Indfgrelsen af en tidsfrist for behandlingen af en asylsag ma ikke veere pa bekost-
ning at kvalitet og korrekte afgarelser, jf. artikel 31. Muligheden for at udseette afga-
relsen pa ubestemt tid pa grund af usikkerhed i oprindelseslandet findes problema-
tisk, idet det skaber en urimelig usikker situation for asylansggeren, og henviser til
staternes mulighed for i gvrigt at inddrage en opholdstilladelse pa grund af aendrede
forhold i oprindelseslandet.

Derudover foreslas generelle indskraenkninger i mulighederne for haste- eller graen-
seprocedurer i artikel 31,stk. 6.

Retten til at opholde sig i landet under klagesagens behandling bar gaelde uden und-
tagelser (artikel 46).

Institut for Menneskerettigheder har i forbindelse med en hgring i juni 2011 om direktivet bi-
faldet den reekke af nye processuelle minimumsgarantier, som indfares med direktivforsla-

get.

Derudover anbefaler Instituttet:
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at definitionerne og bestemmelserne i direktivforslaget — samt eventuelle nationale
bestemmelser, der implementerer direktivet — udformes i overensstemmelse med
den almindeligt anerkendte, asylretlige terminologi,

at en klage over afslag, f.eks. ogsa ved abenbart grundlgse sager og sager om af-
visning altid skal tilleegges opsaettende virkning med hensyn til eventuel udrejsefrist,
safremt der er en rimeligt begrundet pastand om risiko for mishandling i strid med
EMRK ved udsendelse,

at asylansggere orienteres om asylproceduren pa et sprog, som de utvivisomt for-
star, samt at asylansggere positivt informeres om deres mulighed for at kommunike-
re med UNHCR,



- at medlemsstaterne i forbindelse med beslutninger om at afholde en personlig sam-
tale med en uledsaget mindreérig skal tage hgjde for barnets egnethed, alder, mo-
denhed mv.,

- at uledsagede mindreéarige altid tildeles en repraesentant og, hvor det er nagdvendigt,
tillige en juridisk radgiver, og

- at det forhold, at en uledsaget mindredrig ikke gnsker at medvirke til en aldersun-
dersggelse, ikke skal tilleegges processuel skadesvirkning.

Instituttets hgringssvar er i sin helhed vedlagt som bilag til grundnotatet.

Der er ikke fremsat bemaerkninger fra andre hgrte parter.

7. Europa-Parlamentet

Kommissionen har sendt direktivforslaget til Europa-Parlamentet samtidig med oversendel-
sen til Radet med henblik pd Europa-Parlamentets stillingtagen til forslaget i overensstem-
melse med proceduren for feelles beslutningstagen, jf. EF-traktatens artikel 74.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen har i direktivforslaget som begrundelse for at sendre den nuveerende feelles-
skabsretlige regulering p& omradet anfart, at asylansggere skal tilbydes de samme garantier
i forhold til asylproceduren og tildelingen af international beskyttelse i medlemsstaterne, og
at yderligere harmonisering af nationale regler om asylproceduren ogséa er ngdvendig for at
begreense asylansggeres "sekundaere beveaegelser' mellem medlemsstater, for sa vidt som
disse bevaegelser skyldes forskelle i praksis for asylsagsbehandlingen i medlemsstaterne.

Regeringen finder, at fastleeggelse af feelles standarder for behandlingen af asylansggninger
i medlemsstaterne vil kunne bidrage til en begreensning af de sakaldte sekundeere asyl-
stramme mellem medlemsstaterne, der fortsat har forskelligheder i forhold til behandlingen
af asylansggninger. Regeringen finder, at en tilnaermelse af medlemsstaternes asylprocedu-
rer naeppe vil kunne opnas pa andre mader.

Direktivforslaget findes derfor at veere i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens direktivforslag har i sig selv hverken statsfinansielle konsekvenser, sam-
fundsgkonomiske konsekvenser, administrative, miljgmeessige eller beskyttelsesmaessige,
idet Danmark, ifglge Protokollen om Danmarks Stilling, ikke deltager i vedtagelse af forslaget
og ikke er bundet heraf.

Gennemfgrelse i dansk ret skgnnes at kunne medfare visse statsfinansielle konsekvenser i
form af ggede udgifter, herunder f.eks. i forhold til de seerlige procedurer for personer med
seerlige behov og pligten til at tilbyde lsegelige undersggelser samt i forhold til fristerne for
registrering og behandling af asylansggninger.
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10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg og Udvalg for Udlsendin-
ge- og Integrationspolitik.
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