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Grundnotat om Kommissionens forslag til Europaparlamentets og Radets direktiv om
fastleeggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansggere i medlemssta-
terne (omarbejdning) KOM(2011) 320 endelig.

Resumé

Kommissionen fremsatte den 3. december 2008 sendringsforslag til Europaparlamentets og
Radets direktiv om fastleeggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansggere i
medlemsstaterne (modtagelsesdirektivet), og et nyt aendringsforslag blev fremsat den 1. juni
2011, pa baggrund af medlemsstaternes bemaerkninger til det oprindelige sendringsforslag.
ZEndringsforslaget sigter mod at sikre hgjere standarder for asylansagere, for s& vidt angar
modtagelsesforhold, saerligt gennem skabelsen af et simplificeret og mere sammenhaengen-
de indkvarteringssystem i medlemslandene. Forslaget udvider det gaeldende direktivs an-
vendelsesomrade og begraenser muligheden for frihedsbergvelse, samt retten til at inddrage
materielle modtagelsesforhold. Endvidere udvider direktivet asylansggeres adgang til ar-
bejdsmarkedet og indferer seaerlige regler til beskyttelse af sarbare personer. Forslaget har
som folge af retsforbeholdet ikke lovgivningsmeessige, samfundsgkonomiske eller statsfi-
nansielle konsekvenser for Danmark. Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med
neerhedsprincippet. Regeringen stgtter samarbejdet p& asylomradet og er overordnet positivt
indstillet overfor Kommissionens forslag.

1. Baggrund

Af Haag-programmet (arbejdsprogrammet for politikker p& omrédet for retlige og indre anlig-
gender for perioden 2005-2009), vedtaget af Det Europaeiske Rad i november 2004 fremgar,
at formalet med anden fase af det feelles europaeiske asylsystem er at fa indfart en fzelles
asylprocedure og en ensartet status for personer, der bevilges asyl eller subsidiger beskyttel-
se. Det fremgér endvidere, at anden fase skal bygge pa flygtningekonventionen og andre re-
levante traktater og baseres pa en grundig og fuldsteendig evaluering af de retsinstrumenter,
der er vedtaget i farste fase. Kommissionen opfordres til at afslutte evalueringen af retsin-
strumenterne fra farste fase i 2007 og foreleegge andenfaseinstrumenterne og foranstaltnin-
gerne for Radet og Europa-Parlamentet til vedtagelse inden udgangen af 2010. Med vedta-
gelsen af den europaeiske pagt om indvandring og asyl af Det Europaeiske Rad pa dets mg-
de den 15.-16. oktober 2008, blev fristen for gennemfgrelse af anden fase af det europaeiske
asylsystem udskudt til senest 2012.

Gennemfgrelsen af anden fase af det europeeiske asylsystem kreever eendringer af Dublin-
forordningen, Eurodac-forordningen, modtagelsesdirektivet, flygtningedefinitionsdirektivet og
asylproceduredirektivet. En ny forordning om oprettelse af et europaeisk asylstgttekontor skal
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vedtages sammen med et tilhgrende sendringsforslag til Den Europaeiske Flygtningefond
med henblik pa finansiering af stattekontoret. Endelig har Kommissionen fremsat forslag til
en feelles genbosaetningsordning, som medlemsstaterne kan deltage i pa frivillig basis.

Af Stockholm-programmet (det flerarige program pa omradet for retlige anliggender 2010-
2014) vedtaget p& Det Europeeiske Rads mgde den 10.-11. december 2009, fremgar blandt
andet, 1) at indfgrelsen af et feelles europeeisk asylsystem senest i 2012 fortsat er et vigtigt
politisk mal for EU, 2) at det Europaeiske Rad fortsat er forpligtet pa malet om at oprette et
feelles omrade for beskyttelse og solidaritet baseret pa en faelles asylprocedure og en ensar-
tet status for de personer, der er blevet indrammet international beskyttelse, 3) at selvom det
feelles europeeiske asylsystem skal baseres pa hgje beskyttelsesstandarder, bgr der ogsa
tages behgrigt hensyn til effektive procedurer, som kan forhindre misbrug, 4) at det er altaf-
ggrende, at enkeltpersoner, uanset i hvilken medlemsstat deres asylansggning er indgivet,
tilbydes behandling pa et tilsvarende niveau med hensyn til modtagelsesforhold og det
samme niveau med hensyn til proceduremaessige ordninger og fastleeggelse af status, og 5)
at malet bar veere, at sager, der svarer til hinanden, behandles ens og farer til samme resul-
tat.

| Kommissionens evalueringsrapport om anvendelsen af modtagelsesdirektivet i medlems-
staterne, som blev offentliggjort den 26. november 2007, og i de bidrag, Kommissionen mod-
tog fra forskellige interessenter, blev der papeget en raekke mangler vedrgrende standarden
af modtagelsesforholdene for asylansggere, som hovedsageligt skyldes, at direktivet i gje-
blikket giver medlemsstaterne vide befgjelser til selv at fastssette modtagelsesforholdene pa
nationalt plan.

Kommissionen fremlagde den 3. december 2008 sit fgrste aendringsforslag til modtagelses-
esdirektivet, samtidig med fremleeggelsen af aendringsforslag til Dublin-forordningen og Eu-
rodac-forordningen. Pa radsmgdet for Retlige og Indre Anliggender den 8.-9. december
2010 tilkendegav Kommissionen, at man pa baggrund af medlemsstaternes tilbagemeldinger
i lzbet af fgrste halvar 2011 ville fremsaette et nyt aendringsforslag til modtagedirektivet. Det
seneste gendringsforslag blev fremsat den 1. juni 2011.

P& Det Europeeiske Rads made den 23.-24. juni 2011 blev behovet for at feerdiggere det
feelles europaeiske asylsystem senest i 2012 pa ny understreget, og det blev i den forbindel-
se anfart, at hensigten med Kommissionens nye forslag til modtagelsesdirektiv er at skabe
et nyt grundlag for forhandlingerne af en af asylsystemets vigtige byggeklodser.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 78, stk. 2, litra f.
Forslaget skal vedtages i den almindelige lovgivningsprocedure, jf. TEUF artikel 294.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.
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2. Formal og indhold

Forslaget til @endring af modtagelsesdirektivet blev fremsat af Kommissionen samtidig med
gendringsforslaget til asylproceduredirektivet (KOM(2011) 319). Sammen med asylprocedu-
redirektivet sigter naerveerende forslag mod at forbedre effektiviteten og kvaliteten af de nati-
onale asylsystemer, med henblik pa at mindske medlemsstaternes udgifter til asylsystemer,
allerede fordi sagerne bliver behandlet hurtigere.

AEndringsforslaget til modtagelsesdirektivet sigter seerligt mod at skabe faelles standarder for
et simplificeret og mere sammenhaengende indkvarteringssystem for asylansggere i med-
lemsstaterne, at forhindre misbrug af de forskellige modtagelsessystemer i medlemsstater-
ne, og at skabe ensartede hgje standarder for behandlingen af asylansggere i overens-
stemmelse med grundlaeggende rettigheder, herunder at gge asylansggeres muligheder for
at blive selv-forsgrgende i medlemslandet.

Andringsforslaget laegger herefter navnlig op til:

e Ligebehandling af ansggere om international beskyttelse, dvs. ansggere om bade
flygtningestatus og subsidiger beskyttelse.

e Udvidelse af familiebegrebet til ogsa at omfatte mindrearige gifte bagrn uden deres
aegtefeelle, vaerger til uledsagede mindrearige asylansggere, samt uledsagede min-
dredrige sgskende til asylansggeren.

e Regler om frihedsbergvelse, herunder en forpligtelse for medlemsstaterne til at sikre
retssikkerhedsmaessige garantier, og at frihedsbergvelse kun finder sted, nar mindre
indgribende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige.

e Seerlig hensyntagen til sérbare personer med seerlige behov i forbindelse med ind-
kvartering og eventuel frihedsbergvelse.

e Tilbud om undervisning til mindrearige asylansggere, som skal fortszette, uanset de
pageeldende nar myndighedsalderen. Der skal i det hele taget tages seerligt hensyn
til barnets tarv ud fra fastlagte principper, herunder at der skal veere mulighed for fri-
hedsaktiviteter, samt pligt for medlemsstaterne til at eftersgge familiemedlemmer til
uledsagede mindreérige under hensyntagen til barnets tarv.

e Mulighed for adgang til arbejdsmarkedet seks maneder efter asylansggerens indgi-
velse af en asylansggning, hvis ikke der er truffet afggrelse i asylsagen i farste in-
stans. Ved komplicerede sager kan dette udvides til tolv maneder.

e @konomisk bistand til asylansggere, som sigter mod, at de pagaeldende kan forsar-
ge sig selv. En forskel i forhold til niveauet for bistand til medlemsstatens statsborge-
re skal veere behgrigt begrundet.

e Klageadgang over inddragelse af ydelser i henhold til direktivet.

2.1. Definitioner og direktivets anvendelsesomrade
Flere af definitionerne i artikel 2 i det eksisterende direktiv om modtagelsesforhold er udeladt
af forslaget, idet begreberne nu i stedet er defineret i flygtningedefinitionsdirektivet. Det dre-

jer sig bl.a. om definitionen pa Geneve-konventionen, asylansagning, flygtning mv. Direktiv-
forslaget indeholder pa den baggrund en raekke konsekvensaendringer.
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Forslaget udvider i artikel 2 direktivets anvendelsesomrade i to henseender.

For det farste vil ansggere om subsidiger beskyttelse nu veere omfattet af hele direktivet, og
derfor anvendes betegnelsen "international beskyttelse” frem for begrebet "asyl”. Der er fore-
taget konsekvensaendringer i overensstemmelse hermed i direktivets enkelte bestemmelser.

For det andet udvider artikel 2 definitionen af begrebet familiemedlemmer ved ogséa at med-
tage gifte, mindredrige barn, safremt det tjener bgrnenes tarv bedst, at de bor sammen med
deres far, mor eller vaerge, samt forzeldre eller veerge til gifte, mindrearige bgrn, safremt det-
te varetager barnets tarv bedst og endelig mindredrige ugifte sgskende til mindreérige asyl-

ansggere.

For at preecisere direktivets materielle anvendelsesomrade fastsaettes det i forslaget, at det
geelder alle former for asylprocedurer og alle geografiske omrader og faciliteter, hvor asylan-
sagere indkvarteres. Artikel 3 er pa den baggrund aendret saledes, at ogsad en medlemsstats
territorialfarvande og transitomrader specifikt angives som en del af det geografiske anven-
delsesomrade for direktivet.

Artikel 4, som efterlader medlemsstaterne med muligheden for at indfare eller bibeholde
gunstigere bestemmelser om modtagelsesforhold for asylansggere end de, der fglger af di-
rektivet, er usendret.

2.2. Almindelige bestemmelser om modtagelsesforhold

Artikel 5 og 6 palaegger medlemsstaterne en pligt til at informere asylansggere om deres ret-
tigheder og pligter i relation til modtagelsesforhold, og foreskriver, at medlemsstaterne inden-
for tre dage efter indgivelsen af en ansggning om international beskyttelse skal udstede et
dokument til asylansggeren, som bekraefter dennes status som asylansgger og ret til at op-
holde sig i landet og adgang til fordele i overensstemmelse dermed. Dokumentet fungerer
saledes alene som en attestation af asylans@gerens retlige stilling i medlemsstaten. Fristen
er i gvrigt i overensstemmelse med den foreslaede registreringsfrist pa 72 timer i aendrings-
forslaget til asylproceduredirektivet. | artikel 6, stk. 6, er der med det nye forslag indfgrt, at
der ikke ma péleegges asylansggeren dokumentations- eller administrative krav, fgr de er
tildelt de rettigheder, der tilkommer dem i kraft af deres status som asylansgger.

Asylansggeren har efter artikel 7 som udgangspunkt ret til at feerdes frit pA medlemsstatens
omrade, hvilket dog kan begraenses af hensyn til blandt andet den offentlige orden eller for

at opna en effektiv og hurtig behandling af sagen. Ifglge artikel 7, stk. 3, kan medlemsstaten
gare adgangen til materielle modtagelsesforhold betinget af, at asylansggeren opholder sig
et bestemt sted, som medlemsstaten anviser.

Frihedsbergvelse

Kommissionen udtrykker i sit uddybende memorandum om endringsforslaget bekymring for
den udbredte brug af frihedsbergvelse i medlemsstaterne pa asylomradet, navnlig henset til
at de europeeiske asylregler indtil nu ikke regulerer spgrgsmalet om frihedsbergvelse. P&
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baggrund heraf er der med aendringsforslaget sggt at fastleegge nogle retningslinjer og ga-
rantier for brugen af frihedsbergvelse af asylansggere i medlemsstaterne, samtidig med at
det overlades til medlemsstaterne at fastseette de mere detaljerede regler herom i deres na-
tionale lovgivning. Herunder er der indfart en seerlig bestemmelse vedrgrende frihedsberg-
velse af sarbare personer, herunder bgrn og personer med szerlige behov.

Det grundlaeggende princip om frihedsbergvelse fastleegges i artikel 8, hvorefter frihedsbe-
ravelse aldrig ma finde sted alene fordi, at vedkommende s@ger international beskyttelse.
Frinedsbergvelse ma herefter kun finde sted, hvis ikke mindre indgribende foranstaltninger
er tilstraekkelige og kan blandt andet finde sted for at fastlaegge eller kontrollere vedkom-
mendes identitet, eller af hensyn til national sikkerhed og orden. Oversigten over grunde til
frihedsbergvelse i stk. 2 er udtammende. Efter artikel 8, stk. 4, skal medlemsstaterne i deres
nationale retssystemer fastleegge de neermere detaljer for alternativer til frihedsbergvelsen,
herunder regler om kaution, meldepligt m.m.

Artikel 9-11 regulerer asylansggerens retsgarantier og vilkar under frinedsbergvelsen.
Artikel 9 foreskriver, at frihedsbergvelsen skal veere s kort som mulig og tages op til fornyet
prgvelse med rimelige mellemrum. Afggrelsen om frihedsbergvelse skal vaere skriftlig og in-
deholde den faktiske og retlige begrundelse for frihedsbergvelsen.

For at sikre rimelige vilkar under frihedsbergvelsen bestemmer artikel 10, at frihedsbergvel-
se af asylansggere skal finde sted i seerlige forvaringscentre for asylansggere, og at de fri-
hedsbergvede asylansggere sa vidt muligt skal holdes adskilte fra faengslede personer, der
ikke har indgivet ansggning om international beskyttelse, jf. stk. 1 og 6.

Seerlige hensyn og regler for sarbare grupper og personer med seerlige behov er fastlagt i
artikel 11, hvor der seerligt i stk. 2 nedlaegges et absolut forbud imod frihedsbergvelse af
uledsagede mindredrige asylansggere, medmindre det vurderes, at det er i den mindredari-
ges tarv, at andre mindre strenge tvangsmidler ikke kan anvendes effektivt, og hvor der er
tale om helt udseedvanlige tilfeelde, ligesom det fastslas, at frihedsbergvelsen skal veere sa
kort som mulig.

Familiers seerlige behov behandles i artikel 11, stk. 3, der fastleegger, at familier skal indkvar-
teres separat og med passende privatliv og ved artikel 12, som foreskriver, at medlemssta-
terne ma treeffe de n@dvendige foranstaltninger til sa vidt muligt at bevare familiens enhed
pa deres omrade, hvis asylansggerne har ophold i samme medlemsstat. Artikel 12 er uaen-
dret viderefart i forslaget.

Artikel 11, stk. 4 fastslar, at kvindelige frihedsberavede asylansggere skal indkvarteres ad-
skilt fra mandlige asylansggere, medmindre der er tale om familiemedlemmer, og der gives
samtykke til feelles indkvartering. Personer med seerlige behov ma ifglge artikel 11, stk. 5,
ikke frihedsbergves, medmindre en konkret undersggelse af deres situation foretaget af en
fagmand attesterer, at deres helbred ikke vil blive vaesentligt forveerret som fglge af friheds-
bergvelsen.
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Skolegang og undervisning for mindreérige

For de mindreérige asylansggere geelder, at medlemsstaterne i medfar af direktivets artikel
14 er forpligtede til at give dem adgang til skolegang pé betingelser, der svarer til dem der
geelder for medlemsstatens egne statshorgere, og at undervisning skal tilbydes indtil en
eventuel udsendelsesforanstaltning for dem eller deres foraeldre er gennemfart.

Princippet om, at adgangen til uddannelsessystemet ikke ma udseettes i mere end tre mane-
der efter, at den mindredrige eller dennes foraeldre har indgivet ansggning, er viderefart i di-
rektivforslaget, men denne periode kan ifglge det omarbejdede direktiv ikke leengere forlaen-
ges til et ar, fordi der ydes specialundervisning med henblik pa at lette adgangen til skolesy-
stemet. Derimod fastslar artikel 14, stk. 2, at indslusningskurser, sprogkurser og/eller speci-
alundervisning skal tilbydes den mindrearige efter behov. Den fakultative adgang medlems-
staterne har i det nugeeldende direktiv til at tilbyde alternative undervisningsformer pa grund
af den mindreariges seerlige situation er i direktivforslagets artikel 14, stk. 3, gjort obligato-
risk.

Adgang til arbejdsmarkedet og erhvervsuddannelse

| overensstemmelse med Kommissionens gnske om i hgjere grad at ggre asylansggerne
selvforsgrgende i medlemsstaterne, er der med aendringsforslaget indfgrt en stgrre adgang
til arbejdsmarkedet for asylansggerne.

Forslaget giver saledes i artikel 15 adgang til arbejdsmarkedet for asylansggere senest seks
maneder efter, at ansggningen om international beskyttelse er indgivet, hvis ikke der er truf-
fet afggrelse i asylsagen i farste instans. Ved komplicerede sager kan dette udvides til tolv
maneder, hvilket er i overensstemmelse med fristen for at behandle asylsager, som foreslaet
i @ndringsforslaget til asylproceduredirektivet. De naermere vilkar for adgangen til arbejds-
markedet skal fastseettes af medlemsstaterne i overensstemmelse med national ret. Til
sammenligning falger det af artikel 11 i det geeldende modtagelsesdirektiv, at medlemssta-
terne selv fastsaetter en periode i hvilken ansggeren ikke har adgang til arbejdsmarkedet,
efter indgivelse af en asylansagning. Medlemsstaterne fastlaegger endvidere hvilke vilkar for
en adgang til arbejdsmarkedet der skal gare sig geeldende, i de tilfaelde hvor der ikke er truf-
fet afgarelse efter et ar.

Adgang til materielle modtagelsesforhold og lsegebehandling

Forslagets artikler 17 og 18 omhandler den gkonomiske og materielle statte, der ydes i for-
bindelse med modtagelsessystemet, herunder indkvarteringsforhold.

Det fglger af artikel 17, stk. 1 og 2, i lighed med det nugeeldende direktiv om modtagelses-
forhold, at medlemsstaterne skal sgrge for at stille materielle modtagelsesforhold til radighed
for asylansggerne og sikre, at disse forhold dels muliggar en rimelig levestandard og sikrer
asylansggernes underhold, dels beskytter deres fysiske og mentale sundhed, herunder tager
hgjde for seerlige sarbare personer.
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Artikel 17, stk. 5 fastslar, at nar medlemsstaterne yder materielle modtagelsesforhold i form
af kontantydelser og vaerdikuponer, fastlaegges starrelsen heraf pa grundlag af den gkono-
miske stgtte, som ydes til egne statsborgere med henblik pa at sikre en passende levestan-
dard, sdsom minimumniveauet af social bistand. Safremt der forskelsbehandles mellem
asylansggere og egne statsborgere i tildelingen af gkonomiske ydelser, skal dette veere be-
harigt begrundet.

Ifglge artikel 18, skal der ved indkvarteringen af asylansggerne sikres en rimelig levestan-
dard, idet ansggernes familieliv skal sikres, og der skal tages hensyn til kgn, alder og situati-
onen for sarbare personer, herunder kansspecifik vold eller seksuelle overgreb i indkvarte-
ringscentrene, som medlemsstaterne gennem passende foranstaltninger skal sgrge for at
forhindre.

Forslagets artikel 18, stk. 8 regulerer medlemsstaternes adgang til undtagelsesvist og i en
begraenset og rimelig periode at fastsaette andre materielle modtagelsesforhold end dem,
der fglger af artikel 18. . Dette kan blandt andet ske, hvor en neermere vurdering af asylan-
sggerens behov er ngdvendig, eller hvor de saedvanlige indkvarteringsmuligheder midlerti-
digt ikke er til radighed.

Leaegebehandling

Artikel 19 fastseetter, at medlemsstaterne skal sgrge for, at asylansggerne sikres den ngd-
vendige leegebehandling, hvilket som minimum skal omfatte akut leegehjeelp og behandling
af sygdomme, samt post traumatiske lidelser.

2.3. Indskreenkning eller inddragelse af materielle modtagelsesforhold

Efter artikel 20 kan medlemsstaterne inddrage eller indskraenke de materielle modtagelses-
forhold for asylansaggerne, safremt asylansggeren forsvinder, ikke efterlever sine informati-
onsforpligtelser eller meldepligt, samt hvis denne har indgivet en genoptagelsesanmodning
eller har tilbageholdt informationer om sin finansielle formaen, og dermed uretmaessigt har
draget nytte af modtageforholdene. Medlemsstaterne kan i henhold til stk. 2-4 under hensyn-
tagen til proportionalitetsprincippet og kravet om adgang til leegehjeelp indfgre sanktioner for
serigse overtraedelser af reglerne om indkvartering samt for voldelig opfarsel.

2.4. Regler for s&rbare personer

Artiklerne 21-25 behandler de szerlige hensyn der skal tages til srbare personer, herunder
mindredrige, inkl. uledsagede mindredrige, handicappede personer, aeldre, gravide kvinder,
enlige foreeldre med mindredrige barn, ofre for menneskehandel, personer med alvorlige fy-
siske lidelser, mentale lidelser, herunder post-traumatiske lidelser, samt personer der har
veeret udsat for tortur, voldteegt eller andre alvorlige overgreb.

Medlemsstaterne er efter artikel 22 forpligtet til at indfare mekanismer der sa snart en an-
sggning om international beskyttelse er indgivet, kan tjene til at identificere, om en ansgger
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er szerligt sarbar og derfor ma antages at have seerlige behov i forhold til modtageforhold.
Der skal herefter tages hensyn til ansggerens behov under hele asylproceduren.

Direktivforslaget s@ger generelt at sikre forbedrede forhold for mindreérige. Artikel 23 op-
remser, hvordan medlemsstaterne skal ssette hensyn til barnets tarv i fgrste raekke og sikre
en tilstreekkelig hgj levestandard for de mindreéarige. Der skal seerligt tages hensyn til mulig-
hederne for familiesammenfaring, den mindreariges trivsel og sociale udvikling, under szerlig
hensyntagen til den mindreériges etniske, religigse, kulturelle og sproglige baggrund, samt
sikkerhedshensyn, navnlig hvis der er risiko for, at barnet er offer for menneskehandel, og
endelig den mindreariges egen mening under hensyntagen til vedkommendes alder og mo-
denhed.

De uledsagede mindrearige skal i medfgr af artikel 24 hurtigst muligt sikres en repreesentant,
der kan bistd den mindrearige i forhold til hans/hendes rettigheder efter direktivet. Reprae-
sentanten skal have den relevante baggrund for at varetage denne rolle. Forslaget viderefg-
rer de allerede geeldende regler til varetagelse af den uledsagede mindredriges interesser,
herunder at vedkommende sa vidt muligt skal placeres hos sleegtninge, plejefamilie, saerlige
indkvarteringscentre for mindredrige, eller lignende faciliteter. For ansggere over 16 ar kan
de indkvarteres i centre med voksne, safremt det vurderes at veere i overensstemmelse med
deres egen interesse.

Ifglge den nye formulering af artikel 24, stk. 3 er medlemsstaterne forpligtet til at fastlsegge
procedurer for at opspore en uledsaget mindrearigs familiemedlemmer under varetagelse af
den mindreériges tarv. Eftersagningen skal pabegyndes s& hurtigt som muligt efter, at den
pageeldende har indgivet ansggning om international beskyttelse.

Efter artikel 25 skal der sikres ngdvendig laegehjeelp til personer udsat for tortur, vold og
voldtaegt, herunder adgang til rehabilitering. Personer, der arbejder med sddanne asylansg-
gere, skal veere tilstraekkeligt uddannede og overholde regler om tavshedspligt mv. som fo-
reskrevet i national ret.

2.5. Bestemmelser om klageadgang

Artikel 26, stk. 1 fastslar, at der udover afslag pa tildeling af modtagelsesforhold ogséa skal
veere adgang til provelse af afggrelser om inddragelse og indskreenkning af modtagelsesfor-
hold. Bestemmelsen preeciserer endvidere, at muligheden for prgvelse i sidste instans ved
en retsinstans, skal veere en prgvelse af savel de faktiske omsteendigheder som den retlige
vurdering, hvilket ikke fremgar af det geeldende direktiv. Forslagets artikel 26, stk. 2 indehol-
der ligeledes en nydannelse, idet den omarbejdede bestemmelse nu foreskriver, at der skal
veere adgang til retshjeelp og/eller repraesentation i sager om modtagelsesforhold, og at den-
ne retshjeelp og/eller repraesentation skal vaere gratis, hvis asylansggeren ikke har rad til at
daekke omkostningerne selv. Procedurer herom skal fastseettes i den nationale lovgivning.
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2.6. Foranstaltninger, der skal gare modtagelsessystemet mere effektivt

Artikel 28, stk. 2 bestemmer, at medlemsstaterne arligt til Kommissionen blandt andet skal
indgive oplysninger om antallet af personer, der er omfattet af modtagelsesforhold, antallet
af asylansggere med saerlige behov og af asylansggere med adgang til arbejdsmarkedet,
herunder hvilke betingelser eller begraensninger, der er fastsat for adgangen til arbejdsmar-
kedet. Det anfgres ogsa, at det pa nationalt plan er vigtigt at sikre, at der etableres nationale
ordninger, som sikrer den forngdne overvagning og kontrol af det nationale modtagelsessy-
stem, hvorfor medlemsstaterne skal etablere relevante mekanismer til dette formal.

Efter direktivforslagets artikel 29 treeffer medlemsstaterne passende foranstaltninger til at
sikre, at de myndigheder og andre organisationer, der gennemfgrer dette direktiv, har mod-
taget den ngdvendige grundleeggende uddannelse med hensyn til bAde mandlige og kvinde-
lige ansggeres og deres ledsagende familie-medlemmers behov og afseetter de ngdvendige
midler til at gennemfgre direktivet.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af direktivforslaget far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark
efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og direktivet ikke vil blive
bindende for, eller finde anvendelse i Danmark.

3.1. Geeldende dansk ret

3.1.1. Indkvartering

| Danmark skal asylansggere som udgangspunkt bo pa et asylcenter, mens deres asylsag
behandles her i landet. Der kan dog i seerlige tilfselde og for visse grupper af asylansggere
efter ansggning gives tilladelse til privat indkvartering med og uden gkonomi, anneksindkvar-
tering og indkvartering i seerlig bolig uden for asylcenteret.

Asylansggere, der befinder sig i den indledende fase (dvs. fasen forud for behandlingen af
den pageeldendes asylansggning), opholder sig som udgangspunkt i Center Sandholm, der
fungerer som modtagecenter for alle nye asylansggere. Beboerne kan frit komme og gé pa
centret. | den indledende fase kan politiet beslutte, at asylansggeren lgbende skal melde sig
hos politiet, nar det ma anses for ngdvendigt for at sikre udleendingens tilstedeveerelse.

Indkvarteres en asylansgger privat uden gkonomi, afholder logiveerten alle udgifter til den
pageeldendes forsgrgelse. Asylansggeren modtager den ngdvendige sundhedsbehandling
pa det asylcenter, som den pageeldende asylansgager er tilknyttet. Asylansagere, der har
indgaet segteskab eller registreret partnerskab med en i Danmark bosiddende person, skal
som hovedregel tage ophold hos sin aegtefeelle/registrerede partner, som tillige har forsgr-
gelsespligten over for den pageeldende.

Under asylsagsbehandlingen (fase 2) flytter ansggerne til et opholdscenter, hvor de opholder

sig, mens asylmyndighederne behandler sagen. Der er i alt 23 opholdscentre herunder seer-
lige centre for enlige kvinder, uledsagede mindrearige og sveert omsorgskraevende beboere,
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der ligger forskellige steder i Danmark. Beboerne kan frit komme og ga pa centrene. Under
asylsagsbehandlingen kan politiet endvidere beslutte, at asylansggeren lgbende skal melde
sig hos politiet, bl.a. hvis den pageeldende ikke medvirker til sagens oplysning f.eks. om sin
identitet eller rejserute.

Hvis en udlaending har faet endeligt afslag pa asyl og ikke medvirker til sin udrejse, indstiller
Rigspolitiet til Udleendingeservice, at den pageeldende skal tage ophold pa Center Sandholm
eller Center Avnstrup, der fungerer som udsendelsescentre. Politiet kan beslutte, at den af-
viste asylansgger lgbende skal melde sig hos politiet, safremt den pageeldende ikke medvir-
ker til udrejsen.

3.1.2 Uledsagede mindreérige asylansggere

De uledsagede mindrearige asylansggere (UMI’er) betragtes som en saerligt sarbar gruppe,
hvorfor seerlige retningslinjer gar sig gaeldende for behandlingen af deres asylansggninger
og vilkarene for deres ophold i Danmark.

En asylsagsbehandling vil alene blive gennemfert i det omfang, at den mindredrige vurderes
moden nok til at gennemga den. | modsat fald kan det i visse tilfeelde fare til, at den mindre-
arige far en opholdstilladelse uden, at ansggningen om asyl behandles. En forudsaetning for
en sadan opholdstilladelse er, at den mindrearige ikke har familie i hjemlandet og ikke vil
kunne undergives offentlig forsorg eller lignende i hjemlandet, og dermed vil blive stillet i en
reel ngdsituation, jf. udleendingelovens § 9c, stk. 3, nr. 1.

Safremt en UMI far afslag pa asyl, vil der efter endeligt afslag skulle tages stilling til, om ved-
kommende skal have opholdstilladelse efter lignende hensyn som ovenfor naevnt, jf. udleen-
dingelovens § 9c, stk.3, nr. 2.

Enhver UMI far udpeget en personlig repreesentant, der skal varetage den pageeldendes in-
teresser under asylsagsbehandlingen og i mere personlige forhold. Repraesentanten udpe-
ges af Dansk Rgde Kors, som indstiller denne til Statsforvaltning Hovedstaden til endelig
udpegning.

Efter UMI’ens ankomst til Danmark iveerkseetter Udlaendingeservice en eftersagning af den
mindreariges foraeldre, hvis deres opholdssted ikke er kendt, og hvis den mindrearige sam-
tykker hertil. Eftersggningen finder sted i samarbejde med relevante organisationer, f.eks.
IOM (International Organization for Migration). Hvis der i den mindreériges hjemland er etab-
leret modtage- og omsorgscentre, er der ikke en pligt for Udlaendingeservice til at iveerksaette
eftersggning.

Herudover kan mindredrige sgge hjeelp til eftersggning af familie gennem Internationalt Rg-

de Kors’ eftersggningstjeneste, som i fortrolighed kan bistd med at finde foreeldre og anden
familie.
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3.1.3. Sundhedsydelser

Asylansggere og udleendinge med ulovligt ophold er ikke omfattet af det danske sygesik-
ringssystem. | stedet er de omfattet af Udlaendingeservices forsgrgelse, bl.a. hvad an-
gar udgifter til sundheds- og tandbehandling.

Asylansggerbgrn er berettiget til samme sundhedsbehandling som herboende bgrn.

For voksne asylansggere deekker Udleendingeservice udgiften til sundhedsbehandling, hvis
der er tale om behandling, som er ngdvendig, uopseettelig eller smertelindrende.

Derudover kan en reekke behandlinger umiddelbart iveerkseettes af det sundhedsfaglige per-
sonale hos indkvarteringsoperatgren. Det drejer sig bl.a. om besgg hos alment praktiseren-
de leege, indledende konsultationer hos psykolog eller psykiater, konsultationer hos en reek-
ke specialleeger, fx gre- naese- og halslaege, samt konsultationer hos jordemoder.

3.1.4. Undervisning

Mindrearige asylansggere er omfattet af undervisningspligt og modtager undervisning som i
indhold og omfang svarer til den undervisning, der tilbydes tosprogede elever i den danske
folkeskole. Undervisningen foregar pa asylcentrene eller pa lokale folkeskoler.

Voksne asylansggere skal i den indledende fase deltage i et asylansggerkursus, der omfat-
ter information om det danske asylsystem og undervisning i dansk sprog og kultur. Under
asylsagens behandling skal voksne asylansggere deltage i undervisning, der kan skabe for-
udsaetninger for en vellykket integrationsproces for de asylansggere, som meddeles op-
holdstilladelse i Danmark, og lette tilbagevenden for de asylansggere, som meddeles afslag
pa opholdstilladelse.

Der ma maksimalt ga tre maneder fra ansggningstidspunktet til ansggeren skal kunne mod-
tage undervisning. Undervisningen har et gennemsnitligt omfang pa 10 timer om ugen. Syt-
tenarige asylansggere kan ligeledes deltage i undervisningen.

Voksne asylansggere kan endvidere deltage i danskundervisning, hvis det er ngdvendigt for
gennemfgrelse af praktikophold m.v. uden for asylcentret. Voksne asylansggere kan desu-

den deltage i undervisning i andre fag, herunder fremmedsprog, tekniske fag m.v.

Afviste asylansggere skal deltage i undervisning, der kan forberede den pagaeldende pa en
tilveerelse i hjemlandet, herunder fremmedsprog, tekniske fag m.v.

3.1.5. Aktivering
Asylansggere kan pa lige fod med andre borgere deltage i fritidsaktiviteter, f.eks. i sports-

klubber. Barn, der opholder sig pa asylcentre, vil i et vist omfang kunne fa deekket udgifterne
til fritidsaktiviteter uden for centret.
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I den indledende fase og under asylsagens behandling skal asylansggeren medvirke ved ud-
farelse af de ngdvendige opgaver pa indkvarteringsstedet (madlavning, rengaring m.v.).
Asylansggeren kan desuden deltage i intern aktivering pa indkvarteringsstedet (opgaver, der
er forbundet med driften af asylcentret og undervisning af andre asylansggere). Endelig har
registrerede asylansggere mulighed for at deltage i anden aktivering, der kan omfatte delta-
gelse i intern produktionsvirksomhed, ulgnnet praktik uden for asylcentret og ulgnnet huma-
niteert arbejde. Afviste asylansggere, der ikke medvirker til udsendelse, har dog ikke mulig-
hed for at deltage i intern produktionsvirksomhed, praktik uden for asylcentret og ulgnnet
humaniteert arbejde.

3.1.6. @konomisk og anden stgtte

En asylansgger, der opholder sig i Danmark, far normalt udgifterne til sit underhold deekket
af Udlaendingeservice.

Det geelder dog ikke, hvis han eller hun har indgéet segteskab eller registreret partnerskab
med en person, der har opholdstilladelse her i landet. | sa fald har segtefeellen/den registre-
rede partner pligt til at forsgrge ansggeren.

Udleendingeservices forsgrgelse af asylansggere og udleendinge med ulovligt ophold (mod
materielle modtagelsesforhold) deekker over:

= kontante ydelser (eller kost hvis asylansageren bor pa et center med vederlagsfri
bespisningsordning),

» indkvartering pa et asylcenter,

= ngdvendig sundhedsbehandling og evt. ngdvendige sociale foranstaltninger,

= undervisning af barn,

= undervisning og aktivering af voksne asylansggere og

= transport til og fra samtaler med myndighederne, hospitaler m.v.

Alle asylansggere over 18 ar skal indga en aftale — en kontrakt — med det asylcenter, som
han eller hun er tilknyttet. | kontrakten star der hvilken undervisning, ansggeren skal falge,
og hvilke arbejdsopgaver den enkelte ansgger skal udfgre pa asylcentret. Hvis asylansgge-
ren ikke overholder sin kontrakt med asylcentret, nedsaettes asylansggerens tilleegsydelse.

De kontante ydelser er inddelt pa falgende made:

= En grundydelse som daekker udgifter til mad, hygiejneartikler mv.

= En eventuel tilleegsydelse til asylansggere, som overholder deres kontrakt med asyl-
centret

= Etforsgrgertilleeg eller evt. et nedsat forsgrgertillaeg til asylansggere med forsgrgel-
sespligt over mindredrige barn

Hvis en asylansgger ikke lever op til de forpligtelser, der fglger af udleendingeloven, kan Ud-
leendingeservice beslutte, at asylansggeren skal omfattes af kostpengeordningen.
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| praksis anvendes ordningen primaert i de tilfeelde, hvor en asylansgger har faet endeligt af-
slag p& opholdstilladelse i Danmark og ikke medvirker til udrejse af landet.

Ordningen indebeerer, at asylansggeren ikke lzengere kan fa udbetalt tilleegsydelser, der tje-
nes ved f.eks. at deltage i aktivering. Asylansggere med bgrn vil desuden fa reduceret deres
forsgrgertilleeg. Det betyder, at ansggeren alene far udbetalt kontante ydelser til deekning af
udgifter til kost og andre forngdenheder, dvs. grundydelsen, et reduceret forsgrgertilleeg for
nummer nr. et og to samt eventuelt nedsat forsgrgertillaeg for barn nummer tre og fire.

Er asylansggeren indkvarteret pa et asylcenter med bespisningsordning og samtidig omfattet
af kostpengeordningen, modtager den pagzeldende ingen forsgrgertilleeg.

Kun i helt seerlige tilfeelde kan Udlaendingeservice undlade at anvende kostpengeordningen
over for en udleending, der ikke medvirker til sin udrejse. Det vil bl.a. veere tilfeeldet, hvis
asylansggeren er en uledsaget mindrearig, eller hvis der er tale om personer med szerlige
former for livstruende sygdomme.

Udleendingeservice kan opheeve afggrelsen om kostpengeordningen, hvis en asylansgger
enten vaelger at samarbejde med politiet om sin udrejse, far udsat sin udrejsefrist eller far
genoptaget sin asylsag. Ophaeves ordningen, vil asylansaggeren igen f& udbetalt tillaegsydel-
ser og almindeligt og evt. nedsat forsgrgertilleeg.

3.1.7. Adgang til arbejdsmarkedet

Asylansggere har som udgangspunkt ikke adgang til arbejdsmarkedet i Danmark. Indgivelse
af en asylansggning har imidlertid ikke i sig selv nogen betydning for mulighederne for at an-
sgge om opholds- og arbejdstilladelse i medfar af de almindelige regler om arbejdskraftind-
vandring. Asylansggere og afviste asylansggere kan sdledes sgge om opholds- og arbejds-
tilladelse efter de almindelige regler i udleendingeloven, f.eks. efter den sakaldte positivliste
eller efter green card-ordningen.

3.1.8. Frihedsbergvelse

I den indledende fase kan asylansggere frihedsbergves, mens det vurderes, om sagen skal
behandles i Danmark med henblik pa at sikre muligheden for afvisning, overfarsel eller tilba-
gefarsel til et andet land. En asylansgger kan endvidere frihedsbergves, hvis den pageel-
dende uden rimelig grund udebliver fra en afhgring hos politiet eller Udleendingeservice,
hvortil den pageeldende er tilsagt.

Under asylsagens behandling kan asylansggere efter en konkret, individuel vurdering fri-
hedsbergves, hvis sagen vurderes abenbart grundlgs med henblik pa at fastholde udleen-
dingens tilstedeveerelse under asylsagsbehandlingen. Der kan endvidere ske frihedsberg-
velse i asylsagsbehandlingsfasen, hvis asylansggeren er udvist f.eks. pa grund af kriminali-
tet med henblik pa at sikre en effektiv fuldbyrdelse af afgarelsen om udvisning. Der kan en-
delig ske frihedsbergvelse i fase 2, hvis asylansggeren lsegger veesentlige hindringer i vejen
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for asylsagens oplysning, f.eks. ved gentagne gange ikke at mgde op til afhgringer eller ved
ikke at give oplysninger om sin identitet.

Afviste asylansggere frihedsbergves med henblik pa at sikre muligheden for udsendelse.
Der kan endvidere ske frihedsbergvelse, hvis asylansggeren ikke medvirker til udrejsen,
f.eks. ved at tilvejebringe den ngdvendige rejselegitimation til udrejsen. | alle tilfaelde af fri-
hedsbergvelse skal det vurderes, om frihedsbergvelsen er ngdvendig, herunder om mindre
indgribende foranstaltninger kan anvendes (f.eks. deponering af pas, meldepligt m.v.).

3.1.9. Klageadgang

Klager over afgarelser om ydelser og vilkar for asylansggeres ophold i Danmark, kan ind-
bringes for Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, herunder afslag pa kaution
til sundhedsbehandling/tandlsegebehandling, afggrelser om motivationsfremmende foran-
staltninger og beslutninger om meldepligt. Rigspolitiets afgarelser om frihedsbergvelse af
asylansggere efter udlaendingelovens § 36, kan paklages til Ministeriet i det omfang afgarel-
sen ikke kan indbringes for de almindelige domstole. Dette vil i praksis betyde indenfor de
farste 72 timer af en frihedsbergvelse. Udlaendingeservices afggrelser, hvorefter en asylan-
sager palaegges at tage ophold pa et naermere bestemt indkvarteringscenter, kan dog ikke
paklages, jf. udl. § 46, stk.2, jf. 842 a, stk. 7 og 8. Klager over nedsat udbetaling af ydelser
ved indkvarteringscentret, f.eks. pa grund af misligholdelse af forpligtelser overfor centret,
kan alene paklages til Udlaendingeservice.

3.2 Lovgivningsmaessige konsekvenser

Kommissionens direktivforslag eendrer direktiv 2003/9/EF, der havde hjemmel i EF-
traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 1, litra b. Det fremsatte sendringsforslag har hjemmel i TEUF
artikel 78.

| overensstemmelse med artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaeiske Union og til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske
Feellesskab, er direktivet ikke bindende for og vil ikke finde anvendelse i Danmark.

Safremt tilsvarende regler gnskes gennemfart i dansk ret, vil det kraeve aendringer i udleen-
dingeloven samt anden lovgivning, herunder om folkeskoler og sociallovgivningen.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stattede pa Det Europaeiske Rads mgde den 4.-5. november 2004 vedtagelsen
af Haag-programmet vedrgrende blandt andet viderefgrelsen af arbejdet med at etablere et
feelles europaeisk asylsystem. Det var i den forbindelse den danske holdning, at man var po-
sitiv over for samarbejdet i EU p& asylomradet, og at man stgttede, at anden fase af det fael-
les europeeiske asylsystem skulle ivaerksaettes pa sigt pa baggrund af en evaluering af med-
lemsstaternes gennemfgrelse af farste fase. Ved Stockholm-programmet har stats- og rege-
ringscheferne, herunder Danmark, bekraeftet deres indbyrdes engagement om feerdigggrelse
af det feelles europaeiske asylsystem inden udgangen af 2012. Desuden stgttede Regerin-
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gen pa Det Europeaeiske Rads mgde den 23.-24. juni 2011 behovet for at feerdiggere det feel-
les europaeiske asylsystem senest i 2012.

Regeringen statter fortsat, at anden fase af det feelles europeeiske asylsystem iveerkseettes,
og regeringen er derfor ogsa overordnet positiv over for Kommissionens fremsaettelse af sit
forslag til omarbejdning af direktivet om modtagelsesforhold.

Regeringen vil dog arbejde for, at adgangen til arbejdsmarkedet for asylansggere ikke udvi-
des i forhold til det nugeeldende direktiv, idet der efter det nye direktiv vil skulle gives adgang
til arbejdsmarkedet senest seks maneder efter indgivelsen af ansggningen om asyl, hvis der
ikke endnu er truffet afggrelse i asylsagen i fgrste instans.

Endvidere vil regeringen stgtte muligheden for, at medlemsstaterne kan forskelsbehandle
mellem asylansggere og egne statsborgere ved tildelingen af gkonomiske ydelser.

5. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der foreligger endnu ikke officielle oplysninger om andre medlemsstaters holdninger til gen-
dringsforslaget.

Det ma dog forventes, at flere medlemsstater vil forholde sig kritiske overfor forslaget om
adgang til arbejdsmarkedet efter seks méaneder, idet man derved risikerer, at flere personer
s@ger om asyl alene for at fa adgang til arbejdsmarkedet, ligesom det vil kunne besvaerligge-
re eventuelle udsendelsesforanstaltninger efter, at der truffet afggrelse om endeligt afslag pa
asyl.

Derudover forventes der at veere en vis skepsis fra flere medlemsstater til reglerne vedrg-
rende frihedsbergvelse, herunder de eventuelle ggede omkostninger forbundet hermed.

Endvidere forventes der at blive rejst kritik af risikoen for ggede administrative og gkonomi-
ske omkostninger som fglge af de foresldede regler om szerlige hensyn til sdrbare grupper,
reglerne om frihedsbergvelse og reglerne om adgang til sundhedsydelser.

6. Haring

Kommissionens forslag blev den 7. juni 2011 sendt i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrga-
rende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

Der er modtaget hgringssvar fra Kgbenhavns Kommune, der bemaerker, at de ved en even-
tuel implementering af direktivet forudseetter, at kommunerne kompenseres for de eventuelle
meromkostninger, som reglerne vil afstedkomme for kommunerne, f.eks. i forhold til adgan-
gen til arbejdsmarkedet.

Institut for Menneskerettigheder bifalder, at forslaget tilfarer direktivet en reekke nye mini-
mumsgarantier for asylansggere, som modtages af medlemsstaterne. Herunder bemaerker
Instituttet, at forslagets bestemmelser om frihedsbergvelse vurderes at veere i overens-
stemmelse med menneskeretten. Ligesa vurderes bestemmelserne om bgrn, herunder de
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uledsagede mindrearige, at vaere i overensstemmelse med Bgrnekonventionen og pa linje
med internationale anbefalinger pd omradet.

Der er ikke fremsat bemaerkninger fra andre hgrte parter.

7. Europa-Parlamentet

Kommissionen har sendt direktivforslaget til Europa-Parlamentet samtidig med oversendel-
sen til Radet med henblik pa Europa-Parlamentets stillingtagen til forslaget i overensstem-
melse med proceduren for faelles beslutningstagen, jf. EF-traktatens artikel 74.

8. Naerhedsprincippet

Kommissionen har i direktivforslaget som begrundelse for at eendre den nuveerende feelles-
skabsretlige regulering pad omradet anfart, at indfarelse af hgjere behandlingsstandarder for
asylansggere, for sa vidt angar modtagelsesforhold vil sikre en veerdig levestandard i over-
ensstemmelse med folkeretten, og at yderligere harmonisering af nationale regler om mod-
tagelsesforhold ogsa er nadvendig for at begraense asylansggeres "sekundaere bevaegelser"
mellem medlemsstater, for sa vidt som disse bevaegelser skyldes forskelle i de nationale
modtagelses-strategier.

Regeringen finder, at fastleeggelse af minimumsstandarder inden for EU for modtagelse af
asylansggere vil kunne bidrage til en begraensning af de sakaldte sekundaere asylstrgmme
mellem medlemsstaterne, der fortsat har forskelligheder i forhold til modtagelsesforholdene
for asylansggere. Regeringen finder, at en tilnaermelse af medlemsstaternes modtageforhold
naeppe vil kunne opnas pa andre mader.

Direktivforslaget findes derfor at veere i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens direktivforslag har ikke i sig selv hverken statsfinansielle konsekvenser,
samfundsgkonomiske konsekvenser, administrative, miljgmaessige eller beskyttelsesmaes-
sige, idet Danmark, ifalge Protokollen om Danmarks Stilling, ikke deltager i vedtagelse af
forslaget og ikke er bundet heraf.

Safremt tilsvarende regler gnskes gennemfart i dansk ret skennes det at kunne medfgre vis-
se statsfinansielle konsekvenser i form af ggede udgifter, herunder bl.a. i forbindelse med
kravene om frinedsbergvelse, adgangen til arbejdsmarkedet, identificering og handtering af
seerlige sarbare grupper og asylansggeres adgang til sundhedsydelser. Det er dog ikke pa
nuveerende tidspunkt muligt at skanne endeligt over de statsfinansielle konsekvenser.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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