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GRONBOG

Den Europadske Unions ordning for kontrol med udfersel af produkter med dobbelt
anvendelse: Garantere sikkerheden og konkurrenceevnen i en verden under forandring

1 INDLEDNING

Kontrol med udfersel af produkter med dobbelt anvendelse, dvs. varer, der kan anvendes til
savel civile som militere formal, indtager en fremtrasdende plads, ndr det drejer sig om
internationale ikke-spredningsbestradbelser. Med sikkerhedsmeessige ma som  rettesnor
gennemferes kontrollen med udfersel af produkter med dobbelt anvendelse ved hjadp af
handelsforanstaltninger i form af krav om tilladelse til udfersel af produkter med dobbelt
anvendelse til tredjelande. Disse varer og teknologiers hgjteknologiske karakter og den
betydelige handel med dem betyder, at sektoren for dobbelt anvendelse er af afgerende
betydning for EU's indsats for innovation og konkurrenceevne.

Nar udfersler kontrolleres, bgr der derfor laagges saalig vasgt pa at finde den rette balance
mellem det forfulgte sikkerhedsmal og behovet for at stette erhvervsaktiviteter. Den tadte
forbindelse mellem sikkerhed og handel er af central betydning for kontrollen med udfersel af
produkter med dobbelt anvendelse. Den indebarer ogsa saalige udfordringer for
gennemferelsen inden for Den Europadske Union.

Siden 1995" har det vaget amindeligt accepteret, at kontrol med udfersel af produkter med
dobbelt anvendelse herer under Den Europaaske Unions enekompetence, og at kontrollen
udger en integrerende del af EU's fadles handel spolitik. Denne enekompetence udelukker, at
medlemsstaterne har kompetence p& omréadet, medmindre EU giver dem sazlig tilladelse”. En
sadan tilladelse til saalige nationale foranstaltninger blev i realiteten givet til medlemsstaterne
i udferselsforordningen® og er ogsé til stede i lovgivningen om indferelse af EU's ordning for
kontrol med udfersel af produkter med dobbelt anvendelse (forordning (EF) nr. 428/2009 —
forordningen om produkter med dobbelt anvendelse).

Udfarselskontrollen i EU er derfor et resultat af handels- og sikkerhedshensyn pa den ene side
og EU-foranstaltninger og nationale foranstaltninger pa den anden. Under ekstraordinaare
omstaendigheder, der kan have betydning for en medlemsstats vassentlige
sikkerhedsinteresser, ber sidstneevnte naturligvis have forrang. Denne sikkerhedsmaessige
undtagelse bar imidlertid ikke tolkes som en generel tilladelse til at acceptere uafhaangige
nationale tilgange, hver gang en medlemsstat gnsker at traeffe foranstaltninger”.

EU-Domstolen afsagde to grundlasggende domme i 1995 i sag C-70/94 - Fritz Werner Industrie-
Ausristungen GmbH mod Forbundsrepublikken Tyskland og i sag C-83/94 - Straffesag mod Peter
Leifer, Reinhold Otto Krauskopf og Otto Holzer.

Ji. artikel 2, stk. 1, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade.

Réadets forordning (EQF) nr. 2603/69.

J. sag C-70/94 og C-83/94 ovenfor. | sag C-83/94 praxiserede EU-Domstolen, at eventuelle
ekstraordinazre foranstaltninger i denne forbindelse skal st i et rimeligt forhold til det formdl, der
forfalges.
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Udviklingen i EU's ordning for kontrol med udfersel har i det sidste arti baret vidnesbyrd om
en sammenblanding af disse kommercielle og sikkerhedsmaessige hensyn. | stedet for en
harmoniseret EU-tilgang til udfarselskontrol, hvor sikkerhedshensyn anlasgges fra sag til sag
for at beskytte veesentlige sikkerhedsinteresser og forebygge risikobetonede transaktioner,
anvendes der forskellige tilgange til udferselskontrol i hele EU. De spamder fra meget
skrappe udfarselsrestriktioner for eksportarer, som er etableret i visse medlemsstater, til
anvendelse af overordnede nationale lempelser, som skal gare det muligt for visse eksporterer
med hjemsted i bestemte medlemsstater at udfere produkter med dobbelt anvendelse uden
starre vanskeligheder.

2. FORMALET MED GR@NBOGEN

| henhold til artikel 25 i forordningen om produkter med dobbelt anvendelse udarbejder
Kommissionen en beretning om gennemfarelsen af EU's udfarselskontrolordning og om
eventuelle andringer. Derfor har denne grgnbog til forma at ivarksadte en bred offentlig
debat om, hvordan EU's nuvegende udfarselskontrolordning for produkter med dobbelt
anvendelse fungerer”. Denne hering gennemfgres med henblik p& at indsamle bidrag fra
civilsamfundet, ngo'er, erhvervdlivet, den akademiske verden og medlemsstatsregeringerne
om:

— de naamere bestemmelser i den nuvagende ramme for udferselskontrol med
henblik pa at forberede en revision af ordningen

— en gradvis revision af EU’s udfarselskontrolordning for produkter med dobbelt
anvendelse med henblik pa at tilpasse den til de hurtigt skiftende forhold i den
moderne verden.

Resultaterne af haringen vil derfor medvirke til at pdpege de staake og svage sider ved den
nuvaaende ordning og kortlaggge en langsigtet vision for EU's ramme for udfearselskontrol.
Resultaterne til blive omsat til konkrete aandringer af den nuvaarende ordning og udarbejdelse
af en langsigtet strategi for udfarselskontrol i EU.

3. GRONBOGENSOPBYGNING

Med henblik pa at gennemfare hgringsprocessen og holde de kortsigtede elementer i
revisionsprocessen adskilt fra dreftelserne om mellem- til langsigtede visioner, er grenbogen
opdelt i tre afsnit:

— det farste omhandler udferselskontrol i en bredere sasmmenhaang

— det andet omhandler de naamere bestemmelser i EU's nuvaaende
udfarsel skontrolordning for produkter med dobbelt anvendelse, jf. forordning
(EF) nr. 428/2009

— det tredje omhandler den retning, som udviklingen af EU's ramme for
udfarselskontrol af produkter med dobbelt anvendel se kan tage.

Denne grenbog omhandler udelukkende kontrol med udfersel af produkter med dobbelt anvendelse.
EU-sanktioner og udfarsel af militaat udstyr er udtrykkeligt udelukket.
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4. EU'SUDFGRSELSKONTROL | EN VERDEN UNDER FORANDRING

4.1. Betydningen af sektoren for produkter med dobbelt anvendelse for EU's
gkonomi

EU-sektoren for produkter med dobbelt anvendelse er stor. Den tadler ca 5 000
virksomheder, som er involveret i udfersel af kontrollerede produkter med dobbelt anvendelse
og tegner sig for en ikke ubetydelig andel af EU's udfersel®. Sektoren for produkter med
dobbelt anvendelse favner ogsa meget bredt og indbefatter eksportarer, der er aktive i sektorer
som nukleare, biologiske og kemiske produkter, materiaebehandlingsudstyr, elektronik,
computere, telekommunikation, kryptering, sensorer og lasere, navigationss 0g
luftfartselektronik, skibsudstyr samt rumfart og fremdriftsudstyr. | betragtning af
aktiviteternes karakter er produkter med dobbelt anvendelse ofte banebrydende pa det
hgjteknologiske omrade og afspejler EU's teknologiske farerposition i verden. Sektoren for
produkter med dobbelt anvendel se beskadtiger mange hgjtkvalificerede medarbejdere, som er
afgarende for EU's konkurrenceevne.

Spergsmal:
Til eksporterer:

1) Hvilken betydning har sektoren for produkter med dobbelt anvendelse efter Deres
mening for EU's gkonomi?

2) Hvilken betydning har udfersel af produkter med dobbelt anvendelse for Deres
virksomhed? Hvor store er de dermed forbundne omkostninger til overholdelse af
lovgivningen? Angiv tal.

Til medlemsstater nes kompetente myndigheder :

3) Hvad er vaadien af udfarslen af produkter med dobbelt anvendelse fra Deres land (i
absolutte tal og som en procentdel af hele udfarsien)?

4.2. Kontrol med udfersel af produkter med dobbelt anvendelse i en verden under
forandring

Pa grund af produkternes karakter er de mest avancerede produkter med dobbelt anvendelse
kun tilgaangelige i et begramset antal leveranderlande. Leverandererne samarbejder indbyrdes
under fire internationale  udferselskontrolordninger:  Australiengruppen  (AG),
kontrolordningen for missilteknologi (Missile Technology Control Regime - MTCR),
Gruppen af Leveranderer af Nukleart Materiale (Nuclear Suppliers Group - NSG) og
Wassenaararrangementet (WA). Det sker med henblik pa at begramse risikoen for, at
f@lsomme produkter omledes til militazre formal eller produktion af masseadel saggel sesvaben
(weapons of mass destruction — WMD'er)’,

6 I henhold til en analyse af KN-koder, som er relevante for produkter med dobbelt anvendelse (omfatter
produkter, som béde kan vage til dobbelt anvendelse og ikke-dobbelt anvendelse), antages udfersel af
produkter med dobbelt anvendelse at tegne sig for hen ved 10 % af EU's eksport (gvre graanse).

! Arbejdet i forbindelse med de internationale udfarsel skontrolordninger er tagt knyttet til malsagtningerne
for flere internationale vagktgjer, herunder traktaten om ikke-spredning af kernevaben, konventionen
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Ikke alle leveranderer af produkter med dobbelt anvendelse er medlem af samtlige
internationale udferselskontrolordninger, og ikke alle ordningernes medlemmer har lige
effektive udfarselskontrolsystemer. En rakke felsomme produkter er maske derfor
overhovedet ikke genstand for udferselskontrol eller er kun underlagt minimal kontrol.
Spargsmalet om kontrollerede produkters tilgaangelighed i udlandet er af central betydning for
overvejelserne om udferselskontrol, da det har vassentlig indflydelse pa beslutninger om,
hvorvidt visse produkter skal kontrolleres. Hvis bestemte varer er amindeligt tilgaangelige i
udlandet, er der betydeligt mindre grund til at kontrollere dem, idet de respektive beslutninger
om udfgrselskontrol eventuelt kan fa en negativ indflydelse pa virksomhedernes resultater,
uden at eventuelle sikkerhedsmaessige mal nas.

Spargsmalet om tilgaangelighed i udlandet er et af mange handelsmasssige aspekter, som har
stor indflydelse pa internationale bestragbelser for at sikre udfarselskontrol, og er tag knyttet
til den dynamiske gkonomiske udvikling i hele verden. Stor gkonomisk fremgang, hurtig
modernisering og den eksponentielle spredning af teknologi har alle bidraget til stigende
global velstand, men har ogsd andret grundprincipperne i udfarselskontrolpolitikken
fundamentalt. Mens man for nogle fa artier siden med rimelighed kunne forvente at finde
kontrollerede produkter i en meget begramset raskke af de mest udviklede lande, er udbuddet
nu langt sterre. Teknologiske fremskridt og fremskridt pa uddannelsesomradet betyder, at
mange fglsomme produkter nu kan fremstilles i langt mere uensartede miljger, og de bidrager
sdledes ogsatil at @ge det globale udbud.

Mange leveranderlande verden over har forstaet disse tendenser og er gaet i gang med
ambitigse reformer, som skal forbedre erhvervslivets konkurrenceevne og eksporten og
samtidig garantere, at man opretholder et acceptabelt sikkerhedsniveau. Reformerne er
primaat baseret pa en vis prioritering af kontrolbestragbel serne, sdledes at der fokuseres pa de
produkter, der udger den sterste risiko, hvilket betyder, at de strengeste kontroller
koncentreres om de mest falsomme produkter og bestemmelsessteder. Som led i disse
reformer foreslas der ambitigse eksportlempelser for mindre falsomme udfersler, hvilket vil
give lokale eksportarer en betydelig konkurrencefordel.

Der er dog risiko for, at kombinationen af visse produkters tilgeangelighed i udlandet og en
forenkling af de kontrolprocedurer, der gennemfares i visse tredjelande, kan gere det
vanskeligere for eksportarer fra EU at konkurrere pa de globale markeder.

Spergsmal
Til alle berarte parter:

4) Hvilken virkning har visse kontrollerede produkters tilgaangelighed i udlandet pa
EU's konkurrenceevne ved udfersel af produkter med dobbelt anvendel se?

5) Hvor konkurrencedygtige er EU's eksportarer af produkter med dobbelt anvendelse i
forhold til eksporterer fra tredjelande? Hvordan pavirkes konkurrenceevnen af
reformer af udferselskontrollen i tredjelande?

6) Hvordan bedemmer De EU's nuvaarende ordning for udfarselskontrol sammenlignet
med ordningerne for udfarselskontrol i tredjelande?

om kemiske vében, konventionen om biologiske vdben og toksinvdben og FN's Sikkerhedsréds
resolutioner, f.eks. UNSCR 1540.
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7) Hvilken virkning har kontrol med udfersel af produkter med dobbelt anvendelse pa
det internationale samarbejde inden for forskning og innovation? Bgr EU's
lovgivningsrammer indehol de saalige bestemmel ser om sadanne aktiviteter?

4.3. For skellige nationaletilgange til kontrol med udfersel af produkter med dobbelt
anvendelse

Forordningen om produkter med dobbelt anvendelse er en generel ramme for kontrol med
udfersel af produkter med dobbelt anvendelse i EU. Den praktiske gennemferelse er dog
nessten fuldstendig overladt til medlemsstaterne med den konsekvens, at der anvendes
forskellige tilgange i hele EU. De nationale tilgange adskiller sig stort set fra hinanden pa tre
mader:

— Administrativt — Medlemsstaterne har vidt forskellige tilgange til spergsmad som
f.eks. registreringskrav til eksportarer og rapportering. Nogle medlemsstater synes
endog at kreeve, at deres eksporterer indferer interne programmer til sikring af
overholdelse af reglerne for at kunne blive berettigede til at udfare produkter med
dobbelt anvendelse. Andre kraever ikke noget sadant.

— Materielt — Medlemsstaterne anvender diverse tilladelser i henhold til
forordningen om produkter med dobbelt anvendelse forskelligt. Enkelte
medlemsstater har f.eks. indfert omfattende generelle  nationale
udferselstilladelser og dermed lettet udferslen for deres eksporterer, mens
eksportarer fra andre medlemsstater ikke har adgang til sddanne lempelser.

— Operationelt — Medlemsstaterne fortolker opfarelser pa kontrollister forskelligt og
anvender "bestemmelserne om bredtfavnende kontrol" i forordningen om
produkter med dobbelt anvendelse forskelligt, hvorved det bliver muligt at stille
krav om tilladelser for produkter, som ikke er opfert pd EU's kontrolliste®,

Disse forskelle farer til situationer, hvor eksporten af et bestemt produkt fra en given
medlemsstat forsinkes betydeligt eller endog forbydes, mens samme produkt kan eksporteres
fra en anden medlemsstat uden problemer. Man kunne overvele at begraanse de mest
signifikante forskelle med hensyn til gennemferelsen af forordningen om produkter med
dobbelt anvendelse.

Spargsmal:
Til alle berarte parter:

8) Er De stadt pa problemer som falge af forskellige tilgange til udfarselskontrol i EU's
medlemsstater? Hvilke problemer drejer det ssig om?

4.4. Ligevilkar for EU-eksporterer

Velstanden i EU bygger pa en raskke grundlasgggende principper, herunder fri bevasgelighed
for varer, etableringsfrined og konkurrence, som tilsasmmen skaber det klima, der er

P4 visse operationelle omréder, navnlig toldomrédet, anvendes der dog en fedles EU-tilgang. F.eks. er
sammenhaangen mellem opfarelser pa kontrollister og varenomenklaturen harmoniseret pa EU-plan via
Taric-databasen.
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nadvendigt for gkonomisk vakst, stabilitet og velstand. Disse principper er kernen i det indre
marked. EU's fadles handelspolitik er en logisk falge af disse principper pa handel somradet,
hvor EU taer med én stemme og sikrer ligebehandling af eksporterer fra ale 27
medlemsstater og derved skaber det nadvendige grundlag for at kunne konkurrere pa det
globale marked.

Udfarselskontrollen synes at frembyde en saalig udfordring i den forbindelse, for til trods for
mere end ti ars arbejde pa EU-plan er EU's udfersel skontrolordning fortsat opsplittet og sikrer
ikke ensartede standarder for eksportarerne ligesom inden for andre omrader.

Kontrol med udfersel af produkter med dobbelt anvendelse kan naturligvis ikke behandles
som ethvert andet handelsspargsmal. Kontrol med udfersel af produkter med dobbelt
anvendelse forener og tilstrasber at skabe balance mellem skkerhed og ikke-
spredningsforanstaltninger pad den ene side og behovet for at stette EU-erhvervslivets
konkurrenceevne pa den anden. | denne forbindelse kan udferselskontrol enten medfare
avorlige tab for en eksportar (hvis eksportaren ikke kan fa udstedt udferselstilladelse) eller
store gevinster (hvis eksportgren kan fa en tilladelse hurtigt eller hurtigere end
konkurrenterne). Den administrative byrde, som pdlasggges eksportgrerne, ndr de skal
overholde lovgivningen om udfarselskontrol, og den tid, det tager at indhente tilladelser, er
derfor af atafgerende betydning. | betragtning af EU's indre marked og den fadles
handel spolitik ville det vaare logisk at behandle sadanne spergsma grundigt pa EU-niveau,
sdledes at europadske virksomheder kan koncentrere sig om at konkurrere pa de globale
markeder frem for at bruge veadifulde ressourcer pa at opfylde forskellige og til tider
modstridende bestemmelser i medlemsstaterne. Det pahviler EU og alle medlemsstaterne at
arbejde sammen om at fremme denne fadles dagsorden.

Spergsmal:
Til alle berarte parter:

9) Mener De, a EU's nuvaaende rammebestemmelser for kontrol med udfersel af
produkter med dobbelt anvendelse giver EU-eksportarerne lige vilkar? Hvis ikke,
hvordan kommer eventuelle forskelle i safald til udtryk? Giv eksempler.

5. EU-KONTROL MED UDFYJRSEL AF PRODUKTER MED DOBBELT
ANVENDELSE | HENHOLD TIL FORORDNING (EF) NR. 428/2009

5.1 Oversigt over EU's udferselskontrolordning for produkter med dobbelt
anvendelse

Forordning (EF) nr. 428/2009 omhandler de centrale aspekter ved EU's
udferselskontrolordning for produkter med dobbelt anvendelse og overlader hovedparten af
den praktiske gennemfgrelse og fastleggelsen af yderligere foranstaltninger til
medlemsstaterne. Rammebestemmelserne omfatter bl.a. de forskellige typer tilladelser,
betingelserne for kontrol med "ikke-opferte” produkter, hagring og informationsudveksling og
krav til overfarder inden for EU af visse kontrollerede produkter.

De centrale aspekter ved rammerne for udfarselskontrol behandles nsemere nedenfor. Efter
hvert underafsnit felger der en rakke spargsmdl, som har til formd at indsamle synspunkter
fra saaligt berarte parter om den praktiske gennemfarelse af forordningen om produkter med
dobbelt anvendelse.
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5.2. Forskellige typer tilladelser

Forordningen om produkter med dobbelt anvendelse omfatter i gjeblikket fire typer
tilladelser, hvoraf tre udstedes af medlemsstaterne (individuelle, globale og generelle
nationale udferselstilladelser). EU's generelle udferselstilladelse (EU GEA) EU001, som
findes i bilag Il til forordningen, udstedes af EU. Kommissionen er klar over, at
behandlingstiden og kravene til forskellige tilladelser varierer mellem medlemsstaterne, og
ansker derfor at indsamle flere specifikke oplysninger fra de berarte parter om, hvordan disse
tilladelser anvendesi EU.

Anvendelsen af de generelle nationale tilladelser (NGA) i EU er af saglig interesse pa grund
af deres betydelige indvirkning pa eksporten. Det positive er, at NGA'er kan gere det langt
lettere at udfere produkter i lavrisikosituationer. Det negative er, at NGA'er kun er
tilgangelige for eksporterer i visse medlemsstater og derfor risikerer at forvride det indre
marked. Kun syv medlemsstater giver deres eksportarer mulighed for at anvende NGA'er.

Spergsmal:
Til alle berarte parter:

10) Er rammerne for de tilladelser, der er tilgaangelige i EU, tilstragkkelige? Hvis ikke,
hvordan burde de i safald aandres?

11) Hvor lang tid tager det at fa udstedt en individuel eller global tilladelse?

12) Sikrer de eksisterende typer udferselstilladelser retfaadig behandling af
eksporterernei EU og lige vilkar?

13) Hvor nyttige er generelle nationale udfarselstilladelser sammenlignet med EU's
generelle udf grsel stilladel ser?

14) Hvordan kan fordelene ved NGA'er udvides til eksportgrer med hjemsted i andre
medlemsstater?

Til eksportaerer:

15) Hvilken eller hvilke typer af tilladelser anvender De hovedsagelig? Er der ssalige
problemer med at fa bestemte typer af tilladel ser?

Til tilladel sesudstedende myndigheder:
16) Hvor mange tilladel ser udstedte De i 2010 (pr. type tilladel se)?

5.3. Bredtfavnende kontrol

| henhold til artikel 4 i forordningen om produkter med dobbelt anvendelse kan
medlemsstaterne under visse omstaendigheder kraeve en tilladelse til udfarsel af produkter, der
ikke er opfert pd EU's kontrolliste. Kravet om tilladelse gadder kun i den udstedende
medlemsstat og vedrerer en bestemt transaktion eller type transaktioner (f.eks. eksport af
visse produkter til et specifikt bestemmelsessted eller en specifik slutbruger). Pa grund af det
begramsede anvendelsesomrade kan den foreliggende bredtfavnende ordning fa negative
falger for sikkerhed og handel. Med hensyn til sikkerhedsaspektet kan det begraansede
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anvendel sesomrade betyde, at samme eller lignende produkter fortsat er tilgeangelige fraandre
medlemsstater. Med hensyn til handelsaspektet kan den begraansede gyldighed betyde, at
konkurrenter i andre medlemsstater fortsat kan sadge et bestemt produkt i fri handel, selv om
der er indfert krav om tilladelse i andre medlemsstater.

Spergsmal:
Til alle berarte parter:

17) Er De tilfreds med den méde, som den nuvaaende bredtfavnende ordning fungerer
pa? Hvisikke, hvilke problemer er De da stedt pa?

18) Farer den nuvagende bredtfavnende kontrolordning til fordrejninger pa det indre
marked og til ulige vilkar for EU's eksportgrer?

19) Hvordan ville De forbedre anvendel sen af bredtfavnende kontroller i hele EU?
Til eksportarer:

20) Har De oplevet, at udferselstransaktioner er blevet gjort til genstand for en
bredtfavnende kontrol, mens konkurrenterne fortsatte med at sedge de samme
produkter, eventuelt til samme slutbruger eller bestemmel sessted? Beskriv.

5.4. Kontrol med transit og magglervirksomhed

Med forordning (EF) nr. 428/2009 blev der indfert en rakke helt nye kontroller med
maeglervirksomhed og transit. For sa vidt angar maeglervirksomhed, kraeves der tilladelse for
aktiviteter, som udeves fra EU, hvis transaktionen vedregrer produkter med dobbelt
anvendelse, der overfares fra et tredjeland til et andet. | forbindelse med transitkontroller har
medlemsstaterne befgjelse til at forbyde en bestemt transit af ikke-EU-produkter, men
forbuddets territoriale gyldighed er begramnset til den udstedende medlemsstat.

Spergsmal:
Til alle berarte parter:
21) Hvor nyttige er de nuvaarende kontroller med magglervirksomhed?

22) Er der behov for at udvide disse kontroller til ogsa at omfatte transaktioner fra EU til
tredjelande?

23) Hvordan fungerer det nuvagende transitkontrolsystem? Hvilken virkning har et
forbuds begramsede territoriale gyldighed?

5.5. Yderligerekontroller palagt af medlemsstaterne

| henhold til forordningen om produkter med dobbelt anvendel se kan medlemsstaterne indfere
visse supplerende nationale foranstaltninger vedrarende produkter med dobbelt anvendelse.
Sé&danne supplerende foranstaltninger kan bl.a. anvendes i forbindelse med bredtfavnende
kontrol (artikel 4, stk. 5), kontrol af maeglervirksomhed, transit og overfersler inden for EU
samt supplerende lister af produkter, som kontrolleres af hensyn til den offentlige sikkerhed
eller menneskerettigheder (artikel 8).
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Det er muligt at tage yderligere nationale foranstaltninger i anvendelse inden for et stor
omrade, hvilket kunne tyde pd, at der er vassentlig forskel pa omfanget af medlemsstaternes
nadvendige kontroller med produkter med dobbelt anvendelse.

Spargsmal:
Til alle berarte parter:

24) Hvordan pavirkes De af de bestemmelser i forordningen om dobbelt anvendelse, som
ger det muligt for medlemsstaterne at indfare yderligere kontroller?

25) Hvilken virkning har disse yderligere nationale kontroller pa konkurrenceevnen,
handel sstramme og sikkerheden?

5.6. Kriterier, som lasggestil grund for at traeffe afger else om udfer selstilladel ser

Artikel 12 i forordningen om dobbelt anvendelse indeholder en liste over kriterier, som skal
anvendestil at vurdere ansggninger om tilladelse. Forordningen indeholder som noget positivt
en rakke fleksible kriterier, der gadder i hele EU. Disse kriterier kan dog vaere for generelle
og give anledning til forskellige fortolkninger.

Spargsmal:
Til alle berarte parter:
26) Mener De, at kriteriernei artikel 12 er tilstrakkeligt klare og praecise?

27) Er der behov for i hgjere grad at harmonisere de kriterier, som medlemsstaterne
anvender til at vurdere ansggninger om udferselstilladelse? | givet fald, hvordan?

5.7. Afdag

Artikel 13 i forordningen om produkter med dobbelt anvendelse omfatter en rakke
detaljerede bestemmelser om afslag pa ansggninger om udstedelse af udferselstilladel ser,
heringer og informationsudveksling mellem medlemsstaterne. | henhold til forordningen
gennemgar medlemsstaterne deres afslag hvert tredje & med henblik pa tilbagekaldelse,
andring eller forlaangelse.

Spergsmal:
Til alle tilladel sesudstedende myndigheder:

28) Hvad mener De om det nuvaaende system med afslag og ordningen for hering af
afslag? Hvordan kan ordningen forbedres?

29) | betragtning af det arbejde, der er ngdvendigt for at foretage en undersggelse, og
antallet af gaddende afslag, hvad ville De da mene om indfgrelse af en tredrig
gyldighedsperiode for hvert enkelt afslag — hvorefter afslaget i mangel af aandringer
eller forlaangel se automatisk tilbagekal des?
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5.8. Kontroller af overferder inden for EU

Forordningen om dobbelt anvendelse indeholder bestemmel ser, som foreskriver kontrol med
overfarsel af visse produkter, der er anfert i bilag IV til forordningen, mellem EU-
medlemsstaterne. Alligevel fritager relevante bestemmelser i forordningen visse EU-projekter
for denne kontrol. Y dermere synes nogle medlemsstater ikke at anvende disse kontroller fuldt
ud pagrund af tidligere indgaede international e forpligtel ser, som stadig er gaddende.

Kommissionen har ved en rakke lgjligheder modtaget tilbagemeldinger fra berarte parter om,
at disse kontroller inden for EU ungdigt hindrer samarbejde om forskellige projekter blandt
EU's medlemsstater, da ikke kun fysiske genstande, men ogsa den relevante teknologi er
underlagt kontrol. Kontroller af overfersler inden for EU ger det meget kompliceret at
integrere  projektleveranderer eller underentreprengrer med hjemsted uden for
hovedmed|emsstaten. Dette gedder ogsd under udbudsproceduren. Derfor lider samarbejde
mellem virksomheder i forskellige medlemsstater under disse bestemmelser. Det er navnlig
tilfaddet i sektoren for nuklear teknologi®.

Kontroller af overfgrder inden for EU kan endda fa den paradoksale virkning, at EU-
virksomheder, der arbejder i mere end én EU-medlemsstat, bliver mindre konkurrencedygtige
end konkurrenter fratredjelande.

Spergsmal:
Til alle berarte parter:

30) Hvad mener De om den nuvaarende ordning med kontrol af overfarsler inden for EU?
Har De konstateret proceduremaessige forskelle mellem medlemsstaterne?

31) Er det hensigtsmaessigt at vurdere overfersler inden for EU i samme omfang som
eksport til tredjelande?

32) Hvordan kunne man aandre bestemmel serne om kontrol af overfarsler inden for EU?
Til eksportaerer:
33) Hvilken virkning har kontroller inden for EU pa Deres virksomhed og det indre

marked? Pavirker disse kontroller Deres konkurrenceevne i forhold til eksporterer fra
tredjelande, som eksporterer til EU? Forklar neamere.

34) Hvor lang tid varer det omtrent at f& udstedt en tilladelse til en overfarsel inden for
EU af et produkt i bilag IV?

Til tilladel sesudstedende myndigheder:

35) Hvilke foranstaltninger kan der tregffes for at lempe kontrol af overfersler inden for
EU, samtidig med at internationale forpligtel ser overholdes?

° Det skal bemaakes, at kontroller af overfgrder inden for EU af nukleare varer ogsa er knyttet til

tillaagsprotokollen med |AEA.
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5.9. EU'skontrolliste

EU's liste over kontrollerede produkter, jf. bilag | til forordningen om produkter med dobbelt
anvendelse, danner grundlag for identifikation af, hvilke produkter der er underlagt
udferselskontrol. EU-listen er en konsolideret udgave af de kontrollister, der er vedtaget inden
for de international e udf grsel skontrolordninger, plus nogle ekstra produkter. Listen indeholder
en rakke kriterier og parametre, som afger, om et bestemt produkt er omfattet af
udferselskontrol. | betragtning af den centrale rolle, som EU's kontrolliste spiller for
udferselskontrol, burde listen finde ensartet anvendelse i ale EU's medlemsstater, sdledes at
der opnas kontrol af samme omfang i hele EU.

Spergsmal:
Til alle berarte parter:

36) Hvordan vurderer De kvaliteten af EU's kontrolliste? Ajourferes den tilstrakkeligt
ofte?

37) Har De konstateret forskelle med hensyn til fortolkningen af opferelser pa
kontrollister i EU's medlemsstater? Forklar naamere.

38) Er EU's kontrolliste vassentligt strengere end kontrollisterne i tredjelande? Har det
nogensinde medfert problemer for Dem?
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6. UDVIKLINGEN | KONTROL MED UDFZRSEL AF PRODUKTER MED
DOBBELT ANVENDELSE | EU

6.1. Mod en ny model for EU's udfer selskontrol

De nuvaaende rammer for EU's udfersel skontrol har sine saalige fordele og ulemper. Ser man
bort fra eventuelle forskelle med hensyn til grundprincipperne for udfarselskontrol i EU, er
det klart, at rammerne i de kommende &r skal andres for at imgdekomme de udfordringer, der
skyldes en verden under hurtig forandring. Nye trusler mod vores sikkerhed vil sammen med
teknologiske fremskridt fare til gget udbud af fglsomme produkter, og derfor kan det blive
nadvendigt med visse gradvise andringer inden for EU-systemet.

Det kan undertiden tage lang tid at gennemfare nye idéer. De muligheder, der ligger i denne
grenbog, ber anvendes til at indsamle synspunkter om mulige reformomrader og vektorer for
aktioner, sdledes at det nadvendige forberedende arbejde kan gennemfares sa tidligt som
muligt.

Dette afsnit i granbogen sigter mod at indlede en debat om fremtidige strategiske muligheder
for kontrol med udfersel af produkter med dobbelt anvendelse pa EU-plan.

6.2. Strategiske mal og risikobaser et EU-udfer selskontrol

Udfarselskontrol vil ogsa fremover vage baseret pa et behov for at forhindre, at felsomme
produkter anvendes til spredning eller militaae formd af bade statslige og ikke-statslige
aktarer. De strategiske md for EU's udfarsel skontrol vil derfor fortsat vaare rettet mod at sikre
fuld overensstemmelse med international e ikke-spredningsbestraebel ser. De vagktgjer, der er
negdvendige for at na dette mal, skal dog muligvis aandres med tiden.

Udviklingen i de seneste par & har vist, at der kan blive behov for en vis prioritering af
foranstaltninger i forbindelse med udfarselskontrol. Den moderne verden er kendetegnet ved
et stadigt sterre udbud af visse produkter, tiltagende globalisering og nye forretningsmetoder,
der omfatter forsyningskaeder spredt ud over flere kontinenter. Virksomheder, der udvikler
eller har adgang til kontrollerede produkter eller teknologi, er ofte multinationale og kraever
hurtig overfarsel af kontrolleret teknologi med henblik pa daglige forretningsaktiviteter. Selv
for mindre virksomheder i et enkelt land indebaerer det at drive forretning i verden af dag, at
de skal konkurrere i hele verden. At kunne levere hurtigt og rettidigt er et centralt element i
nutidens dynamiske forretningsverden.

Det kan med rette forventes, at udfersel af produkter med dobbelt anvendelse fortsat vil tegne
sig for en betydelig del af EU's handel i fremtiden, og at denne handel fortsat i langt de fleste
tilfaedde vil have lovlige formd. Samtidig vil en lille gruppe lande og kriminelle
organisationer dog fortsat vaare interesseret i at fa adgang til disse produkter pa grund af deres
potentielle militaare anvendel ser. Lasningen pa dette dilemma skal findes i foranstaltninger og
tilgange, som er tilpasset til verden af i dag. Den teknologiske udvikling og det stigende antal
transaktioner lasgger et stadigt sterre pres pa udfersel skontrolmyndighedernes begraansede
ressourcer. Fuldt ud risikobaseret kontrol pa alle niveauer i udferselskontrolprocessen synes at
vage den eneste fremtidige | @sning.

Samtidig ber fordelene ved EU's indre marked og fadles handelspolitik udnyttes fuldt ud.
EU's enestdende gkonomiske rammer giver virksomhederne mulighed for at operere
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gnidningslest i flere eller alle medlemsstater og dermed styrke til at konkurrere globalt. Der
synes at vaae behov for at gare en saalig indsats for at sikre, at de forskellige metoder i
medlemsstaterne ikke bringer konkurrenceevnen i fare.

Derfor kan det blive ngdvendigt at begynde at arbejde hen imod en mere fuldt udviklet
risikobaseret model for EU's udferselskontrol, hvor begraansede ressourcer investeres i at
kontrollere de mest risikobetonede produkter. For at modellen kan fungere, ska f@lgende
sikres:

— ale udfarsel skontrolmyndigheder anvender en fadlestilgang til risikovurdering

— gget systematisk udveksling af oplysninger om mistaankelige transaktioner og
udstedte tilladel ser

— nationale generelle udferselstilladelser udfases gradvist til fordel for EU's
generelle udfarsel stilladel ser

— enfadlestilgang til bredtfavnende kontrol
— entilfredsstillende | zsning pa problemet med kontrol af overfarder inden for EU

— koordineret handheevelse i hele EU sammen med bedre adgang for toldvaesenet til
relevante oplysninger.

Med denne model vil medlemsstaterne fortsat kunne styre deres egen udfarselskontrolpolitik
og forhindre udfarsel, hvis deres sikkerhedsinteresser star pa spil. Alt i dt ville der dog blive
lanceret en egentlig fadlestilgang til kontrol i hele EU, der farer til:

— ligebehandling af eksportarer

et bedre erhvervsklima for virksomheder

oget kontrol med de mest risikobetonede transaktioner

sterre eksport fra EU.

Som falge heraf vil bade sikkerheden og EU's konkurrenceevne blive gget. Konceptet for den
nye model for EU's udfarsel skontrol omtal es naarmere nedenfor.

6.3. Tilrettelaaggel se af EU's fremtidige udfer selskontrol

Den organisatoriske tilgang til udferselskontrol i henhold til den model, der er beskrevet
ovenfor, svarer fundamentalt set til EU's nuvaaende ordning for udferselskontrol, idet en
rackke nationale udfarsel skontrolmyndigheder vil fa ansvaret for de afgerelser om udstedelse
af tilladelser, der tradfes i de respektive medlemsstater. Denne tilgang vil sikre, at
subsidiaritetsprincippet overholdes, og at der fortsat er en tad forbindel se mellem eksportarer,
som udgver virksomhed i en given medlemsstat, og de myndigheder, der er ansvarlige for
udstedelse af udfarselstilladelser og for kontrol af overholdelse.

De nationale myndigheder, der beskadtiger sig med kontrol med udfersel af produkter med
dobbelt anvendelse, vil dog indga i et mere systematisk samarbejde gennem sterre brug af
fadles informationsteknologiske vagktgjer, bedre informationsudveksiing og fadles
procedurer for risikovurdering. Denne struktur vil pd mange mader veae lig med det
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nuvagende samarbejde mellem toldmyndighederne i EU. Det systematiske samarbede
mellem EU's  toldmyndigheder bar  faktisk tjene  som model for
udf grsel skontrolmyndighederne.

Spargsmal:

39) Hvad mener De om en eventuel ny model for EU's udfersel skontrol, som baseres pa
et netvaak af eksisterende tilladelsesudstedende myndigheder, der i hgjere grad
arbejder efter fadles regler?

6.4. Fadlesrisikovurderinger og passende revisionsprocedur er

For at opna den gnskede grad af harmonisering med hensyn til udfersel skontrol procedurer
skal der opnés enighed om en fadles tilgang med risikovurdering, som kan anvendesi hele EU
i forbindelse med afgarelser om udferselskontrol. Fundamentalt set burde en sddan fadles
tilgang med risikovurdering fere til de samme afgarelser i de samme situationer, 0gsa i
forbindelse med bredtfavnende kontrol. Det vil betyde, at man kan undgd at
tilladel sesudstedende myndigheder kommer frem til forskellige konklusioner i de samme
situationer.

Det kan blive nadvendigt at kombinere selve metoden til risikovurdering med passende
revisionsprocedurer for at sikre lige vilkar for EU-eksportererne.

Spergsmal:

40) Hvad mener De om indferelse af en fadles metode til riskovurdering, som alle
tilladel sesudstedende myndigheder kan anvende i forbindelse med udstedelse af
tilladel ser?

6.5. Systematisk infor mationsudveksling

Palidelige oplysninger er grundlaget for en effektiv og solid udfarsel skontrol. Uden adgang til
relevante oplysninger har tilladelsesudstedende myndigheder ikke et tilstraekkeligt solidt
grundlag til at kunne tradfe kvalificerede afgerelser om specifikke udfersel stransaktioner. Der
bar skelnes klart mellem to typer oplysninger:

— For det forste - sikkerhedsrelaterede oplysninger; denne type oplysninger
indsamles af medlemsstaterne i overensstemmelse med deres nationale
sikkerhedsbefgjelser. De falder uden for rammerne af denne grenbog og bear kun
udveksles, som medlemsstaterne finder det passende. Men som anfert i Radets
nye aktionslinjer kan analysekapaciteten pa EU-plan udnyttes bedre.

— For det andet — oplysninger, som stammer direkte fra udfersel skontrol procedurer;
denne type oplysninger omfatter data om eksporterer, afgarelser om udstedel se af
tilladelser, mistamkelige enheder og afslag. EU's indsats ber fokusere pa at
forbedre denne type informationsudveksling.

Pa indevagrende tidspunkt udveksles de oplysninger, der er relevante for udfarselskontrol,
primaat pa et uformelt bilateralt grundlag. Der udveksles kun systematisk data om
tilladel sesudstedende myndigheders afslag, og selv dette sker med et minimum af detajer.
Oplysninger om afslag udveksles for at undga sdkaldte "underbud', dvs. at en given
medlemsstat giver tilladelse til en udfarsel, som svarer til en anden transaktion, der har faet
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afslag i en anden medlemsstat. Det er interessant at se, at omfanget af systematisk udveksling
af oplysninger om afslag i EU's 27 medlemsstater ikke overstiger, hvad der udveksles mellem
de lande, der deltager i internationale udfarsel skontrolordninger, svarende til ca. 50 stater. |
nogle tilfadde udveksles der flere oplysninger med visse internationale organisationer end
med EU-partnere. Pa det nukleare omréde, giver medlemsstaterne f.eks. Den Internationale
Atomenergiorganisation (IAEA) oplysninger om godkendte nukleare overferser, og visse
medlemsstater giver tilmed IAEA oplysninger om kgbsanmodninger. Der synes derfor at vage
et vist misforhold med hensyn til systematisk informationsudveksling i betragtning af den
grad af integration, der er opndet i EU, og tilstedevagelsen af en tilsyneladende fedles
eksportpolitik.

Forudsadgningen for, at EU's fremtidige udferselskontrol kommer til at fungere efter
hensigten, er systematisk informationsudveksling om forskellige aspekter ved
udfgrselskontrollen. Udvekslingen kunne som et minimum omfatte:

— naamere oplysninger om tilladel ser udstedt af EU's medlemsstater

— naamere oplysninger om eksporterer, der udferer produkter med dobbelt
anvendelse

— naamere oplysninger om registrerede eksportgrer, som bruger generelle
udfersel stilladel ser

— mistamkelige enheder, der gnsker at anskaffe produkter med dobbelt anvendel se.

Hvis sddanne oplysninger samles pd et sted, vil det pa den ene side skre, at
tilladel sesudstedende myndigheder har den forngdne baggrundsviden om tilladel ser til at sikre
ensartet anvendelse af udferselskontrol i hele EU. P4 den anden side vil adgang til disse
oplysninger give mulighed for en mere effektiv handheevelse ved EU's gramser, idet
forskellige transaktioner let kan krydstjekkes med lister over gyldige tilladelser og
eksportarer.

Spergsmal:
41) Hvad mener De om den modél til informationsudveksling, der er beskrevet ovenfor?

42) Hvilke andre typer oplysninger skal tilladel sesudstedende myndigheder udveksle for
at sikre ensartet anvendelse af udferselskontrol i hele EU?

6.6. Udvidelse af anvendelsesomradet for EU's gener elle udfar selstilladel ser

For at sikre en effektiv udfarselskontrol under den nye model for udferselskontrol skal der
opnas enighed om, hvordan bestrasbelserne prioriteres. Mange EU-medlemsstater og flere
tredjelande har allerede beduttet a koncentrere deres arbejde om a gere
lavrisikotransaktioner til genstand for forenklede udfarselsprocedurer i henhold til generelle
tilladelser. | selve EU anvender ikke faare end 7 medlemsstater generelle nationale
udfarselstilladelser (NGA), som gar det muligt at udfare adskillige kontrollerede produkter til
en lang rakke bestemmelsessteder med kun et minimum af formaliteter. Det er klart, at
sadanne generelle tilladelser i hgj grad letter udferslen for de virksomheder, som har adgang
hertil, og giver bevillingsudstedende myndigheder mulighed for at afssdte ressourcer til
naar'mere vurdering af mere risikobetonede transaktioner.
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Pa EU-plan anvendes der i gjeblikket én generel EU-udferselstilladelse for udfersel af de
fleste kontrollerede produkter til 7 bestemmel sessteder. For at udvide fordelene ved generelle
tilladelser til ale eksportarer i EU foreslog Kommissionen i 2008 at indfare 6 nye generelle
udfersel stilladel ser.

Kommissionen mener, at der skal geres en yderligere indsats i fremtiden for at udvide
adgangen til EU's generelle udferselstilladelser, navnlig pa omréder, hvor visse medlemsstater
alerede har NGA'er. Dette spergsmal haanger i hgj grad sammen med den méade, som risiko
vurderes pd i EU. Pa indevagende tidspunkt farer forskellige holdninger til risiko til
diametralt modsatte konklusioner blandt medlemsstaterne om det potentielle
anvendelsesomrade for EU's generelle udferselstilladelser. Transaktioner, som nogle
medlemsstater anser for at indebage en tilstrakkeligt lav risiko til at indgdi NGA'er, anses af
andre for at vage for riskable og kreever derfor individuel tilladelse. Set ud fra
K ommissionens synspunkt burde sadanne situationer dog ikke forekomme i et indre marked —
idet de pa den ene side dbner daren for omgaelse og pa den anden side skaber uensartede
konkurrencevilkdr for EU's operaterer. Det burde derfor vaae muligt at na frem til brede
aftaler om lavrisikoudfersler. | betragtning af det brede anvendelsesomrade for flere af de
alerede gaddende NGA'er og for generelle tilladelser, som er til radighed i tredjelande, burde
EU vegei stand til at na til enighed om nye brede generelle EU-udferselstilladelser. For at
beskytte nationale sikkerhedsbefgjelser kunne der indfares visse sikkerhedsbestemmelser i
sddanne brede generelle EU-udferselstilladelser, som ville gere det muligt for
medlemsstaterne at blokere visse transaktioner pa et individuelt grundlag, hvis de skader
vaesentlige sikkerhedsinteresser. Hvis der kan nas til enighed om en sddan fadles metode, kan
anvendelsen af NGA'er udfases.

| mangel af enighed om nye brede generelle EU-udfarselstilladelser og udfasning af NGA'er
skal der tages hensyn til muligheden for at udvide adgangen til NGA'er for eksportarer fraalle
EU-medlemsstaterne.

Spargsmal:

43) Hvad mener De om tanken om at udfase NGA'er, hvis de erstattes af EU's generelle
udferselstilladelser? Sadanne generelle EU-udferselstilladelser ville omfatte
tilsvarende produkter og bestemmelsessteder, men ville vage til radighed for
eksportarer i alle EU' s medlemsstater.

44) Hvilken type nye generelle EU-udfegrselstilladel ser ser De gerne indfert i EU?

45) Hvordan vil De beskrive den nuvaaende generelle EU-udfarsel stilladelse EUOOL og
de nuvaaende NGA'er sasmmenlignet med tilsvarende typer tilladelser i tredjelande
(f.eks. licensundtagelser i USA)?

6.7. En fadlestilgang til bredtfavnende kontrol

Muligheden for at forbyde en udferselstransaktion vedrgrende et produkt, som ikke er
specifikt opfert pa EU's kontrolliste, men som ikke desto mindre kan anvendes til
spredningsformdl, er et grundlasggende element i udferselskontrolordningerne i hele verden.
Sadanne bredtfavnende kontroller er nadvendige for at sikre, at produkter, som kan bidrage til
spredning eller militare programmer, ikke finder vej til sddanne programmer i en situation,
hvor de tekniske parametre befinder sig en smule under de kontrollerede taarskler, eller
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produkterne endnu ikke er medtaget pa kontrollisten. Bredtfavnende kontrol er derfor en
logisk udvidelse af kontrol af produkter opfert palister.

Det er altid vanskeligt at anvende bredtfavnende kontroller, og i EU-regi er der tale om
salige udfordringer, da det er ngdvendigt at sikre lige konkurrencevilkdr for EU's
eksporterer. | EU har bredtfavnende kontroller vist sig at give anledning til to specifikke
problemer:

— For det ferste forholder det sig sdan, at selv om en given medlemsstat anvender
bredtfavnende kontrol og derefter kreever tilladelse til udfersel af et bestemt
produkt, pavirker det ikke lignende transaktioner i andre medlemsstater. Det kan
betyde, a eksporterer i en given medlemsstat skal igennem en
godkendelsesprocedure, mens konkurrenterne i andre medlemsstater fortsat
eksporterer uden restriktioner. Pa indevaaende tidspunkt giver forordningen om
produkter med dobbelt anvendelse kun medlemsstaterne mulighed for at
underrette hinanden om indferte bredtfavnende kontroller og forpligter dem ikke
til at tage hgjde for disse oplysninger. Derfor sikrer forordningen ikke lige
konkurrencevilkadr for EU's eksportarer, og de sikkerhedsmaessige mal opfyldes
ikke, idet interesserede parter kan "shoppe" rundt i EU for at finde produkterne.

— For det andet forholder det sig sddan, at selv om en given medlemsstat afslar at
udstede en udferselstilladel se efter at have indfaert bredtfavnende kontrol, tragfer
andre medlemsstater maske ikke de nadvendige foranstaltninger for at undga
"underbud”. Selv om forordningen om produkter med dobbelt anvendelse kraever,
at medlemsstaterne tjekker listen med gyldige afslag, inden de udsteder tilladel se,
og a de hgrer hinanden i tilfadde af lignende transaktioner, kan det ved
bredtfavnende kontrol forekomme, at der i visse medlemsstater slet ikke er indfgrt
en godkendelsesprocedure. Selv om en given medlemsstat afslar at udstede en
udfarselstilladelse, kan konkurrenterne i andre medlemsstater sdledes fortsat
handle uden restriktioner, hvilket tydeligvis er i strid med princippet om lige
vilkar for EU-eksportarer og sadter spgrgsmalstegn ved, om det overhovedet
tjener noget formal at indfere sadanne kontroller.

Ovennaavnte problemer er tag knyttet til spergsmalet om forskellige risikovurderingsmetoder i
EU's medlemsstater. Det drejer sig i bund og grund om at undga, at en given medlemsstat pa
grund af frygt for spredning anser en transaktion for at vegre for risikobetonet til at give
tilladelse, mens andre medlemsstater fortsedter med at eksportere produkter i lignende eller
identiske situationer.

Medlemsstaterne kunne i fremtiden palasgges at udveksle oplysninger om bredtfavnende
kontroller, som de har indfart, og om begrundelserne for deres afgerelse. Desuden kan det
overvejes at skabe en bredtfavnende kontrol, som omfatter hele EU. Under en sadan ordning
kunne en bergrt medlemsstat eller gruppe medlemsstater i saalige situationer anmode
Kommissionen om at udstede et krav om tilladelse i ale 27 EU-medlemsstater med gyldighed
i en vis periode. Toldmyndighederne i EU kunne i sa fald anmodes om at vage saaligt
opmaaksomme pa visse specifikke typer transaktioner. Indfgres der en sadan fadles
fremgangsmade, vil det betyde, at eksportgrerne i EU far mere stabile forhold, samtidig med
at der virkelig sadtes skub i bestragbel serne for at skabe sikkerhed, idet potentielle "spredere” i
realiteten hindresi at shoppe rundt i EU efter bestemte produkter.
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Det ber i hgjere grad overvejes, hvordan man kan forhindre underbud, nér en medlemsstat har
afddet en anmodning om tilladelse efter at have indfert bredtfavnende kontrol. Det kunne
overvejes at styrke toldvaesenets rolle eller eventuelt at oprette midlertidige lister over
yderligere kontrollerede produkter, som baseres pa nylige afgarelser om afslag. Sadanne
midlertidige lister ville medfare et krav om tilladelse til udfersel af visse produkter (som ikke
er opfert pAd EU's kontrolliste) til visse bestemmelsessteder og derved forpligte
medlemsstaterne til at vurdere disse udfersel stransaktioner pa grundlag af et sae fadles regler.

Spargsmal:

46) Stetter De tanken om at forpligte medlemsstaterne til at udveksle oplysninger om
indferte bredtfavnende kontroller (krav om tilladelse), som skal aflgse den
nuvaaende tilgang med frivillig udveksling af oplysninger?

47) Stetter De tanken om at indfere en ordning, som indebaaer en bredtfavnende kontrol
for hele EU?

48) Stetter De tanken om a indfgre midlertidige lister over produkter og
bestemmelsessteder, som er underlagt kontrol i henhold til bredtfavnende
bestemmel ser?

6.8. Arbede hen imod et fuldt integreret indre marked for produkter med dobbelt
anvendelse

En diskussion om den fremtidige model for EU's udferselskontrol ville ikke vaae fuldstaandig
uden overvejelser om overfarder inden for EU, som fortsat er en af de fa undtagelser fra
princippet om fri bevasgelighed for varer i EU. Pa et tidspunkt, hvor man kunne natil enighed
om visse lempelser i forbindelse med overfarsler af militaare produkter inden for EU, synes
begrundelserne for at beholde kontrol med overfersler af produkter med dobbelt anvendelse
inden EU noget gadefulde. Overfarder inden for EU underkastes stort set de samme
godkendelsesprocedurer, som udfersler til tredjelande, og den situation er vanskelig at
forsvare pa et indre marked. Problemet bliver kun vaare af, at der mangler klare
harmoniserede procedurer for udstedelse af tilladelser til overfarder inden for EU. | adskillige
ar har forskellige EU-rammebestemmelser om udferselskontrol dbnet mulighed for, at en
sadan kontrol kan ophaeves efter yderligere skridt i retning af harmonisering af
udfarselskontrol i EU. Desvaare er der endnu ikke gjort fremskridt pa det omrade.

Overfarselskontrol inden for EU haammer udviklingen, idet virksomhederne sa vidt muligt
forssger a undgd gremseoverskridende samarbejde, som kraever besvaalige
godkendel sesprocedurer og registreringer. Generelt set findes der pa indevaarende tidspunkt
en rakke store projekter, som kraever mange tilladel ser, og de kunne drage betydelig fordel af
en mere stremlinet tilgang til kontrol med overfarsler inden for EU.

| forbindelse med udarbejdelsen af en ny model for EU's udfarselskontrol bgr der geres en
avorlig indsats for at na det mal at fjerne kontrol med overfarser inden for EU af produkter
med dobbelt anvendelse. Nér det er ngdvendigt af sikkerhedshensyn, kan det overvejes at
anvende alternative mader til at sikre, at der ikke finder omledning sted, herunder:

— @get brug af kontrol efter afsendel sen

— brug af lister over certificerede slutbrugerne i EU, der kan modtage specifikke
produkter/teknologier, som nu er opfert i bilag 1V.
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Man kunne som et minimum og som en farste etape i arbejdet pa dette omrade lempe
registreringskravene og indfgre generelle tilladel ser for visse produkter.

Spergsmal:
49) Stetter De malet om gradvist at mindske kontrollen med overfarser inden for EU?

50) Stetter De tanken om at erstatte krav om tilladelser til overfersler inden for EU med
kontrol efter af sendelsen?

51) Stetter De tanken om at erstatte krav om tilladelser til overfersler inden for EU med
certificerede slutbrugere som beskrevet ovenfor?

52) Har De andre idéer til, hvordan man gradvist kan mindske kontrollen med overfarsler
inden for EU?

6.9. Bedre handhaavelse af udfer selskontrol

Lovgivningen om udfarselskontrol handhaeves af toldmyndighederne pa to steder, dvs. der,
hvor produkterne indgdr i udferselsproceduren, og ved EU's gramser. P4 indevagende
tidspunkt sker det pa grundlag af de meget begramsede oplysninger, som
handhaevel sesmyndighederne har til radighed.

Med bedre informationsudveksling som beskrevet ovenfor kunne
handhaevel sesmyndighederne fa adgang til centraliserede oplysninger om gyldige tilladel ser,
registrerede eksporterer samt mistamkelige enheder, som kunne anvendes til bedre at
identificere meget risikobetonede transaktioner og koncentrere handhaevel sesbestradoel serne
om dem.

Det ber ogsd overvejes yderligere, hvordan der kan geres bedre brug af en status som
autoriseret gkonomisk operater (AEO) i udfarsel skontrol processen.

Spergsmal:

53) Hvilken type oplysninger har toldmyndighederne brug for til at sikre passende
handhaevel se af udfarsel skontrol ved EU's graanser?

54) Ville toldmyndighederne finde det nyttigt at have adgang til centraliserede
oplysninger om tilladelser udstedt i EU og lister over eksportarer, som har modtaget

tilladel ser?
55) Hvordan kan en status som AEO anvendesi forbindel se med udfarsel skontrol ?
1. KONKLUSIONER

7.1 De naeste skridt
Heringen om grenbogen har til formdl at indlede den revision af EU's ordning for kontrol med

udfersel af produkter med dobbelt anvendelse, der kraavesi henhold til artikel 25 i forordning
(EF) nr. 428/2009. Den omtrentlige tidsplan for det videre forlgb er skitseret nedenfor:
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31. oktober 2011 — heringen afsluttes
— januar 2012 - rapport om gr@nbogens resul tater

— september 2012 — formel beretning til Europa-Parlamentet og Radet i henhold til
artikel 25

2013 — 2014 — fordlag til andring af forordningen om produkter med dobbelt
anvendel se.

7.2. Hearingsperiode

Alle interesserede parter opfordres til at fremsadte deres synspunkter om de emner og
spargsmal, der er skitseret ovenfor. Indlasg sendesi elektronisk format senest den 31. oktober
2011 til felgende e-mail-adresse: TRADE-F1-DU-CONSUL T-2011@ec.europa.eul.

7.3. Offentligger else af indlagg
Kommissionen har til hensigt at offentliggere eller formidle de detaljerede indlaay, som den

modtager i forbindelse med hgringen om denne granbog. Hvis De gnsker, at Deres bidrag
behandles som fortroligt materiale, skal det angivestydeligt i Deres svar.
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