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Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til rammeforordning for tildeling af makrofinansiel assistance
(MFEA) 2! tredjelande. Forslaget om en rammeforordning for MEA bhar til hensigt at gore instru-
mentet mere effektivt, konsistent og transparent. Efter Lissabon-traktatens ikrafitredelse treffer
Radet og Enropa-Parlamentet beslutning om MEA efter den alm. lovgivningsprocedure. Med for-
slaget gives Kommissionen befojelser 1il beslutning om og implementering af MEA ibt. komitologi-
proceduren og retingslinjerne (Genval-kriterierne) for MEA formaliseres og opdateres. Forslaget er
med undtagelse af den andrede beslutningsprocedure i substansen generelt en videreforelse af de nuve-
rende principper for MEA.

1. Baggrund

Makrofinansiel assistance (MFA) er et instrument i EU’s eksterne samarbejde med
tredjelande, som er geografisk, politisk og ekonomisk tet pa EU. MFA er et krise-
finansieringsinstrument, som gives enten som lan eller gaveelement eller kombina-
tion heraf, og som skal lette kortvarige betalingsbalancevanskeligheder for modta-
gerlande og understotte en reformdagsorden. MFA komplementerer IMF- og
Verdensbankprogrammer. MFA er betinget af eksistensen af et IMF-program, et
identificeret finansieringsbehov og respekt af demokratiske vardier og principper.
Udbetaling af MFA er betinget af tilfredsstillende opfyldelse af betingelser for-
bundet med assistancen og IMF-programevalueringer.

Siden 1990 har EU truffet beslutning om 55 MFA-operationer fordelt pa 23 lande
med samlede bevillinger udgerende 7,4 mia. euro, hvoraf 5,4 mia. euro er udbetalt
(juli 2011). Den langt overvejende del af MFA har historisk set vearet tildelt som lin
(ca. 86 pct.), mens gavebistand har udgjort den resterende del. Fordelingen mellem
lin og gavebistand beror efter de nuverende principper pd en vurdering af mod-
tagerlandets udviklingsniveau (indkomst per indbygger og evt. fattigdomsindikato-
rer), geldsholdbarhedsindikatorer og tilbagebetalingskapacitet og den generelle
okonomiske situation.

Ifm. Lissabon-traktatens ikrafttredelse meddelte Kommissionen, at man onskede at
se pd, hvorledes MFA som instrument i fremtiden kan handteres mere effektivt,
herunder sikre en hurtig reaktion i krisesituationer. Kommissionen har pa den bag-
grund den 4. juli 2011 fremsat forslag om en ny rammeforordning vedr. beslutning
om tildeling af MFA (KOM(2011) 396). Formalet med forslaget er at gore MFA
mere effektivt som et instrument i krisesituationer. Kommissionen anforer, at der er
behov for en beslutningsproces for MFA, som undgér langtrukne procedurer og
forsinkelser. Kommissionen vurderer, at forslaget vil bidrage til, at modtagerlande i
hojere grad vil kunne modstd kortvarige eksterne finansieringsvanskeligheder og
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understotte en tilpasning mod en holdbar betalingsbalanceudvikling. Kommissionen
vurderer endvidere, at hurtigere implementering af MFA vil oge instrumentets kom-
plementaritet med finansieringen fra internationale finansielle institutioner (sarligt
IMF og Verdensbanken). Behandlingen af en sag om MFA - fra en officiel anmod-
ning fra et tredjeland om MFA modtages til et forslag fremszttes af Kommissionen
og den efterfolgende lovgivningsmaessige behandling 1 regi af Radet og FEuropa-
Parlamentet - strekker sig 1 dag gennemsnitligt over mere end 1 ar, hvilket Kommis-
sionen mener, understreger behovet for en mere effektiv beslutningsprocedure.

2. Formal og indhold

Forslaget om en rammeforordning for MFA har til hensigt at oge MFA-
instrumentets effektivitet, konsistens og transparens. Folgende bygger pa et priorite-
ret uddrag af rammeforordningen:

. ZEndring vedr. beslutningsproceduren for makrofinansiel assistance

. Formalisering og opdatering af nogle af retningslinjerne for MFA (Genval-
kriterierne), herunder vedr. geografisk afgraensning, byrdefordeling med an-
dre donorer og fordelingen mellem lin og gavebistand

Endring vedr. beslutningsproceduren for makrofinansiel assistance
Kommissionen fremsztter pa eget initiativ forslag om MFA til et modtagerland, som
vurderes at opfylde betingelserne for assistance.

Efter Lissabon-traktatens ikrafttreedelse treffer Radet og Europa-Parlamentet be-
slutning om MFA efter den alm. lovgivningsprocedure. Hjemmelsgrundlaget er
TEUF artikel 212. I saerligt hastende tilfalde kan Radet treffe beslutninger om MFA
alene med kvalificeret flertal uden Europa-Parlamentet som medlovgiver. Hjem-
melsgrundlaget er her TEUF artikel 213. Er modtagerlandet et udviklingsland, er
hjemmelsgrundlaget TEUF artikel 209.

Efter at en beslutning om MFA er taget, gives Kommissionen de narmere imple-
menterende  gennemforelsesbefojelser for MFA iht. komitologiproceduren
(2011/182/EU og ddl 1999/468/EU, jf. TEUF artikel 291), hvor Kommissionen
bistds af et udvalg bestdende af reprasentanter fra medlemslandene med Kommissi-
onen som formand, som ikke deltager i udvalgets afstemninger. Dette indebarer
bl.a., at Kommissionen i samarbejde med de relevante myndigheder i modtagerlan-
det fastlegger de okonomisk-politiske betingelser som fastlagt 1 et Memorandum of
Understanding (MoU) forbundet med udbetalingen af MFA, de finansielle betingel-
ser for assistancen som fastlagt i en lineaftale og aftale om gavebistand, gennemfo-
relsen af overvagningsmissioner til modtagerlandet og udbetaling af MFA. Kommis-
sionen informerer lobende Radet og Europa-Parlamentet om implementeringen af
MFA og udbetalingen af assistancen, og evaluerer efterfolgende forlobet og virknin-
gen af MFA. I de beslutninger om MFA, som indtil nu er truffet siden Lissabon-
traktatens ikrafttreedelse (Ukraine i juli 2010 og Moldova i oktober 2010), og som er
truffet inden de nye regler om komitologi tradte i kraft, fastlegges de okonomisk-
politiske betingelser af Kommissionen under komitologi uden foregribelse af proce-



duren ved fremtidige beslutninger iht. radgivningsproceduren. Den @konomiske og
Finansielle Komité (EFC) varetager en konsulterende rolle i implementeringen af
MFA.

Som en central del af forslaget til rammeforordning tildeles Kommissionen gen-
nemforelsesbefojelser til vedtagelse af beslutninger om tildeling og implemente-
ring af MFA. Medlemslandenes kontrol af Kommissionens implementerende befo-
jelser af MEFA sker iht. komitologiproceduren. Radet og Europa-Parlamentet vil séle-
des med forslaget ikke leengere skulle vedtage forslag om MFA efter den alm. lovgiv-
ningsprocedure. Selve beslutningen om MFA vil med forslaget ogsé blive taget under
komitologi. Under denne komitologiprocedure vil Kommissionen afgive et udkast til
beslutning om tildeling af MFA til et udvalg bestdende af reprasentanter fra med-
lemslandene, som vil kunne afgive en udtalelse om forslaget (iht. undersogelsespro-
ceduren). Udvalget treffer her afgorelse med kvalificeret flertal. Afgiver udvalget en
positiv udtalelse, vil Kommissionen vedtage beslutningen om MFA. Afgiver udvalget
en negativ udtalelse, vedtager Kommissionen ikke beslutningen. Afgiver udvalget
ingen udtalelse, vil Kommissionen stadig kunne vedtage en beslutning om MFA,
medmindre et simpelt flertal af udvalgets medlemmer modsatter sig dette. Beslut-
ningen kan ved en negativ eller ingen udtalelse henvises til et appeludvalg, som ogsa
er sammensat af reprasentanter for medlemslandene med Kommissionen som for-
mand, hvorefter Kommissionen med en positiv udtalelse fra appeludvalget vedtager
forslaget, ved en negativ udtalelse ikke vedtager forslaget og ved ingen udtalelse kan
vedtage forslaget.

Nar en beslutning om MFA er truffet iht. komitologiproceduren implementeres
beslutningen af Kommissionen, som det er tilfeldet under Lissabon-traktaten.
Kommissionen fastlegger i samarbejde med de relevante myndigheder i modtager-
landet de okonomisk-politiske betingelser forbundet med udbetalingen af MFA mv.
De okonomisk-politiske betingelser vedtages af Kommissionen under hensyntagen
til udvalgets udtalelse (iht. radgivningsproceduren). EFC ventes med forslaget fortsat
at varetage en konsulterende rolle om MFA.

Kommissionen anferer, at MFA med forslaget underlegges samme beslutningspro-
ces som EU’s ovrige eksterne finansielle instrumenter, herunder instrumentet for
fortiltreedelsesbistand, det europziske naboskabs- og partnerskabsinstrument, in-
strumentet for udviklingssamarbejde, stabilitetsinstrumentet, instrumentet for huma-
niter hjzlp og instrumentet for samarbejde pa det nukleare omrade.

Formalisering og opdatering af de overordnede retningslinjer for makrofinansiel assistance

Tildelingen af MFA foregar efter nogle overordnede ikke juridisk bindende krite-
rier og principper (de sakaldte Genval-kriterier, som fungerer som overordnede
retningslinjer for tildeling af MFA). Disse indebzrer, at assistancen skal vare eks-
traordiner af karakter, geografisk afgreenset, forbundet med opfyldelsen af serlige
politiske forudsztninger, herunder respekt for demokratiske vardier, menneske-
rettigheder og retsstatsprincipper, komplementere finansiering fra IFI’s, vere for-



bundet med opfyldelsen af narmere fastlagte okonomisk-politiske konditionalite-
ter og indebzre sterk finansiel disciplin.

Disse retningslinjer fremgik senest af Radets konklusioner af 8. oktober 2002 og
blev bekrzftet af EFC 1 marts 2006. Med forslaget til rammeforordning formalise-
res disse retningslinjer og opdateres og prxciseres mht. geografisk afgraensning,
komplementaritet og finansiel disciplin, mens de ovrige indholdsmassigt viderefo-
res uzendret. Kommissionen anforer, at dette bl.a. har til hensigt at sikre Radets og
Europa-Parlamentets ejerskab af disse retningslinjer efter overgang til den alm.
beslutningsprocedure.

Geografisk afgransning: Potentielle modtagere af MFA er lande, som er geografisk,
politisk og okonomisk tet pa EU. Dette omfatter kandidatlande og potentielle
kandidatlande, de tre europaxiske lande i SNG (Hviderusland, Moldova og Ukrai-
ne) og lande omfattet af Barcelona-processen (lande uden for EU omfattet af
EU’s Middelhavssamarbejde). Andre lande kan under serlige omstendigheder
ogsa komme 1 betragtning til MFA.

Med forslaget til rammeforordning defineres det, at de lande som er berettigede til
MFA, er alle kandidatlande og potentielle kandidatlande, alle lande omfattet af
EU’s naboskabspolitik, herunder landene 1 det sydlige Kaukasus: Armenien, Aser-
bajdsjan og Georgien, jf. bilag 1, samt i exceptionelle og behorigt begrundede til-
fxlde andre lande. Sadanne lande skal vaere geografisk, politisk og ekonomisk tat
pa EU.

Forslaget preciserer, men zndrer ikke ift. situationen i dag pa sammensxtningen
af lande, som er potentielle modtagere af MFA.

Komplementaritet: MFA forudsatter eksistensen af et IMF-program i modtagerlan-
det. Under hensyntagen til passende byrdefordeling med ovrige donorer kan MFA
i dag som hovedregel udgoere op til 60 pct. af et modtagerlands eksterne residuale
finansieringsbehov (det overordnede eksterne finansieringsbehov efter ekstraordi-
near finansiering fra IFI’s) for kandidat og potentielle kandidatlande og en tredje-
del af det residuale finansieringsbehov for andre lande.

Med forslaget til rammeforordning bekraftes komplementaritetsprincipperne ift.
IFT’s og byrdefordelingen med andre donorer, men forslaget indeholder ikke ek-
splicitte lofter for, hvor stor en del af det residuale finansieringsbehov, som ma
komme fra MFA.

Finansiel disciplin: MFA gavebistandskomponenten finansieres over budgetposten
vedrorende  makrogkonomisk  bistand inden for rammen af EU-
forpligtelsesbevillingerne, dvs. de bevillinger som EU kan afgive i et givent bud-
getar. For lanekomponenten far Kommissionen tildelt befojelser til at optage lan
pa kapitalmarkederne pa vegne af EU, som derefter videreformidler laneprovenu-
et til modtagerlandet pa lignende vilkar. Af lainekomponenten overfores 9 pct. af



linebelobet til en garantifond pa EU-budgettet i overensstemmelse med Radets
forordning nr. 480/2009 om oprettelse af en garantifond for aktioner ift. tredje-
lande. Garantistillelsen pa garantifonden effektueres med to ars forskydning ift.
lanetilsagnene.

Forslaget til rammeforordning bekrzfter og tydeligger de anvendte principper for
fordeling mellem ldn og gavebistand, hvilket har til hensigt at skabe oget gennem-
sigtiched og styrke den finansielle disciplin. Grundlaget for beslutningen om for-
deling af MFA pa lan eller gavebistand, eller en kombination heraf, skal ske swrligt
under hensyntagen til modtagerlandets udviklingsniveau, galdsholdbarhedsindika-
torer og tilbagebetalingskapacitet og den generelle okonomiske situation og vare
konsistent med praksis anvendt af IMF og Verdensbanken.

Forslaget er generelt i substansen en videreforelse af de nuvaerende principper for
MFA, bortset fra den @ndrede beslutningsproces for MFA. Forslaget fastholder
saledes generelle bestemmelser om searligt, at MEFA skal vare et ekstraordinaert mid-
lertidigt finansieringsinstrument for modtagerlande med kortvarige betalingsbalance-
vanskeligheder, komplementere et IMF-program, ydes som enten lin eller gavebi-
stand, gives pd grundlag af en vurdering af modtagerlandets residuale finansierings-
behov, vere forbundet med okonomisk-politiske konditionaliteter og dets virkning
lobende evalueres og folges op af Kommissionen.

3. Hjemmelsgrundlag
Forslaget har hjemmel i TEUF artikel 209 og 212, og skal behandles efter den
almindelige lovgivningsprocedure.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anforer at MFA, herunder en rammeforordning herom, er i overens-
stemmelse med narhedsprincippet, idet formalet med MFA om at understotte den
makrogkonomiske stabilitet i tredjelande kan opnas mere efficient og effektivt pa
EU-niveau end af medlemslandene individuelt. Regeringen er enig i Kommissionens
vurdering.

6. Geeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Forslaget har ingen lovmaessige konsekvenser.

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser. Forslag om MFA har statsfinan-
sielle konsekvenser gennem indvirkningen pa EU’s budget inden for rammen af
EU-forpligtelsesbevillingerne. Danmark finansierer ca. 2 pct. af udgifterne pa
EU's budget.



Forslaget ma forventes at have positive samfundsekonomiske konsekvenser for
lande som modtager MFA, i det omfang det bidrager til at sikre en mere effektiv
og smidig gennemforelse af MFFA, som 1 hejere grad vil kunne understotte den
makrookonomiske og finansielle stabilitet i1 modtagerlande, herunder en holdbar
betalingsbalanceudvikling. I det omfang forslaget om en rammeforordning for
MFA bidrager til en tzttere okonomisk integration mellem modtagerlandet og EU,
kan forslaget potentielt ogsd have positive samfundsekonomiske konsekvenser i
medlemslandene.

8. Haring
Forslaget har ikke varet sendt 1 horing.

9. Andre landes holdninger

Landene stotter generelt en ny rammeforordning for MFA, som skal udbygge in-
strumentets relevans som et krisehandteringsinstrument. Landene er dog generelt
skeptiske over for en tildeling af implementeringsbefojelser til Kommissionen ift.
MFA, og ensker at fastholde den nuvarende beslutningsprocedure. Landene har
endvidere lagt vagt pd, at MFA som udgangspunkt ber tildeles som lan og kun i
ekstraordinare tilfzlde som gavebistand.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vurderer generelt, at MEFA er et til tider beslutningstungt instrument, som
synes at std i kontrast til instrumentets virke som krisehandteringsinstrument, hvilket
kan hindre en rettidig implementering af MFA og dermed instrumentets effektivitet
og positive indflydelse som helhed.

Regeringen stotter pa den baggrund generelt en ny rammeforordning for tildeling af
MFA som led i at udbygge instrumentets effektivitet og indflydelse som et krise-
handteringsinstrument ved kortvarige betalingsbalancevanskeligheder.

Regeringen finder, at MFA bor sikre en passende og konsistent byrdefordeling med
ovrige internationale donorer, og finder principielt, at MFA 1 langt overvejende grad
bor tildeles som lin frem for gavebistand og under generel hensyntagen til modtager-
landets udviklingsniveau, gxldsholdbarhedsindikatorer og sarlige forhold i evrigt.
Der laegges fra dansk side vagt pa gennemsigtighed for sa vidt angar de kriterier, som
lzegges til grund for fordelingen af MFA pa line- og gavebistand.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



Bilag 1
Lande og omrader som 1 henhold til forslaget er berettigede til MFA
1. Kandidatlande og potentielle kandidatlande

Albanien

Bosnien-Hercegovina

Kroatien

Island

Kosovo (under FN’s Sikkerhedsrids resolution 1244(1999))
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
Montenegro

Serbien
Tyrkiet

2. Lande og omrader, der er omfattet af EU’s naboskabspolitik

Algeriet
Armenien
Aserbajdsjan
Hviderusland
Egypten
Georgien
Israel

Jordan
Libanon
Libyen
Moldova
Marokko

De besatte palestinensiske omrader
Syrien
Tunesien
Ukraine
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