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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Siden den makrofinansielle bistand (MFA) blev lanceret i 1990, er den blevet anvendt til at
yde finansiel bistand af makrogkonomisk karakter til tredjelande med kortsigtede
betalingsbalanceproblemer. Indtil videre er der i at vedtaget 55 MFA-afgerelser om
gavebistand og |an til 23 lande med forpligtelser pai at 7,4 mia. EUR.

MFA supplerer den finansiering, som er stillet til radighed af Den Internationale Valutafond
(IMF) i forbindelse med et tilpasnings- og reformprogram. Dette sker i erkendelse af, at selv
om det primaat er IMF, der yder betalingsbalancestette inden for verdens gkonomiske
struktur, er det i visse tilfadde hensigtsmaessigt for EU, undtagelsesvis, at supplere IMF's
bistand til lande, der politisk, skonomisk og geografisk befinder sig tagt pa EU.

Ud over et eksisterende finansielt IMF-arrangement er de vigtigste forhandsbetingel ser for, at
EU kan yde MFA, et resterende behov for ekstern finansiering, som beregnes af
Kommissionen i samrédd med IMF, samt respekt for reelle demokratiske institutioner og
mekanismer I modtagerlandet. Efter at den makrofinansielle bistandstransaktion (MFA-
transaktion) er godkendt, betinges udbetalingen af bistanden af, at der sker tilfredsstillende
fremskridt inden for rammerne af IMF-programmet, og at modtagerlandet opfylder visse
gkonomiske og finanspolitiske foranstaltninger, som er aftalt mellem EU og modtagerlandet
pagrundlag af en fadles opfattelse af landets starste gkonomiske og strukturelle udfordringer.
MFA er af ekstraordinaa karakter og skal ophare, sa snart landets eksterne finansi eringsbehov
kan dakkes via andre finansieringskilder, som f.eks. internationale finansieringsinstitutioner
(IF1) og tilstramning af privat kapital.

MFA har ydet et vaadifuldt bidrag til den makrogkonomiske stabilitet i EU-kandidatlande,
potentielle kandidatlande og nabolande og har haft en positiv afsmittende virkning pa
gkonomien i EU. Der er dog visse tragk ved MFA, som har tendens til at formindske dens
effektivitet og gennemsigtighed. Pa nuvagrende tidspunkt iveakszdtes MFA sdledes ved
lovgivningsmaessige afgarelser, som vedtages fra sag til sag, dvs. at det ved lanceringen af
hver enkelt MFA-transaktion med et land i krise er ngdvendigt at vedtage en separat
lovgivningsmaessig afgerel se.

1.1 Baggrund for og formal med for slaget

Kommissionen har med dette forslag til rammeforordning til hensigt at skabe et formelt retligt
instrument for MFA til tredjelande. Et af de vigtigste mal er at gare MFA mere effektiv ved at
forenkle bedutningsprocessen. Den globale finanskrise viste, at forudsagningen for effektivt
at tackle makrogkonomiske og finansielle nadsituationer er et kriseinstrument, som hurtigt og
effektivt kan tages i anvendelse. Dette kraever en bedutningsproces uden langvarige
procedurer og forsinkelser. Den foresldede forordning vil fremskynde beslutningsprocessen
for den enkelte MFA-transaktion, sdledes at instrumentet bedre kan bista modtagerlandet med
at modsta et kortsigtet eksternt finansielt pres, samtidig med at det far stette til at vedtage
tilpasningsforanstaltninger til at genetablere en holdbar betalingsbalancestilling. Muligheden
for hurtigere at anvende MFA ber ogsd @ge instrumentets komplementaritet med IFI-
faciliteterne.
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Forordningsforslaget tilpasser endvidere beslutningsproceduren for MFA til den procedure,
der anvendes i forbindelse med EU’ s gvrige instrumenter for finansiel bistand til tredjelande.
Kommissionen vil sdledes fa befgjelse til at vedtage afgarelser om tildeling af MFA under
tilsyn af et udvalg sasmmensat af reprassentanter for medlemsstaterne i overensstemmel se med
undersggel sesproceduren, der blev indfert med de nye komitologiregler, som trédte i kraft den
1. marts 2011."

Det er ogsd hensigten med den foresldede rammeforordning, at den skal formalisere og
praisere de vigtigste regler for MFA for at styrke instrumentets gennemsigtighed og
forudsigelighed uden dog at aandre det vassentligt. Hidtil har MFA vaaret baseret pa principper
fastsat i R&dets konklusioner. Disse "Genval-kriterier"? anfarer den geografiske rakkevidde,
forhandsbetingelser og de vigtigste bestemmelser for gennemfarelsen af MFA. De har vaget
en nyttig retningslinje for tidligere MFA-transaktioner. De ber derfor bevares og bekradtes.
Nogle af kriterierne gjourferes og praeciseresi dette forordningsforslag.

Europa-Parlamentet erkendte allerede i 2003 i sin beslutning om gennemfarelse af den
makrofinansielle bistand til tredjelande®, at der var behov for at vedtage en rammeforordning
for at gere besdutningsproceduren for MFA mere effektiv, opna et mere gennemsigtigt
retsgrundlag for dette instrument og naamere praecisere nogle af Genval-kriterierne.

Efter Lissabontraktatens ikrafttraaden vedtages MFA-afgerelser desuden ikke laangere af
Radet aene, men efter den amindelige lovgivningsprocedure (den fadles
beslutningsprocedure). Dette har understreget behovet for at give Parlamentet medansvar for
regler og kriterier for MFA ved at lade dem indgd i en basisretsakt, som vedtages af de to
lovgivende institutioner. Den foreslaede rammeforordning giver Genval-kriterierne en sadan
formel, juridisk bindende status.

1.2. Genere baggrund

Den globale finanskrise i 2008-09 viste, hvor vigtigt det er for EU at udstyre sig selv med
solide og effektive systemer til kriseforebyggelse og -styring, herunder passende finansielle
faciliteter. Den kendsgerning, at der skal vedtages en separat lovgivningsmaessig afgerel se for
hver MFA-transaktion, har ofte fert til, at der er gaet meget lang tid mellem et lands
anmodning om stette og den farste udbetaling.

Det ger instrumentet, der var beregnet til a blive anvendt i kritiske
betalingsbalancesituationer, som kraever en hurtig reaktion, mindre effektivt. Den langvarige
proces har medfart en tidsforskydning mellem vedtagelsen af IMF-programmer og EU’ s dertil
knyttede MFA-transaktioner. Pa linje hermed paviste en metaevaluering af tidligere MFA-
transaktioner i 2009°, at den forsinkede vedtagelse af MFA-afgerelserne var en alvorlig
mangel ved instrumentet — en mangel, som forslaget til rammeforordning sigter mod at fjerne.
Den fadles beslutningsprocedure, som ifalge Lissabontraktaten gadder for MFA, kombineret

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 om de generelle regler og principper for,
hvordan medlemsstaterne ska kontrollere Kommissionens udavelse af gennemfarel sesbefgjelser (EUT
L 55 af 28.2.2011, s.13), som erstatter Radets forordning nr. 1999/468/EF, som erstatter Radets
forordning nr. 1999/468/EF.

Genval-kriterierne blev senest anfart i konklusionerne fra @kofin-Radet den 8. oktober 2002.

EUT C 68 E af 18.3.2004, s. 86.

"Meta-evaluation of Macro-Financial Assistance Operations, 2004-2008. Fina Report", GHK
Consulting, oktober 2009. Rapporten er tilgaangelig pa: final_report_meta_annex_en.pdf.
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med kravet om, at de nationale parlamenter skal have ret til indsigelse mod ny lovgivning i
mindst otte uger, kan desuden fere til, at beslutningsprocessen bliver yderligere forlaanget.
Dette er endnu en grund til, at der nu stilles forslag om en rammeforordning.

1.3. Sammenligning med gaddende bestemmelser pa det omrade, som forsaget
vedr ar er

Beslutningspr ocessen

| henhold til forslaget til rammeforordning forelsggger Kommissionen udkast til
landespecifikke MFA-afgerelser for et udvalg sammensat af reprassentanter for
medlemsstaterne (i det fglgende bensevnt "udvalget"). Udvalget afgiver udtalelse i
overensstemmel se med den undersagel sesprocedure, der er fastlagt i komitologiforordningen,
som tr&dte i kraft den 1. marts 2011°. Denne beslutningsproces erstatter den nuvaaende, mere
langvarige proces, hvor de lovgivningsmaessige afgarel ser om MFA vedtages fra sag til sag.

| overensstemmelse med komitologiforordningen kommer udvalget til at besta of
reprassentanter fra medlemsstaterne med Kommissionen som formand (formanden har ikke
stemmeret). Proceduren bliver falgende: Kommissionen forelasgger udvalget et udkast til
Kommissionens afgerelse om tildeling a MFA til et tredjeland ("udkast til
gennemfarel sesretsakt™). Afgiver udvalget en positiv udtalelse om udkastet til afgerelse
(vedtaget med kvalificeret flertal blandt repraesentanterne for medlemsstaterne), vedtager
Kommissionen det. Er udvalgets udtalelse negativ (vedtages ligeledes med kvalificeret flerta
blandt repraesentanterne for medlemsstaterne), vedtager Kommissionen det ikke.
Kommissionen kan dog henvise det til et appeludvalg eller forelaggge et aandret udkast.
Afgives der ikke nogen udtalelse, kan Kommissionen stadig vedtage udkastet til afgarelse,
medmindre et ssimpelt flertal blandt udvalgets medlemmer var imod det.

Nar der er vedtaget en afgerelse om at yde bistand til et tredjeland i overensstemmelse med
den ovenfor beskrevne procedure, gennemfgrer Kommissionen MFA-transaktionen. Med
forbehold af udvalgets udtalelse vedtager Kommissionen et aftalememorandum, som
fastsedter de politiske foranstaltninger i forbindelse med bistanden. Da disse memoranda
hverken har budgetmaessige virkninger eller konsekvenser for tredjelande ud over det land,
som tildeles bistand i henhold til afgerelsen, handler Kommissionen i denne forbindelse i
overensstemmelse med radgivningsproceduren. N&r der er vedtaget et aftalememorandum,
tradffer Kommissionen beslutning om frigivelsen af bistanden under forudssgtning af, at der er
sket en tilfredsstillende gennemfarelse af det gkonomiske program, som stettes af IMF, og de
politiske foranstaltninger, som er aftalt mellem EU og modtagerlandet.

Som det fremgér af artikel 10 og 11 i forordning (EU) nr. 182/2011, far Europa-Parlamentet
og Ré&det adgang til udvalgets madeprotokoller og ret til indsigelse, for sa vidt angar
udkastene til gennemf arel sesretsakter, som de forelaggges af Kommissionen, hvis én af dem er
a den opfattelse, a e udkast til gennemfarelsesretsakt overskrider de
gennemf grel sesbefgjel ser, der er fastsat i rammeforordningen.

Retningslinjer for MFA-transaktioner

Ud over aandringerne i beslutningsprocessen formaliserer og ajourferer rammeforordningen i
givet fald ogsa de Genval-kriterier, som tjener som vejledning for MFA-transaktionerne.

s Forordning (EU) nr. 182/2011, op.cit.
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Kriterierne fremgik af konklusionerne fra @kofin-Radets mgde den 8. oktober 2002 og blev
bekradtet af Det @konomiske og Finansielle Udvalg i marts 2006.

e Ekstraordinaa karakter: MFA er af ekstraordinaa karakter og mobiliseres fra sag til sag
med henblik pa at hjad pe modtagerlandet med at klare kortsigtede betalingsbalance- eller
budgetproblemer. Bistanden opherer, ndr landet kan dakke sine behov for ekstern
finansiering via andre kilder.

e Geografisk afgraensning: | henhold til Genval-kriterierne er det kun tredjelande, som EU
har nagre politiske og gkonomiske forbindelser til, som kan opnd MFA. | 2002 praeciserede
Radet, at dette omfatter kandidatlande og potentielle kandidatlande, de tre europadske
lande i SNG (Belarus, Moldova og Ukraine) samt de lande, som er omfattet af Barcelona-
processen (dvs. lande, som har undertegnet, eller som forventes at undertegne, en Euro-
Middel havsassocieringsaftale). Under saalige omstaandigheder kan andre tredjelande ogsa
vage stetteberettigede.

| rammeforordningen defineres de lande og omréder, som er berettigede til MFA, som
kandidatlande og potentielle kandidatlande, alle lande, som er omfattet af EU's
naboskabspolitik (herunder landene i Sydkaukasus: Armenien, Aserbajdsan og Georgien),
samt i beherigt begrundede undtagel sestilfadde andre tredjelande. Disse skal befinde sig
politisk, gkonomisk og geografisk ted pa EU.

e Politiske betingelser: |1 overensstemmelse med EU’s grundvaadier skal et potentielt
modtagerland have reelle demokratiske institutioner og mekanismer, herunder et
parlamentarisk  flerpartisystem, samt  respektere  menneskerettighederne  og
retsstatsprincippet.

o Komplementaritet og byrdefordeling: MFA-transaktioner er betingede af et eksisterende og
tilfredsstillende gennemfart IMF-stgttet program i modtagerlandet, som indebaarer
anvendelse af IMF-midler. Med henblik pa at opna en passende fordeling af den finansielle
byrde mellem EU og andre donorlande indeholder Genval-kriterierne et loft for EU’s
bidrag pa 60 % af landets resterende behov for ekstern finansiering (efter den forventede
stette fra de internationale finansieringsinstitutioner) for kandidatlande og potentielle
kandidatlande og pa en tredjedel af det resterende eksterne finansieringsunderskud for
andre lande.

Kommissionen bekradter komplementaritetsprincipperne i forhold til IFI-stetten og
byrdedelingen med andre donorer, men stiller ikke forslag om at indfere eksplicitte lofter
for, hvor stor en del af modtagerlandenes resterende behov for ekstern finansiering EU's
MFA ma dakke. Erfaringen har nemlig vist, at finansieringsunderskud i visse tilfadde er
svage at beregne praeist. Desuden bidrager bilaterale donorer uden for EU normalt kun i
mindre omfang, om overhovedet, til at dakke behov for ekstern finansiering i lande med
gramnser til EU.

e Konditionalitet: En MFA-transaktion kan kun ivaarksadtes, hvis der er gennemfart et IMF-
stettet program i landet, som indebager anvendelse af IMF-midler. Kommissionen aftaler
desuden pa vegne af EU en rakke saaskilte politiske betingelser, som nedfaddes i et
aftalememorandum.

e Finansiel disciplin. Nar MFA sker i form af gavebistand, kommer midlerne fra EU-
budgettet. D belagb, der ydes som MFA, skal ligge inden for de fastsatte lofter for de
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relevante budgetbevillinger i EU's flerdrige finansielle overslag. Nér bistanden sker i form
af et 18n, udsteder Kommissionen pa vegne af EU en obligation pa kapitalmarkederne, som
svarer til de finansielle betingelser, der er aftalt med modtagerlandet, og genudlaner straks
de lante midler. Til dakning af risikoen for misligholdelse i modtagerlandene garanteres
EU-obligationen af Garantifonden, som tilferes 9% af det udestdende belab.

For at styrke den finansielle disciplin og @ge instrumentets forudsigelighed indeholder
rammeforordningen forslag om en mere gennemsigtig metode til at fastsld, hvorndr MFA
skal gives som lan eller som gavebistand eller en kombination af disse to typer. |
overensstemmelse med praksis i Verdensbanken og IMF er hovedkriterierne bag
beslutningen om, hvilken form for bistand der skal ydes, den @konomiske og sociae
udvikling (det gennemsnitlige indkomstniveau, andelen af fattige i samfundet) samt
gad dens holdbarhed, herunder ogsa landets evnettil at betale gadden tilbage.

1.4. Over ensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Der er vedtaget rammeforordninger for alle de vigtigste af EU’s eksterne finansielle
instrumenter (instrumentet for fertiltreedelsesbistand, det europadske naboskabs- og
partnerskabsinstrument, instrumentet for udviklingssamarbejde, stabilitetsinstrumentet,
instrumentet for samarbejde pa det nukleare omrade og for humanitaar hjadp). De dakker det
finansielle overdag for 2007-13 og giver Kommissionen gennemfarelsesbefgjelser. Den
beslutningsprocedure, der i forslaget til rammeforordning foreslas anvendt til MFA, ligner den
procedure, som anvendes i forbindelse med andre eksterne finansi eringsinstrumenter.

MFA og andre instrumenter for ekstern bistand er gensidigt forsteekende. De politiske
foranstaltninger, som aftales mellem Kommissionen og modtagerlandet, er |
overensstemmelse med eksisterende partnerskabs-, samarbejds- eller associeringsaftaler, som
er indgdet mellem EU og modtagerlandet. MFA kan desuden gge effektiviteten af de
programmer, som stgttes af EU’s gvrige eksterne finansielle instrumenter, herunder projekter
finansieret under instrumentet for fartiltraedel sesbistand og det europadske naboskabs- og
partnerskabsinstrument, navnlig ved at bidrage til at sikre en passende overordnet ramme for
makrogkonomisk stabilitet og strukturreformer gennem de vilkar, som gadder for bistanden.
Omvendt understettes de politiske foranstaltninger, som indgar i MFA-transaktionens
aftalememorandum, ofte af teknisk bistand fra EU’ s seedvanlige samarbejdsinstrumenter samt
af sektorspecifikke aktioner under direkte budgetstatteforanstaltninger. Endelig supplerer de
forvaltningen af de offentlige finanser og andre mal for EU’ s laangerefristede sektorbestemte
budgetstettetransaktioner.

2. H@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG RESULTATER AF KONSEKVENSANAL Y SER

Med stette fra eksterne eksperter gennemferte Kommissionen i 2009 en omfattende
metaevaluering af MFA-transaktioner i drene 2004 til 2008. | forbindelse med denne
metaevaluering arrangerede Kommissionen i maj 2009 en workshop pa hgjt niveau med
deltagelse af tjenestemaand fra de relevante tjenestegrene i Kommissionen, IMF og
Verdensbanken. Forslaget til rammeforordning er i overensstemmelse med resultaterne af
denne metaevaluering og haringsprocessen, der fremhaevede behovet for en hurtigere
beslutningsproces og et mere gennemsigtigt retsgrundlag. Det er ogsa i overensstemmelse
med beslutningen om gennemfarelse af makrofinansiel bistand, som Europa-Parlamentet
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vedtog i 2003°, som indeholdt en opfordring til, at der vedtages en rammeforordning med
henblik pa at fremskynde beslutningsprocedurerne og skabe et klarere retsgrundlag. Da
hovedformalet med den foresldede rammeforordning er at aandre EU’ s bed utningsprocedure
for MFA-transaktioner snarere end at aandre instrumentets indhold, har Kommissionen ikke
udarbejdet en formel konsekvensanalyse. Konsekvensen af forordningsforslaget analyseres
neamerei det arbejdsdokument fra Kommissionen, som ledsager forslaget.

3. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD
3.1. Retsgrundlag

| modsagning til EF-traktaten omfatter den artikel i TEUF, som omhandler gkonomisk og
finansielt samarbejde med tredjelande (artikel 212 i TEUF), makrofinansiel bistand (MFA).
Denne artikel har udgjort retsgrundlaget for de MFA-afgerelser, der er vedtaget siden
Lissabontraktatens ikrafttraeden. Er modtagerlandet af MFA imidlertid et udviklingsland,
vedtages afgerelsen pa grundlag af artiked 209 i TEUF, som omhandler EU’s
udviklingssamarbejde. Da den foresldede forordning fastsadter rammen for fremtidige MFA-
transaktioner i kriseramte tredjelande, har den samme retsgrundlag som de enkeltstaende
afgarelser om landespecifik MFA, der er vedtaget efter Lissabontraktatens ikrafttraaden, dvs.
artikel 209 og 212 i TEUF.

Det foreslas endvidere, at Kommissionen bliver i stand til at vedtage landespecifikke MFA.-
afgerelser under tilsyn af et udvalg sammensat af repraesentanter for medlemsstaterne. Dette
sker i erkendelse af, at MFA hgrer til den kategori af juridisk bindende retsakter, som
nedvendigvis skal gennemferes pa en ensartet made og dermed centralt, jf. artikel 291 i
TEUF, issa stk. 2, om Kommissionens udgvelse af gennemfarelsesbefgielser. Da MFA-
afgerelser er udkast til gennemfarel sesretsakter med betydelige budgetmaessige konsekvenser,
skal ferneevnte udvalg sammensat af reprassentanter for medlemsstaterne handle |
overensstemmelse med den  undersggelsesprocedure, der er  fastlagt i
komitol ogiforordningen’.

3.2. Subsidiaritetsprincippet

Fordaget til rammeforordning vedragrer EU’s finansielle bistand til tredjelande, der er et
omrade med delt kompetence i EU. MFA-instrumentet er i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, idet det er mere effektivt, at EU forfalger malet om at genoprette den
kortsigtede makrogkonomiske stabilitet i tredjelande end den enkelte medlemsstat. EU kan
samle de finansielle ressourcer og pa egne vegne forhandle med modtagerlandene om de
naarmere bestemmel ser for bistanden og de politiske betingel ser.

3.3. Proportionalitetsprincippet

Fordaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Dette sikres gennem en
vedvarende handhaevelse af de vigtigste principper bag MFA, som f.eks. komplementaritet i
forhold til 1FI-stette og byrdedeling med andre donorer, hvilket sikrer, at EU ikke daskker en
ungdig stor del af modtagerlandets finansieringsunderskud. Proportionaliteten sikres

EUT C 68 E af 18.3.2004, s. 86.
! Forordning (EU) nr. 182/2011, op.cit.
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endvidere ved, a MFA ikke overskrider godkendte budgetbevillinger og er i
overensstemmelse med de flerdrige finansielle overslag.

3.4. Reguleringsmiddel/reguleringsform

Den foresldede rammeforordning indebaaer ingen grundlasggende aandring af indholdet af
MFA som instrument. Dens fokus er derimod en forenkling af beslutningsprocessen. For et
finansielt instrument som MFA, der forvaltes centralt af Kommissionen pé hele EU’s vegne,
er en forordning (i modsadning til et direktiv) det passende retlige instrument til at opna dette.
En rammeforordning vil bringe beslutningsproceduren for MFA pa linje med de procedurer,
som anvendes i forbindelse med andre instrumenter for ekstern bistand, samtidig med at den
ogsa vil give mulighed for at nd andre mal i tilknytning til MFA, som f.eks. en formalisering
og ajourfaring af Genval-kriterierne, der samtidig sikrer, at de opndr bade Rédets og
Parlamentets officielle godkendel se.

Et muligt alternativ til at na det primaare ma om at forenkle beslutningsprocessen for MFA
ville have vaget gennemgaende at anvende artikel 213 i TEUF i forbindelse med MFA. |
denne artikel bemyndiges Radet pa forslag af Kommissionen til at vedtage de nadvendige
afgerelser, nar "situationen i et tredjeland kraever akut finansiel bistand fra Unionens side'.
Som det er blevet pdpeget af Radets og Kommissionens juridiske tjenester, er det ikke
hensigtsmaessigt at anvende en hasteprocedure som det regulaare retsgrundlag for ale eller
stersteparten af de transaktioner, som gennemfares i forbindelse med et specifikt instrument,
som f.eks. MFA.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget til rammeforordning medferer ikke i sig selv nogen aandring af den nuvearende
praksis med hensyn til antallet af MFA-transaktioner eller de enkelte bistandsbelgb. Som det
er tilfaddet med alle andre instrumenter i kriseberedskabet, bestemmes transaktionernes antal
og omfang af de gkonomiske og finansielle krisers hyppighed og alvor. MFA vil under ingen
omstaandigheder afvige fra de nuvagrende finansielle overslag for perioden 2007-13 samt
budgetbevillingerne heri.
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2011/0176 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om gener elle bestemmelser for makrofinansiel bistand til tredjelande

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 209
og 212,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkastet til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud frafelgende betragtninger:

Q) Den Europadske Union er en af de starste donorer af gkonomisk, finansiel og teknisk
bistand til tredjelande. EU’'s makrofinansielle bistand (i det felgende benaa/nt
"makrofinansiel bistand") har vist sig at vage et effektivt instrument til gkonomisk
stabilisering og en drivende kraft for strukturreformer i modtagerlandene. |
overensstemmelse med den overordnede politik over for kandidatlande, potentielle
kandidatlande og nabolande bagr EU vage i stand til at yde makrofinansiel bistand til
disse lande med sigte pa at opbygge et omrade med fadles stabilitet, sikkerhed og
velstand.

(2 | gjeblikket er den makrofinansielle bistand til tredjelande baseret pa Europa-
Parlamentets og Réadets landespecifikke ad hoc-afgarelser. Dette nedsadter bistandens
effektivitet, idet der gar unadigt lang tid mellem anmodningen om makrofinansiel
bistand og dens faktiske gennemfarel se.

(3 Rammer for den makrofinansielle bistand til tredjelande, som EU har staarke politiske,
gkonomiske og handelsmaessige band til, skal gere bistanden mere effektiv. Det ber
issa blive muligt at yde makrofinansiel bistand til tredjelande for at tilskynde dem til
at tradfe gkonomisk-politiske foranstaltninger, der kan |gse en betalingsbal ancekrise.

(4) Europa-Parlamentet  stillede i sin beslutning om gennemferelse af den
makrofinansielle bistand til tredjelande af 3. juni 2003" krav om en rammeforordning
om makrofinansiel bistand for at fremskynde beslutningsprocessen og give dette
finansielle instrument et formelt og gennemsigtigt grundlag.

! EUT C 68 E af 18.3.2004, s. 86.
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Q)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Vedtagelsen af en generel forordning om makrofinansiel bistand baseret pa artikel 209
0g 212 bergrer ikke bestemmelserne i traktatens artikel 213 om akut finansiel bistand
til tredjelande og Rédets dermed forbundne befgjel ser.

| 2006 gennemgik og forenklede EU rammen for bistand til tredjelande med henblik
pa at gare den mere effektiv. Det vedtog rammeforordninger for alle de vigtigste
eksterne finansielle instrumenter, som gav Kommissionen gennemfarel sesbefgjel ser.
Det eneste af disse instrumenter, der pa nuvaarende tidspunkt ikke er omfattet af en
rammeforordning, er den makrofinansielle bistand.

Rédet fastsatte i sine konklusioner af 8. oktober 2022 en rackke kriterier (de sdkaldte
Genval-kriterier) som en vejledning for EU’s makrofinansielle bistandstransaktioner?.
Det er hensigtsmaessigt at formalisere disse kriterier i en retsakt vedtaget af bade
Parlamentet og Radet, samtidig med at de bliver gjourfart og praeciseret.

Der bar pa forhand fastsadtes passende procedurer og instrumenter, som giver EU
mulighed for at sikre, at makrofinansiel bistand kan iveaksadtes med kort varsel,
salig nar omstaadighederne krasver gjeblikkelig handling. Det vil ogsa gere de
kriterier, som anvendes til at gennemfagre den makrofinansielle bistand, klarere og
mere gennemsigtige.

Kommissionen ber sikre, at den makrofinansielle bistand er i overensstemmelse med
de vigtigste principper, mal og foranstaltninger truffet som led i de forskellige eksterne
foranstaltninger og andre relevante EU-politikker.

Den makrofinansielle bistand skal understgtte modtagerlandenes tilslutning til fadles
vaadier med EU, herunder demokrati, retsstat, god regeringsfarelse, respekt for
menneskerettighederne, bagedygtig udvikling og bekeampelse af fattigdom, samt til
principperne om aben, regelbaseret og fair handel.

De specifikke masatninger for de enkelte makrofinansielle bistandstransaktioner skal
styrke effektiviteten, gennemsigtigheden og ansvarligheden af de offentlige
finansforvaltningssystemer i modtagerlandene. Kommissionen ber regelmaessigt fere
kontrol med, at disse mal opfyldes.

Da malet med denne forordning, nemlig at bidrage til makrogkonomisk stabilisering i
partnerlande uden for EU, ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne,
men bedre kan opfyldes pa EU-plan pa grund af handlingens omfang, kan EU tragffe
foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel
5. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne
forordning ikke videre end det, der er nadvendigt for at na disse mal.

Makrofinansiel bistand bgr vege et supplement til stetten fra Den Internationale
Vautafond og andre multilaterale finansielle institutioner, og der ber vaae en
retfaardig byrdedeling med andre donorer. Den makrofinansielle bistand ber sikre, at
EU’ s engagement skaber mervaadi.

For at sikre en effektiv beskyttelse af EU’s finansielle interesser i forbindelse med den
makrofinansielle bistand er det nadvendigt at sikre hensigtsmaessige foranstaltninger i

@kofin-Radets konklusioner — "Gennemgang af EU’s makrofinansielle bistand og EF' s [angivnings- og
garantikapacitet til fordel for eksterne foranstaltninger”, 8. oktober 2002.
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(15)

(16)

(17)

modtagerlandene til at forebygge og bekaampe svig, korruption og andre
uregelmasssigheder i forbindelse med denne bistand samt Kommissionens kontrol og
Revisionsrettens revision.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne forordning for sa vidt
angér vedtagelsen og forvatningen af makrofinansielle bistandstransaktioner i
modtagerlandene, bgr Kommissionen tillaagges gennemfarelsesbefgjelser. Disse
befgjelser begr udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 182/2011 om de generelle regler og principper for, hvordan
medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemf arel sesbefgjel ser’.

Undersagel sesproceduren ber anvendes til at vedtage gennemfearel sesbestemmel ser
om belgb, form, varighed og generelle betingelser for de enkelte makrofinansielle
bistandstransaktioner, da sadanne bestemmelser har store budgetmasssige
konsekvenser.

Radgivningsproceduren bar anvendes til vedtagelse af aftalememorandummet med de
gkonomisk-politiske foranstaltninger i tilknytning til EU’s makrofinansielle bistand,
idet det hverken er en generel gennemfarelsesakt eller en retsakt med budgetmaessige
virkninger eller konsekvenser for tredjelande ud over dem, der allerede skal afholdesi
henhold til afgerelsen om bistanden -

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Bistandens formal og omfang

Ved denne forordning fastsodtes de generelle bestemmelser om ydelse af
makrofinansiel bistand til berettigede tredjelande og omréder, jf. artikel 2.

Makrofinansiel bistand er et ekstraordinaat finansielt instrument til ubunden og
uspecificeret betalingsbalancestette til berettigede tredjelande og omrader. Dens sigte
er at genoprette en holdbar ekstern finansieringssituation i lande, der har problemer
med at opnad ekstern finansiering. Den understetter gennemfaerelsen af staarke
tilpasnings- og strukturreformforanstaltninger til at afhjadpe
betalingsbal anceproblemer.

Makrofinansiel bistand kan ydes pa betingelse af, at der eksisterer et vassentligt,
resterende behov for ekstern finansiering, der er identificeret i fadlesskab med de
multilaterale finansielle institutioner, og som overstiger de midler, som er stillet til
radighed af Den Internationale Valutafond (IMF) og andre multilaterale institutioner,
pa trods af at der er gennemfert omfattende ekonomiske stabiliserings- og
reformprogrammer.

Makrofinansiel bistand er af midlertidig karakter og ska ophgre, sa snart
modtagerlandets eksterne finansielle situation igen er blevet holdbar.

EUT L 55 af 28.11.2011, s. 13.
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Artikel 2

Bistandsber ettigede lande

Tredjelande og omrader, der er berettigede til makrofinansiel bistand:

5.

a) Kandidatlande og potentielle kandidatlande, jf. punkt 1 i bilag | til denne
forordning.

b)  Lande og omréder, der er omfattet af EU's naboskabspolitik, jf. punkt 2 i bilag
| til denne forordning.

c) @vrigetredjelande i beherigt begrundede undtagel sestilfadde. Disse lande skal
befinde sig politisk, gkonomisk og geografisk teg pa Den Europadske Union.

Artikel 3
Bistandensform

Makrofinansiel bistand ydesi form af et |an eller gavebistand eller en kombination af
begge. N& Kommissionen fastsadter, hvilken form bistanden skal have, skal der
tages hgjde for modtagerlandets gkonomiske udviklingsniveau malt i
gennemsnitsindkomst pr. indbygger og andelen af fattige samt landets
tilbagebetalingsevne, idet der tages udgangspunkt i en gad dsbaaredygtighedsanalyse.

Nar den makrofinansielle bistand ydes som et 1an, har Kommissionen bemyndigelse
til pA EU’s vegne at lane de ngdvendige midier pa kapitalmarkederne eler fra
finansielle institutioner og genudlane dem til modtagerlandet.

L anoptagelses- og |angivningstransaktionerne skal udfares i euro og have samme
valgrdato og ma hverken indebasre nogen aandring af forfaldsdatoen eller valutakurs-
eller renterisici for EU.

Modtagerlandet bagrer alle de omkostninger, som EU afholder i forbindelse med de
|antagnings- og |angivningstransaktioner, der er omfattet af denne afgerelse.

P4 anmodning af modtagerlandet kan Kommissionen, hvis omstaandighederne
tillader en forbedring af rentesatsen pa lanet, helt eller delvis refinansiere sin
oprindelige lanoptagel se eller omlasgge de hertil knyttede finansielle betingelser. En
sadan refinansiering eller omlaggning gennemfares pa de betingelser, der er fastsat i
stk. 4, og ma ikke resultere i en forlaangelse af den gennemsnitlige labetid for den
pagaddende lantagning eller i en forhgielse af restgaedden pa datoen for
refinansieringen eller andringen.

Artikel 4
Finansielle bestemmel ser

Makrofinansiel bistand, der ydes som gavebistand i henhold til denne forordning,
skal vaare forenelig med budgetbevillingernei det flerdrige finansielle overslag.

11

DA



DA

For sa vidt angér den makrofinansielle bistand, der ydes som an i henhold til denne
forordning, skal Garantifonden i overensstemmelse med Rédets forordning (EF,
Euratom) nr. 480/2009 af 25. maj 2009 om oprettelse af en garantifond for aktioner i
forhold til tredjelande” tilfares de relevante bel gb.

De érlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for rammerne af den
finansielle ramme. De tilsvarende referencebelgb for perioden 2011 til 2014 er
angivet i bilag Il.

Artikel 5
Bistandsbhel gbet

Bistandsbelgbet baseres pa modtagerlandets resterende behov for ekstern
finansiering. Kommissionen afger i samarbejde med de internationale finansielle
ingtitutioner, om dette behov eksisterer pa baggrund af en omfattende og
veldokumenteret kvantitativ vurdering. Kommissionen ger bl.a brug af IMF's
seneste betalingsbal ancefremskrivninger for det pagaddende land og tager hgjde for
forventede finansielle bidrag fra multilaterale donorer.

Ved fastsedtelsen af den makrofinansielle bistand tages der endvidere hensyn til, at
det er ngdvendigt at sikre en retfaardig byrdedeling med andre donorer.

Hvis der sker et voldsomt fald i modtagerlandets finansieringsbehov i lgbet af den
periode, hvor den makrofinansielle bistand udbetales, kan Kommissionen, som
handler i overensstemmelse med artikel 14, stk. 2, beslutte at reducere de midler, der
er stillet til radighed som led i bistanden, suspendere eller annullere bistanden.

Artikel 6
Konditionalitet

Det er en betingelse for at yde makrofinansiel bistand, at modtagerlandet respekterer
effektive, demokratiske mekanismer, herunder et parlamentarisk flerpartisystem og
retsstaten, samt respekterer menneskerettighederne.

Makrofinansiel bistand er betinget af, at der eksisterer et IMF-stattet program, som
medfarer anvendelse af IMF-midler.

Udbetdingen af bistanden er betinget af, a et IMF-program har opnaet
tilfredsstillende resultater. Den er desuden betinget af, at der inden for en bestemt
tidsfrist gennemfares en raskke klart definerede gkonomisk-politiske foranstaltninger
med fokus pa strukturreformer, som aftales mellem Kommissionen og
modtagerlandet og nedfaddesi et aftalememorandum.

For a beskytte EU’s finansielle interesser og styrke modtagerlandenes
forvaltningspraksis ber aftalememorandummet indeholde foranstaltninger til at

4

EUT L 145 af 10.6.2009, s. 10.
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styrke de offentlige finansforvaltningssystemers effektivitet, gennemsigtighed
ansvarlighed.

Fremskridt med hensyn til gensidig markedsdbning, udvikling af regelbaseret og fair
handel samt andre prioriteringer i sammenhaang med EU’ s eksterne politik bar ogsa
tagesi betragtning ved udarbejdelsen af de politiske foranstaltninger.

De politiske foranstaltninger skal vage i overensstemmelse med eksisterende
partnerskabsaftaler, samarbejdsaftaler eller associeringsaftaler, der er indgaet mellem
EU og modtagerlandet, og med de makrogkonomiske tilpasnings- og
strukturreformforanstaltninger, der er gennemfart af modtagerlandet med stette fra
IMF.

Artikel 7
Procedure

@nsker et land makrofinansiel bistand, skal det fremsende en skriftlig anmodning til
K ommissionen.

Safremt betingelserne i artikel 1, 2, 4 og 6 er opfyldt, yder Kommissionen, som
handler i overensstemmelse med artikel 14, stk. 2., makrofinansiel bistand.

Afgarelsen om at yde et 1an skal angive belgbet, den maksimale gennemsnitlige
|@betid og det maksimale antal rater af den makrofinansielle bistand. Afgarelsen om
at yde gavebistand skal angive belgbet og det maksimale antal rater. | begge tilfadde
defineres radighedsperioden for den makrofinansielle bistand. Den bar normalt ikke
overskride tre &r.

Efter at afgerelsen om at yde makrofinansiel bistand er vedtaget, aftaler
Kommissionen, som handler i overensstemmelse med artikel 14, stk. 3, de politiske
foranstaltninger, jf. artikel 6, stk. 3, 4, 5 og 6, med modtagerlandet.

Efter at afgearelsen om a yde makrofinansiel bistand er vedtaget, aftaler
Kommissionen de detajerede finansielle betingelser for bistanden med
modtagerlandet. Disse skal nedfaddesi en gavebistandsaftale eller en |aneaftale.

Kommissionen orienterer Europa-Parlamentet og Radet om udviklingen i den
landespecifikke bistand og forsyner dem med den relevante dokumentation.
Artikel 8
Gennemfar else og gkonomisk forvaltning

Kommissionen gennemfegrer bistanden i henhold til denne forordning i
overensstemmelse med forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002° og
gennemf grel sesbestemmel serne hertil®.

Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25.6.2002 om finansforordningen vedrarende De
Europad ske Fadlesskabers ailmindelige budget (EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1).
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Gennemfarelsen af makrofinansiel bistand er under direkte central forvaltning.

Budgetforpligtelser indgas pa grundlag af afgerelser, som Kommissionen vedtager i
medfer af denne artikel. Budgetforpligtelser for bistand, der ydes over flere
regnskabsar, kan opdelesi arlige rater.

Artikel 9
Udbetaling af bistanden

Makrofinansiel bistand udbetales til modtagerlandets central bank.

Bistanden udbetales i successive arlige rater, séfremt betingelserne i artikel 6, stk. 2
0g 3, er opfyldt.

Kommissionen kontrollerer jaevnligt, at betingelsernei artikel 6, stk. 2 og 3, fortsat er
opfyldt.

Hvis betingelserne i artikel 6, stk. 2 og 3, ikke er opfyldt, kan Kommissionen
midlertidigt suspendere, reducere eller annullere udbetalingen af bistanden.

Artikel 10
Stetteforanstaltninger

Inden for de gramser, der er neevnt i artikel 4, stk. 1, kan EU’s budgetmidler
anvendes til at dakke udgifter i forbindelse med forberedelse, opfelgning, tilsyn,
revision og evaluering af makrofinansielle bistandstransaktioner, som er ngdvendige
for gennemfarelsen af denne forordning og realiseringen af dens mal.

De aktiviteter, der er omhandlet i stk. 1, gennemferes ved hjadp af
konsulentkontrakter.

Overstiger den enkelte konsulentkontrakt en veadi af 250 000 EUR, skal den
underskrives af Kommissionen i overensstemmelse med den procedure, der er
fastlagt i artikel 14, stk. 2.

Artikel 11
Beskyttelse af EU’sfinansielleinter esser

M odtagerlandene skal regelmaessigt kontrollere, at midler modtaget fra EU’ s budget
er blevet anvendt efter hensigten, tradfe passende foranstaltninger til at forebygge
uregelmasssigheder og svig og i givet fad tage retdige skridt til at opna
tilbagebetaling af eventuelle misbrugte midler, der er udbetalt i henhold til denne
forordning.

Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 2342/2002 a 23. december 2002 om
gennemf arel sesbestemmel ser til Ra&dets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 om finansforordningen
vedrgrende De Europad ske Fadlesskabers almindelige budget (EFT L 357 af 31.12.2002, s. 1).
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Aftaer, som indgas i medfer af denne forordning, ska indeholde bestemmelser, som
sikrer, at EU’s finansielle interesser beskyttes, isax hvad angdr svig, korruption og
andre uregelmaessigheder, jf. forordning (Euratom, EF) nr.2988/95°, forordning
(Euratom, EF) nr. 2185/96° og forordning (EF) nr. 1073/1999°.

Det skal udtrykkeligt fremga af det aftalememorandum, der henvises til i artikel 6,
stk. 3, at Kommissionen og Revisionsretten har befgjelse til at foretage revision,
herunder dokumentrevision og inspektion pa stedet, som f.eks. operationelle
vurderinger. Det skal ogsd udtrykkeligt fremga af memorandummet, at
Kommissionen eller dens reprassentanter kan foretage kontrol og inspektion pa stedet
i overensstemmel se med Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96.

| forbindelse med gennemfarelsen af den makrofinansielle bistand overvager
Kommissionen ved hjadp af operationelle vurderinger, om modtagerlandet réder over
fornuftige finansielle arrangementer, administrative procedurer samt interne og
eksterne kontrolmekanismer, der er relevante for denne bistand.

Hvis det konstateres, at et modtagerland i forbindelse med forvaltningen af bistand
ydet i medfer af denne forordning pa nogen made har vaaet involveret i svig eller
korruption eller andre illegale aktiviteter, som skader EU’s gkonomiske interesser,
har Kommissionen ret til fuld tilbagebetaling af gavebistanden og/eller tidlig
tilbagebetaling af 1anet.

Artikel 12

Evaluering

Kommissionen evaluerer regelmeessigt resultaterne og effektiviteten af den
makrofinansielle bistand for at efterpreve, om malene er naet, og for at kunne rette
henstillinger om en forbedring af fremtidige operationer.

Kommissionen sender rapporter om den efterfelgende evaluering til Europa
Parlamentet og Radet med en vurdering af, i hvor hgj grad de nyligt afsluttede
makrofinansielle bistandstransaktioner har bidraget til bistandens malsagning.

Artikel 13

Arsrapport

Kommissionen undersgger de fremskridt, der sker i gennemfarelsen af de
foranstaltninger, der er truffet i medfar af denne forordning, og forelasgger Europa-
Parlamentet og Radet en arlig rapport om gennemfarelsen af den makrofinansielle
bistand.

Raédets forordning (Euratom, EF) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europadske
Fadlesskabersfinansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).

Raédets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europadske Fedlesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmaessigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999 af 25. maj 1999 om undersggelser, der
foretages af Det Europad ske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF) (EFT L 136 af 31.5.1999, s. 1).
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2. | arsrapporten vurderes modtagerlandenes gkonomiske situation og udsigter samt de
fremskridt, der er sket i gennemferelsen af de politiske foranstaltninger, jf. artikel 6,

stk. 3.
Artikel 14
Udvalg
1. Kommissionen bistas af et udvalg.
2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.
3. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.
Artikel 15
I krafttreeden

Denne forordning trasder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende og udlgber den 31. december 2013.

Udfaadiget i Bruxelles

P& Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
16
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BILAGI

LANDE OG OMRADER, SOM ER BERETTIGEDE TIL BISTAND | HENHOLD TIL

ARTIKEL 2, LITRA a ogb)

1. Kandidatlande og potentielle kandidatlande
Albanien

Bosnien-Hercegovina

Kroatien

Island

Kosovo (under FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/99)
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
Montenegro

Serbien

Tyrkiet

2. Lande og omrader, der er omfattet af EU's naboskabspolitik
Algeriet

Armenien

Aserbajdsjan

Belarus

Egypten

Georgien

|srael

Jordan

Libanon

Libyen

Moldova

Marokko

De besatte pal asstinensi ske omrader

Syrien
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Tunesien

Ukraine
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BILAGII

REFERENCEBEL@B, JF. ARTIKEL 4, STK. 3

Budgetpost Referencebelab (i 1 000 EUR)
2011* 2012 2013
Forpligtelser under 104 869 104 900 137 436
makrogkonomisk bistand
(budgetpost 01 03 02)
Bevillinger opfaert pa 2011-budgettet.
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11.

12

13.

14.

14.1.

14.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETSYINITIATIVETSRAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Europa-Parlamentets og Radets forordning om generelle bestemmelser for
makrofinansiel bistand til tredjelande

Berart(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®

Politikomrade: Afsnit 01 — @konomiske og finansielle anliggender

Aktivitet: 03 — I nter nationale gkonomiske og finansielle anliggender

Forslagets/initiativets art
[] Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

[0 Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfeigning pa et
pilotprojekt/en for ber edende foranstaltning?

X Fordlaget/initiativet drejer sig om forlaengelse af en eksister ende foranstaltning

[0 Fordaget/initiativet drejer sig om omlaggning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal
Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedrarer:
"At fremme velfaardet uden for EU"

Det vigtigste aktivitetsomrade vedrgrende DG ECFIN er at udvikle, overvage og
gennemfare makrofinansiel bistand til tredjelande i samarbejde med de relevante
internationale finansielle institutioner.

Specifikke mal og ber arte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal nr. 3: "Tilvejebringelse af makrofinansiel bistand til tredjelande med
henblik pa at |@se deres betalingsbal ancekriser og genskabe holdbarheden i gadden
over for udlandet"

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter: Internationale gkonomiske og finansielle relationer.
Global styring.

1

ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity-Based Budgeting
(aktivitetshaseret budgetlaggning).
J. artikel 49, stk. 6, litraa) og b), i finansforordningen.
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Forventede resultater og virkninger

Hovedmdlet med den foreddede rammeforordning er at gere instrumentet for
makrofinansiel bistand (MFA) mere effektivt ved at forenkle beslutningsprocessen.

Den globale finanskrise viste, at forudssgningen for effektivt at tackle
makrogkonomiske og finansielle nadsituationer er et kriseinstrument, som hurtigt og
effektivt kan tages i anvendelse. Dette kraever en beslutningsproces uden langvarige
procedurer. Forordningsforslaget fremskynder beslutningsprocessen for den enkelte
makrofinansielle bistandstransaktion (MFA-transaktion), sdledes at instrumentet
bedre kan bistd modtagerlandet med at modsta et kortsigtet eksternt finansielt pres,
samtidig med at det far stette til at vedtage foranstaltninger til at genetablere en
holdbar betalingsbal ancestilling.

| henhold til forordningsfordaget bliver Kommissionen i sand til, i
overensstemmelse med undersggel sesproceduren, at vedtage landespecifikke MFA-
afgerelser, under tilsyn af et udvalg sammensat af reprassentanter for
medlemsstaterne og med Kommissionen som formand. Dette vil muliggere en
hurtigere beslutningsproces end den "sag til sag-procedure”, der er fulgt i forbindelse
med tidligere afgarel ser.

Selv. om rammeforordningen er et nyt retsinstrument, aandrer den ikke indholdet af
MFA.

Virknings- og resultatindikatorer

Gennemfgrelsen af  MFA-transaktioner, der vedtages 1 medfer &f
forordningsforslaget, overvages pa grundlag af systemet til regelmaessig rapportering
af indikatorer, der aftales i MFA-transaktionerne, overensstemmel seserklaginger, der
indgives af modtagerens myndigheder inden udbetaling, samt |M F-dokumenter.

Som det er tilfaddet i dag, bliver den enkelte MFA-transaktion genstand for en
forhandsevaluering og en efterfelgende evaluering, som udfares af Kommissionen
eller dens bemyndigede reprassentanter inden for to ar efter transaktionens udlgb.
Forordningsforslaget indeholder forslag om en arlig rapport til Radet og Europa-
Parlamentet med en vurdering af M FA-transaktionernes gennemfarel se.

Forslagetd/initiativets begrundelse
Behov, der skal daskkes pa kort eller lang sigt
Der er ikke identificeret saalige krav til vedtagel sen af forslaget.

En raskke betingelser skal vaae opfyldt af modtagerlandet pa forhand, for at det er
berettiget til at modtage MFA. De er fastsat i rammeforordningen.

Mervaadien ved en indsats fra EU's side

Den finansielle bistand, som ydes inden for rammerne af MFA-transaktionerne og de
politiske foranstaltninger, der er knyttet til dem, tager sigte pd at stette EU’s
dagsorden over for modtagerlandene, navnlig ved at fremme makrogkonomisk og
politisk stabilitet i EU’s nabolande. De politiske foranstaltninger i tilknytning til
MFA dakker udvalgte bestemmelser, som i pdkommende tilfadde vedrarer
tiltreedel sesrel aterede aftaler, stabiliserings- og associeringsaftaler, partnerskabs- og
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1.53.

1.54.

1.6.

samarbejdsaftaler samt handlingsplaner under den europad ske naboskabspolitik eller
tilsvarende dokumenter. De daskker ogsd andre betingelser, som har til formal at
skabe en holdbar betalingsbalance- og budgetsituation, @ge den potentielle vakst,
fremme integration og lovgivningsmeessig konvergens med EU og styrke
forvaltningen af de offentlige finanser.

MFA-transaktioner giver EU som helhed mulighed for at samle de finansielle
ressourcer og pa egne vegne forhandle med modtagerlandene om de naamere
bestemmel ser for bistanden og de politiske betingel ser.

EU’s MFA bidrager som et supplement til de ressourcer, der er stillet til radighed af
de internationale finansieringsingtitutioner og andre donorer, til den samlede
effektivitet af den finansielle stette, som er vedtaget af det internationale
donorsamfund.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Ud over de landespecifikke evalueringer blev der i 2009 gennemfert en
metaevaluering af MFA-transaktioner, som gennemgik evalueringerne a 7
enkelttransaktioner, der var gennemfert mellem 2004 og 2008. Et &f
metaeval ueringens resultater var den langsommelige beslutningsproces i forbindelse
med MFA, der beskrives som en avorlig mangel ved instrumentet, isoa
sammenlignet med | Fl-interventioner.

If 2l ge metaevalueringen havde MFA-transaktioner dog generelt en positiv effekt pa
gennemfarelsen af strukturreformer i modtagerlandene og isea pa reformer af de
offentlige finanser og den finansielle sektor.

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Som naavnt er MFA-transaktioner et supplement til og koordineres ngje med IFl-
interventioner, herunder issa IMF.

MFA og andre af EU’s instrumenter for ekstern bistand er gensidigt forstaarkende.
MFA kan ved a bidrage til at sikre en passende overordnet ramme for
makrogkonomisk stabilitet og strukturreformer gge effektiviteten af de programmer,
som stettes af EU’ s gvrige instrumenter for finansiel bistand til tredjelande, herunder
instrumentet for fertiltraadelsesbistand og det europsaske naboskabs- og
partnerskabsinstrument. Omvendt understettes nogle af de politiske foranstaltninger,
som indgdr i MFA-transaktionernes aftalememorandum, ofte af teknisk bistand fra
EU’s savanlige samarbegdsinstrumenter og af sektorspecifikke aktioner under
direkte budgetstetteforanstaltninger. Endelig supplerer de forvaltningen af de
offentlige  finanser og andre mal for  laangerefristede  direkte
budgetstattetransaktioner.

Varighed og finansielle virkninger
X Fordag/initiativ af begraenset varighed
— O Fordag/initiativ geddende fra[DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA

— X Finansielle virkninger fra 2011 til 2013
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L] Fordlag/initiativ af ubegraenset varighed

— Ivagrksadtelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA

— derefter gennemferelsei fuldt omfang.

Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)®

X Direkte central forvaltning ved Kommissionen

O Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemf arel sesopgaver til:
— [ gennemfarel sesorganer

— [ organer oprettet af Fadlesskaberne®

— [ nationale offentligretlige organer/organer med offentlige
tjenesteydel sesopgaver

— [ personer, som har faet palagt at gennemfare specifikke aktioner i henhold til
afsnit V i traktaten om Den Europadske Union, og som er identificeret i den
relevante basisretsakt, jf. artikel 491 finansforordningen

[0 Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne
[1 Decentral forvaltning sammen med tredjelande

[0 Fadles forvaltning sammen med internationale organisationer (angives
nagr mer e)

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neamere forklaring i afsnittet " Bemaarkninger”.

Bemaakninger:

| forbindelse med overvagningen af bistanden indgas et aktivt samarbejde med EU-

delegationerne.

2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
Se afsnit 1.4.4 ovenfor.

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.2.1. Konstaterederisici

MFA-transaktioner er bade forbundet med risici for de overfarte midler og politiske
rsici.

3

Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Organer omhandlet i finansforordningens artikel 185.
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2.2.2.

2.3.

Der er risiko for, at MFA kan anvendes pa svigagtig vis. Denne risiko vedrarer
faktorer, som  f.eks. centralbankens  uafhaangighed,  kvaliteten  af
forvaltningssystemerne og de administrative procedurer, kontrol- og
tilsynsfunktionerne i de finansielle kredslgb, it-systemernes sikkerhed og
tilstraekkeligheden af de interne og eksterne revisionsmuligheder i modtagerlandet.

For savidt angdr de politiske risici, er MFA baseret pa antagel sen om, at regeringen i
modtagerlandet fortsat vil vaare bundet til det tilpasnings- og reformprogram, der er
aftalt med IMF. Der er en risiko for, at modtagerlandenes regeringer ikke opfylder
betingelserne i IMF-programmet, idet mdsaningerne kan vise sig at vage
vanskeligere at na end antaget, og fordi de politiske vilkar kan aandre sig.

Endelig er der en begramset risko for manglende tilbagebetaling af MFA, hvis
bistanden gives i form af et l|an. Det makrogkonomiske tilpasnings- og
reformprogram, der understgttes af MFA-transaktionen og det dertil knyttede
finansielle arrangement med IMF, bidrager til at mindske denne risiko, i det omfang
det bidrager til at genskabe betalingsbalancens og budgettets holdbarhed. Hertil
kommer, at tilferder til Garantifonden for EU’'s eksterne langivning i
overensstemmelse reglerne for garantifondmekanismen skal afhjadpe eventuelle
negative virkninger af en manglende tilbagebetaling af |anet.

Péataankt(e) kontrolmetode(r)
Se afsnit 2.3 nedenfor.
Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Kommissionens tjenestegrene har et program med operationelle vurderinger af de
finansielle kredslgb og administrative procedurer i alle tredjelande, der modtager
MFA fraEU i overensstemmelse med kravene i finansforordningen vedrerende EU’s
almindelige budget. Der tages ogsa hensyn til konklusioner i de relevante rapporter
fralMF og Verdensbanken.

Kommissionens tjenestegrene fortsedter med stette fra de bemyndigede eksterne
eksperter med a udarbejde operationelle vurderinger i modtagerlandenes
finansministerier og centralbanker. Disse rapporter dakker omrader som
ledel sesstruktur og organisation, ressourcestyring og -kontrol, it-sikkerhed, intern og
ekstern revisionskapacitet samt central bankens uafhaangighed.

Forordningsforslaget indeholder specifikke bestemmelser om forebyggelse af svig.
Den enkelte MFA-transaktion vil blive verificeret, kontrolleret og revideret pa
Kommissionens ansvar af Det Europaaske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF)
og Den Europadske Revisonsret. De enkelte  MFA-transaktioners
aftalememorandum skal ligeledes indeholde bestemmel ser om forebyggelse af svig.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1. Berart(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerérige
finansielleramme
o Eksisterende udgiftsposter i budgettet
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
01 03 02 — Makrogkonomisk bistand
Udgifts- Budgetpost Udg;;‘ttens Bidrag
omradei
den
flerérige OB(/sl)OB Elf—rl'i?’-\- kanfc;ie(‘jat- fratredje- | "Mt alr_tikel 18, stk. 1,
jieral tam),
f ?:rr:qiqege lande® lande’ lande finanlggic??c)i nil ngen
01030201
M akrogkonomisk OB NEJ NEJ NEJ NEJ
bistand
0104 01 14 —Tilfarder til Garantifonden
Udgifts- Udgiftens .
omrade Budgetpost ot Bidrag
flerari fra fra . i.h.t. artikel 18, stk. 1,
firensidle OB/IOB EFTA- | kandidat- f"’l‘”%dle T raa).
ramme lande lande ande finansforordningen
01040114
Tilfargler il OB NEJ NEJ NEJ NEJ
Garantifonden

Garantifonden for aktioner i forhold til tredjelande ska tilfares midler i
overensstemmelse med forordningen om oprettelse af fonden som andret. |
overensstemmel se med denne forordning er tilfgrslen fra langivningen baseret pa det
udestdende belgb ved udgangen af et &r. Garantifonden stiller garanti for tre typer af
EU-langivning til eksterne foranstaltninger: EIB inden for rammerne af bankens
eksterne mandat, Euratom og MFA.

For savist angar MFA-transaktioner, er Garantifonden tilknyttet budgetpost 01 04 01
04 - Den Europadske Unions sikkerhedsstillelse for 1an, som EU eller Fadlesskabet
har optaget med henblik p& makrofinansiel bistand til tredjelande. Budgetposten
("p.m.") pa denne linje afspejler budgetgarantien for hvert enkelt MFA-Ian. Den vil

25

OB = opdelte bevillinger / |0OB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europad ske Frihandel ssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstaandighederne, potentielle kandidatlande pa V estbalkan.
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kun blive aktiveret, séfremt der rent faktisk gares brug af garantien. | lyset af den
hidtidige gennemfarel se forventes det ikke, at der vil blive gjort brug af garantien.

Nye budgetposter, som der er sagt om: Nej.

3.2. Anslaede virkninger for udgifterne
3.21. Sammenfatning af de andaede virkninger for udgifterne
i mio. EUR (tre decimaler)
01 03 02 — Makrogkonomisk
bistand
Udgiftsomradei den flerarige finansielleramme: 4 _ .
01 04 01 14 Tilferder til
Garantifonden
mio. EUR
GD: ECFIN 2011° 2012 2013
» Aktionsbevillinger (gavebistand)
Forpligtel ser @ 104869 | 104900 | 137436
Budgetpostens nummer: 01 03 02 Betalinger @ 88 700 88500 | 116 000
* Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
sagprogrammer’.  operationelle  vurderinger og  efterfaigende
evaueringer
Forpligtel ser ©) 0700 0600 0600
Budgetpostens nummer: 01 03 02 ]
Betalinger ) 0600 0600 0700
* Aktionsbevillinger (1an)
: 10
Forpligtelser e 138880 | 260170 | 200000
Budgetpostens nummer: 01 04 01 14 ——7
Betalinger @ 58320

Tilfarselsbel gbet beregnes ved begyndelsen af & "n" som differencen mellem méalbel gbet og
fondens nettoaktiver ved udgangen af & "n-1". Dette tilferselsbelgb opferes i & "n" i
budgetudkastet for & "n+1" og indbetales i én transaktion ved begyndelsen af ar "n+1" fra
budgetposten "Tilfarder til Garantifonden" (01 04 01 14). Det betyder, a 9% af det reelt
udbetalte belgb vil blive taget med i betragtning i méalbelgbet ved udgangen af ar "n-1" med
henblik pa beregningen af tilfersel shel abet til fonden.

Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+6 243749 365 070 337436

2011 er det &, hvor gennemfarelsen af forordningen forventes at begynde. Fra og med 2014 ber
belgbene vaare i overensstemmelse med det nye flerdrige finansielle overslag, der indledes dette .

° Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarel sen af MFA-transaktioner.
10 Bevillinger til alle typer af EU-1&n: EIB, Euratom og MFA.
n Skan over betalingsbevillinger for MFA-1an foretaget udelukkende pé baggrund af en indbetaling af

9 % af deres udestdende belgh i aret efter udbetalingen finder sted.
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under UDGIFTSOMRADE 4
i den fler&rige finansielle ramme Betalinger =5 88700 88500 174320
Udgiftsomradei den flerarige finansielle ramme: 5 " Administration"
EUR
2011% 2012 2013 I ALT
GD: ECFIN
* Menneskelige ressourcer 762000 | 762000 | 762000 | 2286000
. A_ndre _admlnlstratl_onwdglfter: 01 0_1 02 11 01 - 160 000 133 000 200 000 493 000
Udgifter til tjenesterejser og repraesentation
| ALT GD ECFIN Bevillinger 922 000 895 000 962 000 | 2779 000
Bevillinger | ALT (Forpligtelser | alt
under UDGIFTSOMRADE 5 = betalinger i alt) 922 000 895 000 962 000 | 2779 000

i den flerdrige finansielle ramme

3.2.2.  Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.2.1. Resumé

— [ Fordlaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger.

— X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger®.

Administrationsbevillingerne vil blive dakket ved hjadp af de bevillinger, som
GD'et allerede har afsat til forvaltningen af aktionen, og/eller ved omfordeling,
hvortil kommer de eventuelle yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige
GD i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmaessige begraansninger.

3.2.2.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Fordaget/initiativet medfarer ikke anvendel se af menneskelige ressourcer.

— X Fordaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfert herunder:

12

2011 er det &, hvor gennemferelsen af forordningen forventes at begynde. Fra og med 2014 ber

belgbene vaae i overensstemmelse med det nye flerérige finansielle overdag, der indledes dette ar.

13 Det nuvagrende personale, der beskadtiger sig med MFA-transaktioner i GD ECFIN.
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Overdlag angivesi hele tal (eller med hgjst en decimal)

2011 | 2012 2013

Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

@konomiske og finansielle anliggender 01 01 01
(i hovedssadet og i Kommissionens 6,0 6,0 6,0
repraesentationskontorer)

XX 01 01 02 (i delegationer) - - -
XX 01 05 01 (indirekte forskning) - - -
10 01 05 01 (direkte forskning) - - -
Eksternt personale (i fuldtidsaskvivalenter)™

XX 010201 (KA, V, UED under den samlede
bevillingsramme)

XX 010202 (KA, V, UED, LA og UNE i
delegationerne)

- i hovedsaadet

- i delegationerne

XX 010502 (KA, V, UNE —indirekte forskning)
1001 0502 (KA, V, UNE — direkte forskning)
Andre budgetposter (skal angives)

| ALT 6,0 6,0 6,0

Personal ebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et allerede har
afsat til forvaltningen af MFA-transaktioner, og/eller interne rokader i GD'et,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i
forbindelse med den &lige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmasssige begramsninger. Omkostningerne til det ngdvendige personale pa de
geografiske kontorer til at formulere og overvage MFA anslas pa grundlag af 50 % af
de éarlige udgifter til en tjenestemand i lanklasse AD5-AD12 for hver MFA-
transaktion. Der planlasgges pa baggrund af erfaringerne fra de seneste 5 & med 8
MFA-transaktioner om &ret i gennemsnit, enten som igangvagende eller nye
transaktioner. Stettefunktioner, som f.eks. koordination, finansiel styring, bidrag til
de operationelle vurderinger og efterfalgende evalueringer og sekretagrarbejde andas
til at udgare en yderligere udgift pa 50 % af de geografiske kontorers udgifter.

XX 0104yy

Opgavebeskrivelse:
Tjenestemamnd og midlertidigt F.eks. udarbejdelse o aftalememoranda og léne- eller
ansatte gavebistandsaftaler, forbindelser med myndighederne og de

internationale finansieringsinstitutioner samt med eksterne eksperter
ved operationelle vurderinger og efterfalgende evaueringer,
kontrolbesgg, udarbgjdelse af rapporter fra Kommissionens
tjenestegrene, udarbejdelse af kommissionsprocedurer for forvaltning

14

15

2011 er det &, hvor gennemferelsen af forordningen forventes at begynde. Fra og med 2014 ber
belgbene vaae i overensstemmelse med det nye flerérige finansielle overdag, der indledes dette ar.

KA: kontraktansatte, V: vikarer, UED: unge eksperter i delegationerne, LA: lokaansatte, UNE:
udstationerede national e eksperter).
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af bistanden, herunder udvalgsproceduren.

Eksternt personale uoplyst

3.2.3. Forenelighed med indevaaende flerarige finansielle ramme
— X Fordlaget/initiativet er foreneligt med indevaarende flerdrige finansielle ramme.

— O Fordlaget/initiativet kraaver omlaggning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme.

— [ Fordlaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
fler&rige finansielle ramme revideres'®.

3.24. Tredjemands bidrag til finansieringen

— Fordaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.

3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne
— X Fordaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtasgterne.
— [ Fordaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:
- O for egne indtasgter

- O for diverse indtaggter

16 Jf. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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