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Dagsordenspunkt: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om &ndring af kontrolapparatforordningen og kare-
og hviletidsforordningen

Revideret notat. ZAndringer i forhold til samlenotat oversendt forud for
radsmgdet (transport, telekommunikation og energi) den 12. december
2011 er anfart i kursiv.

KOM (2011) 451 endelig
Resumé

Forordningsforslaget har til formal at forbedre det nuvearende kontrolappa-
ratsystem med henblik pa at sikre en bedre handhzavelse af keare- og hvile-
tidsreglerne og mindske ungdvendige administrative byrder for bl.a. trans-
portvirksomheder. Forslaget indeholder saledes en raekke bestemmelser,
som skal forbedre kontrolapparatets tekniske aspekter, herunder regler om
indfarelse af fjernkommunikation fra kontrolapparatet til kontrolformal.
Forslaget indeholder herudover bl.a. regler om typegodkendelse af kon-
trolapparater, kontrol med veerksteder, uddannelse af kontrolmedarbejdere
0g medlemsstaternes sanktioner for overtreedelse af kontrolapparatforord-
ningen. Forslaget vurderes ikke at vere i strid med nerhedsprincippet.
Forslaget medfarer behov for tilpasning af dansk lovgivning, og det skan-
nes at have statsfinansielle konsekvenser. P& radsmgdet (transport, tele-
kommunikation og energi) den 12. december 2011 blev der opnaet en del-
vis generel indstilling til forslaget. Danmark stetter forslaget i den forelig-
gende form.

1. Baggrund

Reglerne om kare- og hviletid er fastsat i forordning 561/2006 (kere- og
hviletidsforordningen). Forordningen geelder — med visse undtagelser — for
godstransport med lastbil og personbefordring med bus, og den indeholder
bl.a. bestemmelser om den maksimale keretid og om, hvornar og hvor
lzenge fareren skal kunne hvile.

Ved siden af kare- og hviletidsreglerne gelder reglerne om kontrolappara-
ter (fartskrivere), som er fastsat ved forordning nr. 3821/85 (kontrolappa-
ratforordningen). Formalet med kontrolapparatet er at registrere farerens
kere- og hviletider, sa det kan kontrolleres, at reglerne i kare- og hviletids-
forordningen overholdes.



Kontrolapparatforordningen indeholder regler om anvendelse, typegod-
kendelse, installation og kontrol af kontrolapparater i karetgjer, der er om-
fattet af reglerne i kare- og hviletidsforordningen. Forordningen indehol-
der desuden en raekke forpligtelser for myndigheder, transportvirksomhe-
der og farere.

Der anvendes i dag to typer af kontrolapparat — det analoge kontrolapparat
og det digitale kontrolapparat. | det analoge kontrolapparat, som har veeret
anvendt siden 1985 og fortsat anvendes i &ldre keretgjer, registreres fare-
rens kere- og hviletid pa et diagramark. | det digitale kontrolapparat, som
blev indfert for karetajer, der er indregistreret efter den 1. maj 2006, sker
registreringen dels i kontrolapparatet, dels pa et farerkort.

Med henblik pa at forbedre det nuvaerende kontrolapparatsystem fremsatte
Kommissionen den 19. juli 2011 et forordningsforslag om &ndring af kon-
trolapparatforordningen og kere- og hviletidsforordningen. Forslaget fore-
|a pa dansk den 26. juli 2011.

Forordningsforslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Euro-
paiske Unions Funktionsmade (TEUF) artikel 91 og skal vedtages med
kvalificeret flertal efter reglerne om den almindelige lovgivningsprocedu-
re, jf. artikel 294.

Pa radsmgdet (transport, telekommunikation og energi) den 12. december
2011 blev der opnaet en delvis generel indstilling til forslaget.

Sagen forventes forelagt pa et snarligt radsmgde med henblik pa en samlet
generel indstilling til forslaget.

2. Indhold
2.1. Generelt om forslaget

Forordningsforslaget har til formal at forbedre det nuvarende kontrolappa-
ratsystem med henblik pa at sikre en bedre handhavelse af kare- og hvile-
tidsreglerne og mindske ungdvendige administrative byrder for bl.a. trans-
portvirksomheder.

Forbedringen af kontrolapparatsystemet skal bl.a. ske ved, at kontrolappa-
ratets tekniske aspekter forbedres. Forslaget indeholder saledes bl.a. regler
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om automatisk registrering af den daglige periodes afgangs- og ankomst-
sted via et globalt satellitnavigationssystem (GNSS), indferelse af fjern-
kommunikation fra kontrolapparatet til kontrolformal samt integrering af
det digitale kontrolapparat i intelligente transportsystemer (ITS).

Herudover indeholder forslaget en reekke andre bestemmelser, som skal
forbedre kontrolapparatsystemet, herunder bl.a. regler om styrkelse af
veerkstedernes trovaerdighed, oplaering af kontrolmedarbejdere og med-
lemsstaternes sanktioner for overtraeedelse af kontrolapparatforordningen.

Den fglgende gennemgang afspejler som udgangspunkt det forslag, som er
omfattet af Radets delvise generelle indstilling fra december 2011.

Det bemerkes i den forbindelse, at bestemmelsen i Kommissionens oprin-
delige forslag om integrering af farerkortet og karekort — som ikke var en
del af Radets delvise generelle indstilling, men som efterfalgende har va-
ret genstand for forhandlinger pa arbejdsgruppeniveau — nu forventes helt
at udga af det samlede forordningsforslag, som foreleegges pa et snarligt
radsmgde. Samtidig forventes indsat en ny bestemmelse i forslaget vedrg-
rende udstedelse af farerkort til personer, som ikke har sedvanlig bopal i
en EU-medlemsstat eller i en stat, der har tilsluttet sig AETR-
overenskomsten.

2.2. Neermere om hovedelementerne i forslaget
Forslaget indeholder som navnt en reekke sndringer af kontrolapparatfor-

ordningen, som har til formal at forbedre kontrolapparatets tekniske aspek-
ter, jf. forslagets artikel 4-6a.

Forslaget indeholder sdledes en bestemmelse om, at keretgjer skal have
kontrolapparater monteret, der er tilsluttet et globalt satellitnavigationssy-
stem (GNSS), jf. forslagets artikel 4. Denne foranstaltning indeberer, at
der til stette for kontrolmedarbejdernes kontroller foretages en automatisk
registrering af positionsdata angivet i geografiske koordinater, saledes at
den daglige arbejdsperiodes afgangs- og ankomststed kan bestemmes. Det
er en forudseetning, at GNSS-forbindelsen skal benytte en gratis positione-
ringsservice.

Med henblik pa at lette gennemfarelsen af malrettede vejkontroller af ma-
nipulation og misbrug af kontrolapparatet og mindske den administrative
byrde, som pafares transportvirksomheder ved stikpravekontrol, indehol-
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der forslaget en bestemmelse om, at kontrolapparater skal kunne kommu-
nikere med de kompetente kontrolmyndigheder, mens kgretgjet er i bevee-
gelse (fjernkommunikation), jf. forslagets artikel 5. 1 bestemmelsen fast-
slas det dog, at det er frivilligt for medlemsstaterne, om man vil anskaffe
udstyr til brug for flernkommunikation.

Forslaget indeholder desuden en bestemmelse om, at det digitale kontrol-
apparat kan veere interoperabelt med ITS-applikationer (applikationer in-
den for intelligente transportsystemer), jf. forslagets artikel 6. Denne for-
anstaltning indebeerer, at andre 1TS-applikationer vil have lettere adgang til
de data, som kontrolapparatet registrerer og frembringer.

Herudover indeholder forslaget som naevnt en raekke andre bestemmelser,
som ligeledes skal forbedre kontrolapparatsystemet.

Forslagets artikel 7-14 indeholder en reekke bestemmelser om typegodken-
delse af karetgjsenheder mv., som i det vaesentlige er en viderefgrelse af de
eksisterende regler. Herudover indeholder forslaget en ny bestemmelse om
fabrikanternes konstruktion, afprgvning og lgbende efterkontrollering af
kontrolapparater, jf. forslagets artikel 15, og det indfgrer mulighed for, at
medlemsstaterne kan tillade praktisk afprgvning af kontrolapparater, som
endnu ikke er typegodkendt, jf. forslagets artikel 16.

Forslaget indeholder desuden et nyt kapitel, som har til hensigt at styrke
veerkstedernes troveerdighed, jf. forslagets kapitel IV. Dette kapitel inde-
holder bl.a. regler, der styrker de retlige rammer for veerkstedsautorisatio-
ner. Forslagets artikel 19 indeholder saledes bl.a. en bestemmelse om, at
medlemsstaterne skal treeffe egnede foranstaltninger for at forebygge inte-
ressekonflikter mellem installatarer eller veerksteder og vejtransporterer.
Det bestemmes videre, at i tilfeelde af alvorlig risiko for interessekonflikt,
skal medlemsstaten treeffe yderligere specifikke foranstaltninger for at sik-
re, at installateren eller verkstedet handler i overensstemmelse med for-
ordningen.

Efter forslaget skal der oprettes nationale elektroniske registre og traeffes
foranstaltninger for at sammenkoble disse registre indbyrdes med henblik
pa at sikre en mere effektiv granskning og kontrol af farerkort og lette
kontrolmedarbejdernes opgaver, jf. forslagets artikel 26. Det fremgar af
forslaget, at medlemsstaterne skal anvende det eksisterende Tachonetsy-
stem eller et tilsvarende system, safremt udveksling af elektronisk data er
mulig med alle andre medlemslande gennem Tachonetsystemet.



Forslaget indeholder i kapitel VI en reekke bestemmelser om anvendelse af
farerkort, diagramark og kontrolapparat, som i vidt omfang svarer til de
geeldende bestemmelser, idet der dog som noget nyt bl.a. er indsat en for-
pligtelse for medlemsstaterne til at forbyde fremstilling, distribution, an-
noncering og/eller salg af genstande, der er konstrueret og/eller beregnet til
at manipulere kontrolapparatet.

Det falger endvidere af forslaget, at medlemsstaterne skal sgrge for en pas-
sende oplaering af deres kontrolmedarbejdere i at analysere de registrerede
data og kontrollere kontrolapparatet, jf. forslagets artikel 35. Samtidig fal-
ger det af forslaget, at kommissionen skal treeffe foranstaltninger om ind-
holdet af uddannelsen af kontrolmedarbejdere. Kommissionens afgarelser
herom skal vedtages efter undersggelsesproceduren i forordning 182/11,
jf. neermere artikel 40.

Desuden indeholder forslaget en sanktionsbestemmelse, jf. artikel 37. Det
fremgar bl.a. heraf, at medlemsstaternes sanktioner for overtraedelse af
kontrolapparatforordningen skal veere effektive, proportionale, afskreaek-
kende og ikke-diskriminerende samt i overensstemmelse med kategorise-
ringen af overtraedelser indeholdt i direktiv 2006/22 (standardkontroldi-
rektivet).

Endvidere folger det af forslaget, at de naermere krav vedrgrende kontrol-
apparatet, fartskriverkort og diagramark mv. skal fastsattes af Kommissi-
onen i gennemfarelsesretsakter efter undersggelsesproceduren i forord-
ning 182/2011, jf. forslagets artikel 3a og 6a, jf. artikel 40.

Herudover indeholder forslaget en narmere regulering af beskyttelse af
personoplysninger, jf. artikel 34. Det fglger bl.a. heraf, at medlemsstaterne
skal sgrge for, at behandlingen af personoplysninger udferes i overens-
stemmelse med de geeldende direktiver om beskyttelse af persondata.

Som anfgrt indledningsvist indeholder den samlede kompromistekst, der
forventes forelagt for Radet, ikke leengere nogen bestemmelse om integra-
tion af farerkort og kerekort, som oprindeligt foreslaet af Kommissionen.

Derimod forventes der indsat en ny bestemmelse om udstedelse af farer-
kort til farere uden seedvanlig bopal i en medlemsstat eller en stat, der har
tilsluttet sig AETR-overenskomsten. Efter den foreslaede bestemmelse vil
en medlemsstat have mulighed for at udstede et midlertidigt fgrerkort, der
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ikke kan fornyes, med gyldighed i en periode pa maksimalt 185 dage, til en
farer, der ikke har seedvanlig bopal i en medlemsstat eller en stat, der har
tilsluttet sig AETR-overenskomsten. Det er en betingelse herfor, at den pa-
geeldende farer har en arbejdsmeessig tilknytning til en virksomhed etable-
ret i den udstedende medlemsstat, og at fgreren — hvis forordning
1072/2009 finder anvendelse — er i besiddelse af en fgrerattest. Samtidig
forventes der indsat en bestemmelse om, at forordningen ikke er til hinder
for, at en medlemsstat udsteder et (almindeligt) farerkort til en farer, som
har sin sedvanlige bopal pa en del af medlemsstatens territorium, hvor
Traktaten om Den Europaiske Union og Traktaten om Den Europaiske
Unions Funktionsmade ikke finder anvendelse.

Forslaget indeholder i gvrigt et afsnit med definitioner af forordningens
centrale begreber, en angivelse af forordningens anvendelsesomrade samt
bestemmelser om medlemsstaternes indbyrdes bistand og samarbejde.

For sa vidt angar kere- og hviletidsforordningen indeberer forslaget, at der
foretages en mindre udvidelse af kredsen af karetgjer, som undtages fra
visse bestemmelser i denne forordning, idet den radius pa 50 km fra virk-
somhedens hjemsted, som visse narmere afgrensede keretgjer ma eller
skal benyttes indenfor, a&ndres til 100 km, jf. forslagets artikel 43.

3. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget til forordning behandles efter den fealles beslutningsprocedure
(TEUF artikel 294), der indebarer, at forslaget skal vedtages af Europa-
Parlamentet.

Europa-Parlamentets TRAN-udvalg vedtog den 31. maj 2012 ordfgrerens
udkast til beteenkning. Europa-Parlamentets plenarforsamling forventes at
stemme om sagen den 2. juli 2012.

Europa-Parlamentet er enig med Kommissionen i, at der er behov for at
forbedre det nuveerende kontrolapparatsystem, og er derfor overordnet
positivt indstillet over for forslaget.

Parlamentet statter saledes forslagets centrale bestemmelser om forbed-
ring af det digitale kontrolapparats tekniske aspekter, herunder forslaget
om obligatorisk indfgrelse af fjernkommunikation fra kontrolapparatet til
kontrolformal. Parlamentet statter ligeledes en raekke andre af forslagets
centrale bestemmelser, herunder om styrkelse af vaerkstedernes troveerdig-
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hed, sammenlaegning af farerkortet og kerekortet, oplaering af kontrolmed-
arbejdere og medlemsstaternes sanktioner for overtraedelser af kontrolap-
paratforordningen.

I relation til visse af forslagets centrale bestemmelser gar Parlamentet
imidlertid videre end Kommissionen. Parlamentet foreslar saledes bl.a., at
der indfgres en se&rlig eksamen i forbindelse med uddannelse af kontrol-
medarbejdere, at Kommissionens kategorisering af meget alvorlige over-
treedelser af kontrolapparatforordningen, jf. direktiv 2006/22, gares bin-
dende, samt at der indfares bestemte typer af sanktioner for disse overtree-
delser af forordningen. Parlamentet foreslar desuden, at der indfares en
ny og udvidet bestemmelse om databeskyttelse i forbindelse med forord-
ningens anvendelse.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen har om nzrhedsprincippet anfert, at formalet med forslaget
ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne hver for sig.
Kommissionen har herved lagt vaegt pa, at vejgodstransporten i stadig hg-
jere grad foregar pa tveers af landegraenserne i EU, at de sociale bestem-
melser er harmoniseret pd EU-niveau i kraft af kare- og hviletidsforord-
ningen, og at det er en forudsetning for kontrollen med, at denne lovgiv-
ning overholdes, at kontrolapparater er interoperable mellem medlemssta-
ter. Det vil derfor efter Kommissionens opfattelse virke mod hensigten at
regulere kontrolapparater pa nationalt niveau.

Regeringen finder pa det foreliggende grundlag, at nzrhedsprincippet er
overholdt. Regeringen kan i den forbindelse tilslutte sig betragtningerne i
forslaget.

5. Geeldende dansk ret

Kare- og hviletidsforordningen og kontrolapparatforordningen er umiddel-
bart geeldende i Danmark.

Regler om kare- og hviletid, udstedelse af fartskriverkort og autorisation af
veerksteder er fastsat i bekendtgerelse nr. 328 af 28. marts 2007 om kare-
og hviletidsbestemmelserne i vejtransport (kare- og hviletidsbekendtgarel-
sen), bekendtgarelse nr. 687 af 29. juni 2005 om udstedelse af fartskriver-
kort og bekendtgarelse nr. 686 af 29. juni 2005 om autorisation af vaerk-



steder til udferelse af arbejde pa kontrolapparater (fartskrivere) inden for
vejtransport.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
6.1. Lovgivningsmeessige konsekvenser

Feerdselsloven indeholder hjemmel til at fastsaette bestemmelser om gen-
nemfarelsen, anvendelsen og kontrol med overholdelsen af EU-direktiver
og forordninger samt internationale aftaler, overenskomster eller lignende
om kgre- og hviletid inden for vejtransport.

De danske regler er som navnt fastsat i kare- og hviletidsbekendtgarelsen,
bekendtgerelsen om udstedelse af fartskriverkort og bekendtgerelsen om
autorisation af vaerksteder til udfarelse af arbejde pa kontrolapparater (fart-
skrivere) inden for vejtransport. En vedtagelse af forordningsforslaget vil
medfgre behov for visse @ndringer af de danske regler pa omradet.

6.2. Statsfinansielle konsekvenser

Det vurderes, at der vil veere betydelige merudgifter forbundet med Kom-
missionens oprindelige forslag om integrering af fgrerkortets funktioner i
karekortet og sammenkobling af nationale elektroniske registre med op-
lysninger om farerkort. En integrering af farerkort og kerekort, der dog
som det fremgar under punkt 2, ikke indgar i den samlede kompromistekst,
der nu forventes forelagt for Radet til samlet generel indstilling, skannes
saledes at indebzre investeringsomkostninger i sterrelsesordenen 11-14
mio. kr. og arlige driftsudgifter i starrelsesordenen 4-5 mio. kr. Endvidere
skannes sammenkobling af registre, der fortsat indgar i den samlede kom-
promistekst, at indebeere investeringsomkostninger i stgrrelsesordenen 4-
13 mio. kr. og arlige driftsudgifter i stgrrelsesordenen 2-4 mio. kr.

Det vurderes, at disse merudgifter vil kunne gebyrfinansieres. Det bemaer-
kes i den forbindelse, at udstedelse af farerkort og karekort i dag er gebyr-
finansieret, og at det foreliggende udkast til endring af forordningen ikke
vurderes at veere til hinder for gebyrfinansiering.

Kommissionens oprindelige forslag om indfgrelse af fjernkommunikation
fra kontrolapparatet til kontrolformal vurderes endvidere at ville fa statsfi-
nansielle konsekvenser. Med det foreliggende forslag, som er omfattet af
den delvise generelle indstilling, leegges der imidlertid op til, at det skal
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veere frivilligt for medlemsstaterne, om de vil anskaffe udstyr til — og der-
med gennemfare — fjernkontrol.

Herudover vurderes det, at forslagets bestemmelser om kontrol med veerk-
steder samt opleering af kontrolmedarbejdere eventuelt vil kunne medfgre
merudgifter for staten.

Det er pa nuvaerende tidspunkt ikke umiddelbart muligt at opggre de even-
tuelle merudgifter for sa vidt angar oplering af kontrolmedarbejdere, idet
udgifterne afhaenger af det nermere indhold af de foranstaltninger, som
Kommissionen efterfglgende vil skulle treeffe.

Ligeledes er det ikke pa nuvarende tidspunkt muligt at opgere eventuelle
merudgifter til veerkstedskontrollen, idet disse navnlig afhenger af, hvor-
vidt man kan og vil opretholde det nuveerende danske system, der i vidt
omfang er baseret pa brugerbetaling.

Det bemaerkes i den forbindelse, at det foreliggende samlede udkast til for-
ordning vurderes ikke at veere til hinder for, at medlemsstaterne etable-
rer/opretholder en ordning, hvorefter omkostningerne forbundet med kon-
trollen skal betales af veerkstederne selv, ligesom det foreliggende samlede
udkast som navnt vurderes generelt ikke at veere til hinder for gebyrfinan-
siering.

6.3. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget indeholder som navnt en reekke foranstaltninger, som tilsigter at
mindske de lgbende administrative byrder for bl.a. transportvirksomheder.
Disse foranstaltninger vil dog samtidig kunne medfare ggede omstillings-
byrder. Dette gaelder navnlig reglerne om kontrolapparatets tekniske ind-
retning. Ligeledes vil bl.a. reglerne om veaerkstedskontrol kunne indebare
yderligere lgbende byrder.

7. Hgring

Kommissionens oprindelige forslag har veeret sendt i hgring hos fglgende
myndigheder og organisationer mv.:

ATL — Arbejdsgiverorganisationen for Transport og Logistik, Dansk Byg-
geri, Dansk Erhverv, Dansk Transport og Logistik (DTL), Danske Biludle-
jere, Danske Busvognmand, Danske Regioner, Danske Speditarer, Data-

10



tilsynet, De Danske Bilimporterer, DI Transport, DTU Transport, 3F’s
Transportgruppe, FDM, Forbrugerradet, Frie Danske Lastbilvognmand,
ITD — International Transport Danmark, Kommunernes Landsforening,
Landbrug & Fadevarer, Politiforbundet i Danmark, Rigsadvokaten, Rigs-
politiet, Radet for Sikker Trafik, og TUR — Transporterhvervets Uddannel-
ser.

Kommissionens oprindelige forslag har endvidere veret sendt i hgring hos
Centralforeningen af Autoreparatgrer i Danmark, Danmarks Automobil-
forhandler Forening og Dansk Industri — Bilbranchen.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra Dansk Erhverv, Dansk
Transport og Logistik (DTL) og ITD - International Transport Dan-
mark, Datatilsynet, DI Transport og ATL — Arbejdsgiverorganisatio-
nen for Transport og Logistik, DTU Transport, Forbrugerradet, Frie
Danske Lastbilvognmand, Rigsadvokaten og Rigspolitiet.

Datatilsynet bemarker bl.a., at det af forslagets artikel 34, stk. 1, fremgar,
at medlemsstaterne skal sgrge for, at behandlingen af personoplysninger i
forbindelse med forordningen udfgres i henhold til direktiv 95/46/EF og
2002/58/EF og under tilsyn af den i artikel 28 i direktiv 95/46/EF omhand-
lede offentlige, uafhaengige myndighed i medlemsstaten. Efter Datatilsy-
nets opfattelse ligger heri generelt, at savel databeskyttelsesdirektivet som
den danske persondatalov, der implementerer direktivet, skal iagttages i
forbindelse med den foreslaede ordning med intelligente kontrolapparater
pa vejtransportomradet. Datatilsynet henleder i den forbindelse opmaerk-
somheden pa en raekke sarligt relevante bestemmelser i databeskyttelses-
direktivet og persondataloven, ligesom Datatilsynet fremhaever en raekke
bestemmelsen i forordningsforslaget, som indebzrer databehandling, og
bemarker i den forbindelse bl.a., at man er positivt indstillet over for de
foreslaede begraensninger i artikel 5, stk. 3-5.

Serligt i relation til forslagets artikel 29, stk. 2, om transportvirksomhe-
dernes pligt til at opbevare diagramark og udskrifter fra kontrolapparatet,
foreslar Datatilsynet, at der indfgres en frist for transportvirksomhedernes
sletning af diagramark og udskrifter.

Forbrugerradet har ikke bemarkninger til forslaget, idet det vurderes at
ligge uden for radets interesseomrade.
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Frie Danske Lastbilvognmaend har oplyst, at man kan tilslutte sig forsla-
get.

Rigsadvokaten har ikke bemarkninger til forslaget.

Rigspolitiet har anfert, at indfgrelsen af fiernkommunikation i forbindelse
med kontrolmyndighedernes udfarelse af kontrol, jf. forslagets artikel 5, er
hensigtsmaessig. Rigspolitiet bemarker dog, at kontrol med overholdelse
af kare- og hviletidsreglerne kun udger en del af politiets kontroller pa
tungvognsomradet. Politiet vil fortsat standse et bredt udsnit af tunge kare-
tajer og ikke alene koncentrere kontrollen om de overtreedelser, som fjern-
kommunikationen giver oplysning om. Samtidig kan det teenkes, at politiet
ved standsning af karetgjer, hvor der ikke konstateres overtraedelser af kg-
re- og hviletidsbestemmelserne i forbindelse med anvendelse af fjern-
kommunikationen, alligevel afslagrer overtreedelser. Her kan eksempelvis
navnes de tilfeelde, hvor en fgrer anvender en anden farers farerkort.

Efter Rigspolitiets opfattelse bar det derfor overvejes, hvorvidt udgiften
ved indfarelse af fijernkommunikation star i et rimeligt forhold til den ad-
ministrative fordel, kontrolmyndigheden vil opleve i det daglige arbejde.

Efter Rigspolitiets opfattelse tilgodeser integreringen af det digitale kon-
trolapparat i intelligente transportsystemer, jf. forslagets artikel 6, ikke
umiddelbart de formal, der fremgar af artikel 1 i kere- og hviletidsforord-
ningen, idet tiltaget hverken er med til at harmonisere vilkarene for kon-
kurrencen mellem de forskellige former for landtransport eller forbedre ar-
bejdsvilkarene eller ferdselssikkerheden. Rigspolitiet kan ikke pa nuvee-
rende tidspunkt vurdere, om tiltaget indebaerer ggede omkostninger for
kontrolmyndigheden.

Rigspolitiet finder umiddelbart, at en integration af fgrerkortet i karekortet,
jf. forslagets artikel 27, kan veere hensigtsmassig. Den narmere udform-
ning af et integreret farer-/karekort skal overvejes nermere. Omkostnin-
gerne ved udvikling og ombytning af samtlige kerekort samt indfgring af
chip i kortet har Rigspolitiet ikke pa nuvaerende tidspunkt et sikkert grund-
lag for at vurdere. Rigspolitiet anslar dog, at udgiften herved som mini-
mum vil udgere et to-cifret millionbelgb. | gvrigt bemaerker Rigspolitiet, at
en eventuel ombytning af samtlige karekort bgr koordineres med den fore-
stdende ombytning af alle kerekort i forbindelse med implementering af
tredje kerekortdirektiv.
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Dansk Erhverv er overordnet positivt indstillet over for forordningsfor-
slaget, idet det kan mindske virksomhedernes administrative omkostnin-
ger, gge mulighederne for ressourcestyring samt forbedre og effektivisere
myndighedernes kontrolmuligheder og dermed nedbringe konkurrencefor-
vridende adfeerd inden for forordningernes anvendelsesomrade.

Dansk Erhverv peger pa, at de nye kontrolmuligheder, som forslaget inde-
holder, skal vurderes ud fra behovet for yderligere — og administrativt
mindre byrdefuld — kontrol pa den ene side og hensynet til privatlivets fred
pa den anden side. Dansk Erhverv peger endvidere pa, at kontrolapparatsy-
stemet i videst muligt omfang ber indrettes saledes, at transportvirksomhe-
dernes kommercielle og logistikmassige interesser fremmes.

For sa vidt angar de enkelte bestemmelser i forslaget er det Dansk Er-
hvervs opfattelse, at artikel 27 om at integrere fgrerkortets funktioner i kg-
rekortet er et vaesentligt fremskridt. Desuden stgtter Dansk Erhverv forsla-
gets artikel 35 om, at medlemsstaterne skal sgrge for en passende oplaring
af deres kontrolmedarbejdere.

Dansk Erhverv bemarker i relation til forslagets artikel 4, at der bar findes
en afklaring pa, hvordan den genererede datatrafik skal takseres, og henvi-
ser i den forbindelse til de eksisterende vanskeligheder ved etablering af et
fungerende europeisk roamingmarked pa mobilomradet.

For sa vidt angar forslagets artikel 37 bemarker Dansk Erhverv, at man
generelt ikke stotter, at der pa EU-niveau fastsattes sanktionsmaessige for-
anstaltninger.

Endelig frardder Dansk Erhverv at opretholde bestemmelsen i forslagets
artikel 19, stk. 4, hvoraf det fremgar, at i tilfelde, hvor en transportvirk-
somhed ogsa arbejder som autoriseret installater eller varksted, ma virk-
somheden ikke installere og kalibrere kontrolapparater i egne keretgjer.
Dansk Erhverv anfarer i tilknytning hertil, at bestemmelsen i bedste fald er
ungdvendig og i veerste fald vil give anledning til etablering af selskabs-

massige konstruktioner for at “neutralisere” bestemmelsen.

Dansk Transport og Logistik (DTL) og ITD — International Transport
Danmark understreger generelt vigtigheden af, at kontrolapparatet funge-
rer som et redskab til statte for savel kontrolmyndigheder som chauffgrer
og transportvirksomheder. DTL og ITD stiller sig desuden generelt tviv-
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lende over for Kommissionens gkonomiske forudsatninger og beregninger
vedrgrende forslagets gennemfarelse.

| forhold til de enkelte dele af forslaget er DTL og ITD positivt indstillet
over for forslagets artikel 4 om automatisk registrering af positionsdata via
satellitnavigation. DTL og ITD efterlyser dog en afklaring af, hvilke om-
kostninger der er forbundet med indfgrelsen af denne foranstaltning, her-
under seerligt hvordan datatrafikken vil blive tariferet.

DTL og ITD er endvidere positivt indstillet over for forslagets artikel 5 om
fjernkommunikation til kontrolformal, men efterlyser ogsa her en naermere
afklaring af, hvilke omkostninger der er forbundet med denne foranstalt-
nings indfarelse. DTL og ITD papeger i denne sammenhang desuden vig-
tigheden af, at datasikkerheden prioriteres hgjt ved anvendelsen af fal-
somme personoplysninger.

DTL og ITD er desuden positivt indstillet over for forslagets artikel 6 om
integrering af det digitale kontrolapparat i intelligente transportsystemer.
DTL og ITD ser ligeledes positivt pa forslagets artikel 35 om, at medlems-
staterne skal sgrge for en passende oplering af deres kontrolmedarbejdere.

DTL og ITD foreslar endvidere, at kravet om, at en virksomhed ikke ma
installere og kalibrere kontrolapparater i egne keretgjer (jf. forslagets arti-
kel 19, stk. 4), slettes. Efter DTL og ITD’s opfattelse er det tilstreekkeligt
til at forebygge interessekonflikter mellem installaterer eller veerksteder og
vejtransportvirksomheder at stille betingelse om, at installaterer og veerk-
steder opfylder vandelskravet (jf. forslagets artikel 19, stk. 2, litra c).

Efter DTL og ITD’s opfattelse er forslagets artikel 27 om integrering af fo-
rerkortets funktioner i kagrekortet et vaesentlig element i begraensningen af
mulighederne for at omga reglerne om kare- og hviletid og kontrolappara-
tet, og DTL og ITD ser derfor positivt pa denne foranstaltning.

Endelig er DTL og ITD skeptiske over for forslagets artikel 37 om, at
“meget alvorlige overtreedelser” af kontrolapparatforordningen skal sank-
tioneres efter den nationale lovgivnings hgjeste sanktionskategori for over-
treedelser af lovgivningen for vejtransport.

DI Transport og ATL — Arbejdsgiverorganisationen for Transport og
Logistik statter forordningsforslagets overordnede formal om bl.a. at gere
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kontrolapparatsystemet mere omkostningseffektivt og forbedre kontrollen
med overholdelsen af reglerne om kontrolapparatet.

| forhold til de enkelte bestemmelser er DI Transport og ATL positivt ind-
stillet over for forslagets artikel 5 om fjernkommunikation til kontrolfor-
mal, safremt denne foranstaltning farer til administrative lettelser samt en
hurtigere og mere effektiv vejkontrol.

DI Transport og ATL er desuden positive over for forslagets artikel 4 om
automatisk registrering af positionsdata via satellitnavigation samt forsla-
gets artikel 6 om integrering af det digitale kontrolapparat i intelligente
transportsystemer, hvorved der bliver mulighed for at integrere det digitale
kontrolapparat med fladestyring mv. Herudover er DI Transport og ATL
positivt indstillet over for forslagets artikel 27 om integrering af farerkor-
tets funktioner i karekortet.

Endelig stgtter DI Transport og ATL en harmonisering af sanktionerne for
kare- og hviletid i EU og henviser i den forbindelse til Kommissionens
rapport fra maj 2009 om medlemslandenes sanktioner for alvorlige over-
treedelser af kare- og hviletidsreglerne (KOM(2009)225), der viser, at der
eksisterer store forskelle med hensyn til bl.a. kategoriseringen af overtreae-
delser af reglerne. Ifalge DI Transport og ATL er det i den forbindelse helt
afgerende, at der skelnes mellem snyd og manipulation med kontrolappa-
ratet, f.eks. i form af brug af magneter, og mindre betjeningsfejl.

DTU Transport er generelt positive over for et forbedret kontrolapparat-
system. DTU Transport fremhaver bl.a., at en betydelig andel af de kare-
tajer, der afslgres i at overtreede bestemmelserne om kare- og hviletid, ka-
rer med et manipuleret kontrolapparat, og at et forbedret kontrolapparatsy-
stem, der er bedre sikret mod uregelmassigheder og svig, derfor vil veere
at foretraekke.

DTU Transport anfagrer desuden, at det bar sikres, at de valgte krypterings-
teknologier til skrivning af data i kontrolapparatsystemet samt til den even-
tuelle tradlgse kommunikation i forbindelse med vejkontrol er fremtidssik-
ret, saledes at teknologierne ved ibrugtagningen af det nye kontrolapparat-
system ikke er foraeldet og dermed muligger digital manipulation.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger
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P& radsmgdet den 12. december 2011 blev der opnaet en delvis generel
indstilling til forordningsforslaget. Denne delvise generelle indstilling om-
fatter ikke forslaget om at integrere fgrerkortet i karekortet, som var ud-
skilt til senere behandling.

Uanset at spgrgsmalet om integrering af fererkortet og karekortet ikke var
omfattet af det forslag, som blev forelagt for Radet den 12. december
2011, gav enkelte lande allerede pa det tidspunkt udtryk for deres holdning
hertil. P4 det naevnte radsmgde gav to lande saledes udtryk for, at man er
skeptiske over for forslaget om at integrere fgrerkortet og kerekortet, mens
et enkelt land udtrykte statte til et sddant forslag. Der ses ikke at foreligge
gvrige offentlige tilkendegivelser til forslaget om integration af de to kort-

typer.

Der ses desuden ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om den be-
stemmelse, som er navnt i punkt 2 om muligheden for at udstede midlerti-
dige farerkort til personer, som ikke har sadvanlig bopel i en EU-
medlemsstat eller i en stat, der har tilsluttet sig AETR-overenskomsten,
som forventes indsat i det forordningsforslag, der foreleegges pa et snarligt
radsmede.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning

Fra dansk side er man positivt indstillet over for formalet med forslaget.
Fra dansk side kan man statte forslaget i den foreliggende form.

10. Specialudvalget for Transport

Sagen blev forelagt for Specialudvalget for Transport den 21. november
2011.

Specialudvalget har endvidere modtaget et rammenotat om sagen den 9.
marts 2012.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg, Trans-
portudvalg og Retsudvalg

Forslaget blev sammen med et grund- og narhedsnotat og et samlenotat
oversendt til Folketingets Europaudvalg, Transportudvalg og Retsudvalg
forud for radsmadet den 6. oktober 2011.
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Sagen blev desuden den 30. september 2011 skriftligt forelagt for Folke-
tingets Europaudvalg til orientering forud for radsmedet den 6. oktober
2011.

Der blev endvidere oversendt et samlenotat til Folketingets Europaudvalg,
Transportudvalg og Retsudvalg forud for radsmedet den 12. december
2011. Sagen blev i den forbindelse forelagt for Folketingets Europaudvalg
til forhandlingsoplaeg den 9. december 2011.

Endelig blev der oversendt et samlenotat til Folketingets Europaudvalg,
Transportudvalg og Retsudvalg forud for radsmgdet den 22. marts 2012.
Sagen blev imidlertid ikke forelagt mundtligt for nogen af udvalgene, idet
den forinden blev taget af dagsordenen.
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