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1. Baggrund

Kommissionen har den 1. august 2011 fremsat forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om @ndring af forordning (EF) nt. 1083/2006 for s vidt angar tilbagebetalingspligtie
stotte og finansieringsteknik. Med forordning nr. 1083/2006 har det siden 1. januar 2007 vearet
muligt at give samhorighedsstotte i form af tilbagebetalingspligtige bidrag eller andre finanstek-
niske instrumenter.

2. Hjemmelsgrundlag

Forordning (EF) nr. 1083 har hjemmel i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,
seerlig artikel 175. Kommissionens forslag til ndring af forordning (EF) nr. 1083/2006 berorer
ikke hjemmelsgrundlaget.

3. Nzrhedsprincippet

Da Kommissionens forslag vedrorer rammebetingelserne for den europaiske samhorighedspo-
litik, kan det kun behandles pa EU-niveau. Forslaget er saledes i overensstemmelse med nzr-
hedsprincippet.

4. Formal og indhold

De hidtidige erfareringer med implementeringen af forordning (EF) nr. 1083/20006 viser, at
anvendelsen af finansieringsinstrumenter har vaeret begrenset, blandt andet som folge af juridi-
ske usikkerhed om betingelserne herfor. Kommissionens forslag soger at udvide mulighederne
for deres anvendelse samt pa at precisere betingelserne herfor. Samtidigt sigter forslaget pa at
forbedre rapporteringen vedrerende anvendelsen af finansieringsinstrumenter.

Konkret foreslas der indfojet et nyt nr. 8) i artikel 2 i forordning 1083/2006, som omfatter en
definition af de former for tilskud, der skal tilbagebetales.

Med forslaget om et nyt underafsnit 3a under afsnit I1I, kapitel 11, indfores der yderligere be-
stemmelser vedrorende tilbagebetalingspligtig stotte. Med forslag om en ny artikel 43a fastleg-
ges, at strukturfondene kan finansiere udgifter vedrorende et projekt, der omfatter bidrag til
tilbagebetalingspligtig stotte. Derudover gores det i den foresliede nye artikel 43b mere klart, at
tilbagebetalt stotte skal opfores pa en sarskilt konto og kun ma genanvendes til samme formal
eller i overensstemmelse med det operationelle programs mal.

Malet med forslaget til den nye artikel 44a er at pracisere, at bestemmelser vedrorende store
projekter (artikel 39), indtegtsskabende projekter (artikel 55) og operationers varighed (artikel
57) principielt ikke skal anvendes pa finansieringstekniske instrumenter, jf. artikel 44, da de
nevnede bestemmelser er fastlagt for stotte i form af tilskud. I sammenhang hermed forslas en



ny artikel 67a om indberetninger vedrorende finansieringstekniske instrumenter. Den foresldede
nye artikel skal sikre en betryggende kontrol gennem medlemsstaterne og Kommissionen af
gennemforelsen af finansieringsinstrumenterne. Samtidigt foreslds et nyt afsnit 1 artikel 78, stk.
0, 1 forordning (EF) nr. 1083/2000 at indfere en retlig forpligtelse til at sikre, at det finansielle
bidrag anvendes til stotteberettigede udgifter inden for en tidsramme af to ar efter betalingen til
fonden.

Endeligt indeholder den foresliede nye artikel 78a en generel bestemmelse om krav vedrerende
udgiftsoversigter.

5. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

6. Gzldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Forslaget har ikke 1 sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser.

7. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet og beskyttelsesni-
veauet.

Kommissionens forslag indebzrer ikke 1 sig selv statsfinansielle konsekvenser eller konsekven-
ser for EU’s budget og for samfundsekonomien, idet forslaget hverken @ndrer EU’s arlige
budgetter eller de enkelte landes rammer for samhorighedsmidler. Kommissionen héaber dog, at
forslaget kan medfore en hojere udnyttelse af samhorighedsmidlerne end hidtil, hvilket i givet
fald kan fore til ferre tilbageforsler af ubrugte midler til EU-medlemslandene. Der hersker dog
betydelig usikkerhed om omfanget af denne effekt. De nye bestemmelser ventes kun i begran-
set omfang at blive anvendt i forbindelse med det danske program under EU’s samhorigheds-
politik.

Forslaget berorer ikke direkte miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Forslaget er ikke sendt i horing.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning

Fra dansk side er man som udgangspunkt tilbageholdende overfor yderligere andringer af for-
ordning (EF) nr. 1083/20006, da det ma frygtes, at disse vil prejudicere forhandlingerne om de
nye samhorighedsforordninger og de flerarige finansielle rammer. Danmark har dog ingen
grundleggende indvendinger imod en oget anvendelse af finansieringsinstrumenter i samhorig-
hedspolitikken, i det omfang at dette kan medfore en storre effekt af midlerne samt sikre bedre
incitamenter til deres malrettede anvendelse. I forhold til forslagets bestemmelser om pracise-
ringer af gxldende ret og regler om tilbagebetalingspligtig stotte har Danmark siledes ingen
indvendinger, forudsat dog at reglen om automatisk betalingsfrigorelse (’n+2”) ikke vil kunne
omgas, kontrollen med midlerne ikke svackkes og den nationale medfinansiering ikke mindskes.
Danmark vil vaere skeptisk over for forslaget, hvis det indebarer ogede udgifter.



De dele af forslaget, der vedrorer forslag til krav til indberetninger bor udskydes til forhandlin-
gerne om de nye samhorighedsforordninger, ligesom reglerne om frister for afleb alene bor
anvendes pa tilsagn om stotte udstedt efter forordningens ikrafttraeden.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Pa baggrund af den forste droftelse af forslaget pa arbejdsgruppeniveau lader det til, at en rekke
lande er grundleggende positive overfor forslaget vedrorende en pracisering af anvendelsen af
finansieringsinstrumenter. Derimod er udbredt skepsis vedrerende sporgsmalet om tilpasning
af rapporteringspligten.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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