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KOM(2011)539 af 7. september 2011
Nyt notat

1. Resumé

Som begrundelse for meddelelsen anfgrer Kommissionen, at sikker og baredygtig energi pa
konkurrencedygtige vilkar er af fundamental betydning for EU's gkonomi, industri og borgere og et
vigtigt mal med EU's politik. Derfor har EU brug for redskaber til at realisere det indre
energimarked i EU og fremme EU's interesser i forhold til tredjelande. EU importerer over 60 %
af sit gasforbrug og 80 % af olieforbruget. Der er stigende konkurrence om brandstofressourcer
fra de nye vaekstlande anfart af Kina og fra energiproducerende lande. En voksende befolkning og
stigende levestandard kan fa efterspargslen efter energi til at stige med 40 % inden 2030. Der er
behov for internationale losninger for at opfylde EU’s og globale mdlscetninger for nedbringelse af
drivhusgasemissioner.

Kommissionens meddelelse vil medvirke til at sikre synergi i energipolitikken pa EU-plan. Den vil
bidrage til udvikling af en ekstern energipolitik og har fglgende prioriteter: 1) Opbygning af den
eksterne dimension af EU's indre marked for energi, 2) Styrkelse af partnerskaber for sikker,
palidelig, baeredygtig og konkurrencedygtig energi, 3) Forbedring af udviklingslandenes adgang til
beeredygtig energi og 4) Bedre fremme af EU's interesser i en globaliseret verden. Der er dermed
tale om en meddelelse, som kan fa betydning for sikring af fremtidig ernergiforsyning, samtidig som
EU er i feerd med omstilling til en mere baeredygtig energiforsyning og en grgn gkonomi.

Meddelelsen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2011)539 af 7. september 2011 fremlagt en meddelelse om
energiforsyningssikkerhed og internationalt samarbejde. Meddelelsen er oversendt til Radet
den 13. september 2011 i dansk sprogversion.



Siden seneste meddelelse fra Kommissionen om eksterne energirelationer, KOM(2006)590
af 12.10.2006, har de politiske og retlige rammer for EU’s energipolitik a&ndret sig pa flere
punkter. Lissabon-traktatens energibestemmelser, jf. artikel 194, har sammen med EU’s
2020 energi- og klimapakker opstillet overordnede malsatninger og prioriteter for energipo-
litikken. Hertil kommer nye befgjelser mht. internationale aftaler og forbindelser med inter-
nationale organisationer og tredjelande jf. traktatens art. 216-221. EU vil ikke kunne na dis-
se malsatninger uden at adressere den eksterne dimension. Medlemslandene og Europa-
Parlamentet har gentagne gange opfordret EU til at tale med én stemme, nar det drejer sig
om internationale energirelationer, men dette har langtfra altid veeret tilfeeldet. Meddelelsen
er opfalgningen pa det internationale omrade af Kommissionens "Energi 2020 - En strategi
for konkurrencedygtig, baeredygtig og sikker energi*, der blev fremlagt den 10. november
2010.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at etablere det politiske grundlag for gensidigt nyttige energipart-
nerskaber med nggleaktgrer om emner af feelles interesse, inklusive forsyningssikkerhed,
investeringer i baeredygtighed og miljgbeskyttelse, lavkarbon-teknologier, energieffektivitet
og nuklear sikkerhed.

Pa denne baggrund foreslar Kommissionen, at den eksterne energipolitik videreudvikles pa
grundlag af fglgende prioriteringer, som hver isar ledsages af en raekke konkrete opfalg-
ningstiltag:

e Opbygning af den eksterne dimension af EU’s indre energimarked (forslag til 16
konkrete opfelgningstiltag, f.eks. infrastrukturprojekter som den Sydlige Korridor
pa naturgasomradet! eller etablering af politiske og juridiske rammebetingelser,
der skal gare det muligt at importere vedvarende energi fra Nordafrika).

e Styrkelse af partnerskaber med centrale producentlande af energi, gvrige industri-
lande og de store vaekstgkonomier (forslag til 15 konkrete opfalgningstiltag, her-
under bl.a. gget satsning pa forskning indenfor grenne, dvs. kulstoffattige, tekno-
logier).

e Forbedre udviklingslandes adgang til baeredygtig energi (forslag til fem konkrete
opfelgningstiltag, herunder bl.a. mainstreaming af energi i udviklingspolitikken).

e Sterre vaegt pa at fremme EU’s politikker i tredjelande (forslag til syv konkrete
opfalgningstiltag, bl.a. etablering af en gruppe for internationalt energisamarbejde
I Kommissionsregi og en platform for vidensdeling).

Kommissionens meddelelse kan resumeres saledes:

! Den Sydlige Korridor (Southern Corridor) er omtalt i Kommissionens infrastruktur-meddelelse, KOM(2010) 677
endelig, af 17. november 2010. Se iser side 34-35. Korridoren er en fallesbetegnelse for EU-stettede projekter, der har
til formal at skaffe naturgasforsyninger fra Kaukasus, Centralasien og Irak pa sigt.



Den eksterne dimension af EU’s indre energimarked

Medlemslandes bilaterale energiaftaler med tredjelande har store konsekvenser for udvik-
ling af energiinfrastrukturen og det indre energimarked i EU. Det er derfor ngdvendigt, at
aftalerne harmonerer med EU’s lovgivning for det indre marked. Sammen med meddelelsen
fremlaegger Kommissionen forslag til beslutning om en informationsmekanisme for mel-
lemstatslige aftaler med henblik pa at skabe gget transparens?. Kommissionen gnsker kend-
skab til bilaterale aftaler, der har indflydelse pa EU’s indre marked. Derudover har man po-
sitive erfaringer med assistance til medlemslande i forbindelse med vanskelige bilaterale
forhandlinger med tredjelande, som har betydning for det indre marked.

Med hensyn til fysiske links til tredjelande foreslas det, at der sker gget diversificering af
forsyningskilder og -ruter, navnlig for naturgas. Nggleprojekter - der blev defineret i Kom-
missionens meddelelse (KOM(2010)677) om energiinfrastrukturprojekter for 2020 og deref-
ter - vil skulle fremmes, og der skal gares en forstaerket indsats for at fa gennemfart Den
Sydlige Korridor-projektet. Funktionaliteten i den eksisterende olie- og gasinfrastruktur i de
nye gstlige medlemslande skal sikres, det ukrainske gastransmissionsnet skal moderniseres,
og samarbejdet om projekter inden for vedvarende energi med lande i det sydlige middel-
havsomrade skal fremmes.

For at opna et fuldt integreret energimarked med alle EU’s nabolande, baseret pa lovgiv-
ningsmaessig konvergens, skal der geres en indsats for at udbrede geeldende fallesskabsret,
navnlig for sa vidt angar indre-markedslovgivning. De vigtigste opfalgende konkrete foran-
staltninger er indgaelse af aftale med Schweiz om integration af elmarkederne, optrapning
af energisamarbejdet med ansggerlande, uddybning og udvidelse af Energifeellesskabet ud
over 2016 og tilbud til nabolande i Middelhavsomradet om etablering senest i 2020 af et
energipartnerskab, der fokuserer pa elektricitet og vedvarende energi.

Rusland spiller en helt sarlig rolle i1 forhold til EU’s energimarked. En mals@tning om, at
Ruslands energimarked i hgjere grad skal konvergere med EU’s kraver et staerkt lovgrund-
lag. Forhandlingerne vedrerende energikapitlet. De generelle handels- og investeringsafsnit
i en ny EU-Rusland aftale skal derfor adressere centrale emner, herunder adgang til energi-
ressourcer, netadgang og eksportmarkeder, investeringsbeskyttelse, krisehandtering, lige
konkurrencevilkar og prisfastsattelse af energiressourcer. Kommissionen foreslar, at disse
mal indgar i den sakaldte moderniseringskareplan mellem EU og Rusland. Den foreslar
derudover en seerlig EU-Rusland energi-kagreplan, som skal foreleegges i 2012. Mht. @ster-
sgomradet skal der forhandles en rammeaftale med Rusland og Hviderusland om synkroni-
sering af de baltiske staters elsystem med EU’s elsystem.

Styrkelse af partnerskaber

EU er verdens starste energiimportgr og omfatter som bekendt mere end 500 millioner
mennesker. EU har dermed en vesentlig interesse i den energipolitiske udvikling hos de
internationale partnere. Meddelelsen fastslar, at det er 1 EU’s interesse at opbygge stabile 0g

2 Se saerskilt grund- og naerhedsnotat herom fra Klima- og Energiministeriet.



langsigtede partnerskaber med savel nuveerende som potentielle forsyningslande. Disse
partnerskaber bar efter Kommissionens opfattelse daekke et bredt spektrum af emner, sdsom
lovgivningsmaessigt samarbejde, markedsadgang, investeringsbeskyttelse, forskning og in-
novation samt energisikkerhed. Partnerskaberne bar omfatte effektiv anvendelse af de for-
handenverende ressourcer ved hjelp af prismekanismer baseret pa abne markeder samt re-
duktion af subsidier, savel som falles vurdering af langsigtede perspektiver pa energiforsy-
ning og -efterspargsel. Kommissionen foreslar, at EU uddyber de eksisterende dialoger med
de vigtigste energiproducerende lande og udvikler dialoger med nye producentlande. Dialo-
gerne skal omfatte vedvarende energi og LNG. Endvidere foreslas starre fokus pa god ad-
ministrativ praksis pa energiomradet, inklusive energiinvesteringer, baeredygtig energi og
energieffektivitet.

Kommissionen foreslar, at EU skal invitere USA, Japan og andre industrialiserede lande til
at pulje indsatsen med EU med henblik pa en hurtigere udvikling af lavkarbon og energief-
fektive teknologier. Der bgr etableres langsigtede kareplaner for samarbejdet med nggle-
partnere som USA og Japan for at statte det teknologiske og industrielle samarbejde. Der
ber etableres et trilateralt samarbejde med USA og Japan om kritiske materialer for energi-
anvendelse.

EU vil skulle fortsatte indsatsen for, at nggleprincipperne for handel og investeringer, sa-
som ikke-diskrimination og markedsadgang, handhzaves ved hjelp af effektive tvistbilaeg-
gelsesprocedurer. Reglerne bgr suppleres med regler om gensidig og lige adgang til energi-
ressourcer og transmissionsnet. Kommissionen foreslar, at EU stgtter Energicharteret med
henblik pa, at charteret refokuserer pa dets centrale mandat: handel og investering. Kom-
missionen foreslar endvidere systematisk inddragelse af industrien 1 EU’s energidialog med
sine strategiske partnerlande gennem etablering af szrlige erhvervs-fora.

EU’s regler om hgj nuklear sikkerhed? ber klarere reflekteres i EU’s eksterne strategier. En
forstaerket indsats pa dette omrade er presserende ikke mindst i relation til kernekraftveerker
1 EU’s nabolande.

Fremme adgang til baeredygtig energi i udviklingslandene

Energiforsyning i udviklingslandene er ofte ineffektiv og upalidelig, og store befolknings-
grupper har i dag ikke adgang til moderne energiformer som f.eks. elektricitet. Saledes lever
ca. 1,4 mia. mennesker uden adgang til elektricitet, og 2,7 mia. mennesker er afhengige af
braende og anden biomasse til den daglige madlavning. Adgang til moderne energiformer
anses i stigende grad som en afgarende forudsatning for gkonomisk veekst, sociale forbed-
ringer og opfyldelsen af 2015-malene, herunder iszr fattigdomsbekaempelse. Hertil kom-
mer, at de stigende priser pa fossile braendstoffer, den voksende efterspargsel efter energi og

3 P& engelsk benytter Kommissionen dobbeltbegrebet nuclear “safety and security”. Begge ord oversattes med “sikker-
hed” og der findes ikke et tilsvarende dobbeltbegreb pa dansk. ’Security” handler om handelser og handlinger som
sabotage, cyberangreb og terror. Safety” omhandler haendelser, hvor noget gar galt, og kan skyldes jordskalv, tsunami
etc.



den ggede opmarksomhed omkring menneskeskabte klimaforandringer har skabt usikker-
hed om den fremtidige energiforsyning.

Kommissionen foreslar i meddelelsen, at der gives gget prioritet til at gennemfgre malene
for EU-Afrika energipartnerskabet, som fokuserer pa gget adgang til baeredygtig og palide-
lig energiforsyning i Afrika. Endvidere vil man med fokus pa det regionale niveau arbejde
for, at der lokalt szttes mere fart pa reform af lovmaessige rammevilkar, der vil ggre det mu-
ligt at tiltreekke flere private investeringer til energiomradet og ege mulighederne for regio-
nal handel med energi. Endelig foreslar man energihensyn indarbejdet i alle EU’s udvik-
lingspolitiske instrumenter.

Starre veegt pd at fremme EU’s politikker ud over dens graenser

Gennemfgrelse af strategier og prioriteringer som beskrevet ovenfor kraever yderligere
skridt til at styrke sammenhangen i EU-indsatsen, og at man konvergerer foranstaltninger-
ne, herunder de gkonomiske, til at fremme EU’s og medlemsstaternes felles interesser og
prioriteringer. Dette kraever efter Kommissionens vurdering et nyt system for energipartner-
skaber med de vigtigste EU-partnere. Kommissionen foreslar, at der etableres en Strategisk
Gruppe for Internationalt Energisamarbejde med henblik pa at forbedre koordinationen
(kommissionsregi) mellem medlemslandenes eksterne strategier. Gruppen vil skulle samle
medlemsstaternes ekspertise pa omradet og foresta regelmaessige feelles vurderinger af EU-
samarbejdet med tredjelande pa landebasis eller regionalt.

Kommissionen anfarer, at inden for vigtige internationale fora ma EU gare det til en regel at
tale med én stemme om spgrgsmal inden for dens kompetence. Dette er relevant i forbindel-
se med Det Internationale Energiagentur (IEA) samt Det Internationale Energiforum (IEF),
Det Internationale Partnerskab for Samarbejde om Energieffektivitet (IPEEC) og Det Inter-
nationale Agentur for Vedvarende Energi (IRENA). | sadanne tilfaelde bar Kommissionen
sikre en passende reprasentation af EU.

Da G8 og G20 bliver mere og mere involveret i at fastlaegge overordnede energipolitiske
prioriteringer, er det endvidere vigtigt for EU at markere europeiske interesser i denne
sammenhzng, der kan vedrgre strategiske emner sasom offshore sikkerhed vedrgrende olie-
og gasaktiviteter, nuklear sikkerhed, oliepris volatilitet, markedsstyring og subsidiering af
fossile braendsler.

Endelig ber EU’s udviklingsbistand pé energiomradet koordineres bedre med medlemslan-
denes tilsvarende programmer og med de internationale finansielle institutioner som Den
Europaiske Investeringsbank (EIB), Den Europeiske Bank for Genopbygning og Udvikling
(EBRD), andre europaiske udviklingsbanker og Verdensbanken.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Det er endnu uafklaret om Europa-Parlamentet vil veelge at afgive en egen-initiativ rapport
om meddelelsen.



5. Neerhedsprincippet
Der redegeres ikke for nerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse fra
Kommissionen.

6. Geeldende dansk ret
Spargsmalet om geeldende dansk ret er ikke relevant.

7. Konsekvenser

Meddelelsen indebaerer ikke i sig selv konsekvenser for dansk lovgivning eller vaesentlige
statsfinansielle konsekvenser, administrative konsekvenser for det offentlige. Safremt et
eller flere initiativer fra meddelelsen implementeres pa et senere tidspunkt, kan det forven-
tes at fore til konsekvenser for EU’s budget. Meddelelsen vurderes ikke at berare beskyttel-
sesniveauet i Danmark. Der vil blive redegjort for eventuelle konsekvenser af opfalgende
lovgivning baseret pa grundige analyser, nar disse er blevet fremlagt. For sa vidt angar
Kommissionens forslag til beslutning om en informationsudvekslingsmekanisme,
KOM(2011)540, henvises til seerskilt grund- og nerhedsnotat.

8. Haring

Meddelelsen har veeret i hgring i en bred kreds. Der er modtaget svar fra 7 hgringsparter:
Dansk Fjernvarme (DF), Det @kologiske Rad (D@R), Greenpeace og Verdensnaturfonden
(WWEF), TEKNIQ, Arbejdstilsynet og Advokatsamfundet. De tre sidstnaevnte angiver, at de
ikke har bemaerkninger. Greenpeace og WWEF tilslutter sig D@Rs bemarkninger.

Haringssvarene fra Det @kologiske Rad og Dansk Fjernvarme kan sammenfattes saledes:
Der mangler fremhavelse af energieffektivisering som et grundleeggende redskab til at gge
energiforsyningssikkerheden. Dansk Fjernvarme finder, at der bar stilles skonomisk statte
til radighed for lgsninger, der reducerer energiimporten, herunder isar ved brug af kraft-
varme og fjernvarme. Efter DOR’s opfattelse virker meddelelsen losrevet i forhold til EU’s
interne vedtagelser. Endvidere nevner meddelelsen ikke klimahensyn som pejlemeerke for
EU’s eksterne energirelationer. Alle disse interne indsatser ma og skal leegges til grund for
udformningen af en falles politik for de eksterne energirelationer. D@R finder, at klimahen-
syn ber sta centralt i meddelelsen om eksterne energirelationer, hvilket man ikke mener er
tilstreekkeligt reflekteret. Derudover understreger man, at a) Middelhavslandene ikke kun
har brug for investeringer i ren energiproduktion og lavemissionsteknologier, men ogsa
energieffektivitet og energibesparelser, b) Lettere adgang til klimafinansiering for de mindst
udviklede lande er ngdvendig — og EU bgr modsat hidtil bidrage hertil med nye penge.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Under en farste drgftelse pa det uformelle energiministermgde den 19. september 2011 blev
meddelelsen budt velkommen af de fleste lande. Samtidig bemaerkede flere delegationer, at
der er brug for at meddelelsen i hgjere grad afspejler EUs grgnne dagsorden samt at der er
brug for starre grad af samarbejde blandt EU-institutionerne, dvs. Kommissionen og Den
Feelles Udenrigstjeneste i serdeleshed.



10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positivt indstillet til Kommissionens meddelelse, som man finder
kan medvirke til at sikre EU’s forsyningssikkerhed og styrke integration og transparens pa
energimarkederne.

Grundleggende er man fra dansk side af den opfattelse, at EU’s strategi for energisikkerhed
skal vaegte interne tiltag, herunder forbedring af energieffektiviteten, etablering af et abent
og velintegreret indre marked for energi og udbygning med vedvarende energi, der pa langt
sigt vil kunne gagre EU-landene uafhzangige af fossile breendstoffer. Et centralt fokus for
eksterne energirelationer bar vere udfasning af subsidier til fossile braendsler med serligt
fokus pa de mest miljgskadelige samt fremme af global omstilling til et energisystem base-
ret pa vedvarende energi, der kan imgdega udfordringen fra klimaforandringer, samt pa en
indsats for at udnytte potentialet for omkostningseffektiv energieffektivisering. Man finder
dermed, at EU’s ambitioner om at blive en lavemissions gkonomi bar afspejles klarere i
EU’s eksterne energipolitik i1 forhold til samtlige EU’s internationale samarbejdspartnere.

Det star imidlertid klart, at EU’s energiforsyning pa kort og mellemlangt sigt vil vaere meget
afhaengig af import af fossile braendstoffer. Samtidig er der en stigende global efterspgrgsel
og konkurrence om primarenergi. Pa den baggrund stetter man fra dansk side bestraebelser
pa at diversificere EU’s energiimport gennem strategisk udbygning af naturgas og elektrici-
tetsinfrastrukturen og g@get samarbejde med vigtige producent- og transitlande.

Regeringen finder, at en af forudsatningerne for en styrkelse af EU’s eksterne energipolitik
er, at der opnas en mere precis afklaring af rollefordelingen mellem Kommissionen, uden-
rigsrepraesentanten og formandskabet/Radet. Kommissionen alene har ikke tilstreekkelige
instrumenter til at virkeliggere EU's malsatninger pa energiomradet. Den falles udenrigs-
tjeneste har omvendt ikke ressourcer til at skulle varetage eksterne sektorrelationer. En ef-
fektiv energipolitik vil dermed farst kunne etableres, nar der findes en model for styrket
samarbejde mellem institutionerne og medlemslandene. Danmark leegger veegt pa, at EU's
udenrigsrepraesentant sammen med Kommissionen far en staerkere rolle i forbindelse med
sikring af sammenhang i EU’s eksterne energipolitik. Regeringen gnsker saledes mere in-
formation om mandatet for den Strategiske Gruppe for Internationalt Energisamarbejde in-
den stillingtagen hertil.

Endvidere stgtter man fra dansk side eksplicit, at EU's energisamarbejde med tredjelande
styrkes i forbindelse med udvidelsesprocessen, naboskabspolitikken og ved at udvide det
europziske energifeellesskab.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



