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PARTNERSKABER OM FORSKNING OG INNOVATION

1. INDLEDNING

Europa er gradvis ved at komme sig oven pa den vaaste gkonomiske og finansielle krise siden
1930'erne. Men som Det Europadske Rad understregede pa sit forérstopmade, "er der fortsat
risici, og vi ma fortsadte vores beslutsomme indsats'™.

For at konsolidere opsvinget ma vi anvende de eksisterende offentlige og private ressourcer til
forskning og innovation (F&1) paen intelligent made for at fa mest muligt ud af de offentlige og
private akterers bidrag til en bagredygtig vakst. Dette er afgerende for, at vi kan realisere det
europadske forskningsrum (EFR) i 2014 og na malene for "Innovation i EU", den digitale
dagsorden og andre flagskibe for Europa 2020-strategien.

K ommissionens meddelelse om innovation i EU laggger saalig vasgt pa partnerskaber inden for
europadsk forskning og innovation som et middel til at skabe gennembrud ved at forene
kraefterne’.

Ideen gé&r ud pa at bringe europadske og nationale offentlige akterer sammen i offentlig-
offentlige partnerskaber (P2P) og samle offentlige og private akterer i offentlig-private
partnerskaber (OPP) med en raskke formal:

—  at opbygge kritisk masse for at sikre, at indsatsen bliver tilstraekkeligt omfattende
0g vidtragkkende

—  at geore det lettere at udvikle en fadles vision og fastsadte en strategisk dagsorden,
0gsa painternationalt plan

—  at bidrage til udviklingen af en programmeringsstrategi for europadsk F&I med
det formdl at opna en bredt funderet, marettet tilgang, som omfatter alle
potentielle partnere

—  at skabe fleksible rammer, som ger det muligt at tilpasse partnerskabernes omfang
og rackkevidde efter deres art og mal satninger.

Pa denne made kan partnerskabstilgangen medvirke til at lgse vigtige samfundsproblemer og
styrke Europas konkurrenceevne ved at effektivisere F&I-cyklussen og skre, at
forskningsresultaterne nar hurtigere ud pa markedet. Den kan ogsa bidrage til at opfylde milje-
og ressourceeffektivitetsmal. Hvis der sikres tilstraskkelig opbakning om partnerskabstilgangen,
kan Europa udmaeke sig inden for videnskab og teknologi og opna kritisk masse.

Derfor er der under det syvende rammeprogram for forskning (FP7)?, rammeprogrammet for
konkurrenceevne og innovation® og de politiske rammer for det europadske forskningsrum og

! Konklusionerne af Det Europadske Rads made den 24.-25. marts 2011.

2 K OM(2010) 546.

3 Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1982/2006/EF af 18. december 2006 om Det Europsdske
Fadlesskabs syvende rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration (2007-2013).

4 Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse nr. 1639/2006/EF af 24. oktober 2006 om et rammeprogram for

konkurrenceevne og innovation (2007-2013).
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innovation i EU udviklet og ivaksat pilotforsag med forskellige former for partnerskaber. Dette
har vaget et vigtigt skridt i retning af en fadles vision om, hvordan partnerskaber kan sikre, at
F&| yder det starst mulige bidrag til intelligent og baaredygtig vakst i Europa. Imidlertid ma vi
nu tage et skridt videre for at undga ungdvendig overlapning og skabe klarhed over, hvordan
partnerskaber bedst kan gennemferes. PA denne baggrund er formdet med naavagende
meddelelse at lage af og bygge videre pa de hidtidige erfaringer og videreudvikle
partnerskabstilgangen.

2. DEN NUV/ERENDE SITUATION
2.1. Oversigt over nuvaerende partnerskaber pa EU-plan

Offentlig-offentlige partnerskaber (P2P) samordner nationale strategier og bidrager til at
overvinde opsplitningen i den offentlige forskningsindsats. Desuden skaber de mulighed for et
mere effektivt samspil med strategiske international e partnere.

Som det fremgéar af tabel 1, indebager offentlig-offentlige partnerskaber forskellige grader af
fadles indsats, fra samarbegjde under ERA-NET og ERA-NET Plus, hvor medlemsstaterne
koordinerer nationale programmer, til artikel 185-initiativer, som udger den tedtest mulige
integration af de nationale programmer. Fadles programmering er et nyt P2P-koncept, der er
baseret pa et engagement pa hgjt plan i at |zse saalige samfundsproblemer. Offentlig-offentlige
partnerskaber kan ogsa bidrage til fadles politiklaaing, som det er tilfeddet med Europe
Innova/Pro Inno Europe.

Offentlig-private partnerskaber (OPP) pa europadsk plan ivaaksadtes i fadlesskab af EU og
andre offentlige organisationer sammen med private partnere for at na fadles mal. Offentlig-
private partnerskaber om F&I sigter mod at styrke det europadske erhvervslivs farerstilling og
anvendestil at stette og udnytte investeringer i F& | pa et bestemt omrade.

Som det ses af tabel 2, blev der farste gang ivaaksat europadske offentlig-private partnerskaber
om F&I under FP7, dels som saaskilte retlige enheder i form af fadlesforetagender i forbindelse
med fadles teknologiinitiativer og SESAR og dels som kontraktbaserede partnerskaber (f.eks.
offentlig-private partnerskaber under genopretningsplanen).

Det Europadske Institut for Innovation og Teknologi (EIT), et EU-organ, der sigter mod at styrke
innovationskapaciteten, er hverken et offentlig-offentligt partnerskab eller et offentlig-privat
partnerskab. Dets vigtigste gennemfarel sesorganer, videns- og innovationsfadlesskaberne (VIF),
er imidlertid strukturerede partnerskaber, der bringer akterer inden for uddannelse, forskning og
erhvervdlivet sasmmen om at | gfte vigtige samfundsmaessige udfordringer.

| meddelelsen om innovation i EU® foresog Kommissionen a oprette europadske
innovationspartnerskaber (EIP) for at fremskynde nyskabelser, der kan bidrage til at |gse starre
samfundsmaessige udfordringer. Denne form for partnerskaber er hverken offentlig-offentlige
eller offentlig-private partnerskaber, men skaber en ramme, der samler de bergrte parter patvaa's
af politikomrader, sektorer og gramser med henblik pa at integrere eller ivaarksadte tiltag pa bade
udbuds- og efterspargselssiden i hele F&I-cyklussen.

Pilotforsgget med et europadsk innovationspartnerskab om aktiv og sund aldring (AHA) har til
forma at afpreve konceptet og vurdere, hvordan det bedst kan gennemfares. Selv om det pa

> K OM(2010) 546 af 6.10.2010.
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nuvagende tidspunkt er for tidligt at vurdere, hvor effektivt og virkningsfuldt dette partnerskab
er, er der gennemfart en farste analyse af de processer, der er anvendt hiditil®.

6 SEK (2011) 1028 af 1.9.2011.



Tabel 1. Eksisterende P2P-modeller/-instrumenter pa EU-plan

Méal

Gennemferelse

Virkning/vigtigste erfaringer

- Medlemsstaterne ivaaksadter og gennemfarer fadles

- Effektiv mekanisme inden for afgresnsede omréder, men oprindelig ikke udformet med

ERA-NET ;‘Aotr ﬂ(nirljggrggﬁmer inne:jtie%n% f aktioner/forslagsindkaldelser  (medlemsstaterne  har | henblik p&at skabe kritisk masse og/eller flerdrige programmer
o investeret 1,7 mia. EUR i fadles indkaldelser indtil | _ i ; _aktivi
100 projekter siden et udvalgt omr&de 2010) Skabg nye _mullgr_leder for tvagngtlonale F&U aknwtgter
2002 - Medvirker til at mindske opsplitningen og vurdere national e programmer
'275U_ stEtLtJng _ nollf_(ljlsglsgaternes netvarkssamarbejde: | _ Gensidig laaring forbedrer de nationale forskningssystemer
mio. it - Méllemstation til mere ambitiase partnerskaber
. - - Medlemsstaterne ivaarksadter og gennemfarer fedles | - Fungerer effektivt for en enkelt indkaldelse ad gangen med et vaesentligt budget
ERA-NET Plus At styrke fedles finangering 112 | forsiagsindkaldelser med tilskud fra EU (230 mio. EUR | _ ¢ midde til gget finansiel integration
, , mediemsstalene og AN | investeret i fadles indkaldelser plus EU-tilskud p& . . o
9 projekter siden for et udvalgt omrade 68 mio. EUR indtil 2010) - Mangel pa stette til koordinering og dermed manglende vedvarende gennemf arel sesstruktur
2007 - Bro mellem koordinering af fedles aktioner og fuld integration af programmer
. . . - EU bidrager med tilskud, der modsvarer | - Fremmer omfattende og vidtrackkende tiltag med flerdrige finansielle forpligtel ser
Artikel 185- At integrere de nationale o : . ; -
initiativer europazgske 9 | medlemsstaternes investeringer i flerrige programmer | _ Effektivt middel til at opnéa videnskabelig og |edel sesmaessig integration

5initiativer siden
2003

forskningsprogrammer inden for
et udvalgt omrade

(samlet investering pa over 1,55 mia. EUR, EU-tilskud
p& 700 mio. EUR)

- Medvirker til at undga ungdvendig overlapning og opsplitning af F&I-indsatsen
- Behov for yderligere fremskridt i retning af finansiel integration

Fadles
programlagnings-

initiativer
10 initiativer siden
2008

At koordinere/integrere
nationale forskningsprogrammer
med det formd at Idfte
samfundsmaessige
udfordringer

- Medlemsstaterne udarbejder og gennemfarer en fadles
strategisk forskningsdagsorden

- EU statter medlemsstaternes netvaakssamarbejde

- Modellen bakkes op pa hgijt politisk plan

- Den politiske opbakning modsvares endnu ikke af konkrete ressourceforpligtel ser
- De vedtagne regler skal gennemfares

- Behov for stabile, neutrale og transparente gennemfgrel sesrammer

SET (strategisk
ener giteknologi-
plan)

siden 2007

At fremskynde udviklingen &f
kulstoffattige  energiteknologier
og strgmline nationale
forskningsprogrammer inden for
strategiske teknologiomrader pa
EU-plan

- Gennemfarelse via den europadske
energiforskningsalliance (EERA), i gjeblikket ved hjadp
af partnerskabsorgani sationernes egne ressourcer

- Medvirker til at reducere opsplitningen og koordinere energiforskningsindsatsen i EU
- Abenhed og transparensi beslutningsprocessen
- Behov for en formaliseret ramme, for at planens potential e kan udnyttes fuldt ud
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Europe Innova/Pro
Inno Europe

siden 2008

Fadles politiklaering
udvikling af
innovationsstette

0og
bedre

- 25 pilotprojekter med fokus
gkoinnovation/innovation i tjenester og klynger

pa

- Effektiv platform for innovationsstette

- Hgl multiplikatoreffekt i de deltagende regioner

- Begramset udnyttelse af resultaterne i regional e/national e innovationssystemer
- Behov for konkret, laangeresigtet bistand til projekter og stettemodtagere
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Tabel 2: Eksisterende OPP-modeller/-instrumenter pa EU-plan

Mal

Gennemferelse

Virkningl/vigtigste erfaringer

Fadles
teknologiinitiativer

5initiativer siden 2007

At styrke den europaeiske
industris  fererposition
inden for klart afgramsede
omrader

- Fadlesforetagender i henhold til artikel 187 i
TEUF

- Bygger pa strategiske
forskningsdagsordener, der opstilles af de
europad ske teknol ogiplatforme (ETP)

- Modsvarende EU-midler til forskning (over
3mia EUR fra FP7 og tilsvarende fra
industrien, hovedsagelig naturalier)

- Effektivt redskab til offentlig-privat samarbejde, idet det mobiliserer private investeringer inden for
strategiske omrader

- Reglerne og procedurerne skal tilpassestil formalet

- Fremmer nye former for samarbejde mellem de forskellige interesseparter, hvor offentlig og privat
knowhow og kompetencer mgdes

- Effektivt middel til at inddrage SMV'er i F&|-programmer
- Ger det |ettere at prioritere F&|-foranstaltninger i overensstemmelse med industriens behov

- Fadlesforetagende i henhold til artikel 187 i

Fremtidensinternet
siden 2011

COLIPA
siden 2009

sektorer, der er ramt af
gkonomisk krise

OPP vedragrende
fremtidens internet: At
sikre, at fremtidens internet
udvikler sig til gavn for
samfundet

COLIPA: At  hjadpe
industrien med at
overholde EU-lovgiv-
ningen

SESAR At moder nisere den - Sterst mulig hensyntagen til brugernes og tjenesteydernes behov
europagske TEUF - Integration af de mal for det fadles europad ske luftrum, der har stor samfundsmaessig relevans
lufttrafikstyring (ATM) | _ samfinansieret af EU (350 mio. EUR fra | - Mobilisering og samling af finansielle midler og knowhow
FP7 + 350 mio. EUR fra TEN-T), Eurocontrol | - Fleksibelt og dynamisk instrument til at stette et interaktivt forhold mellem udvikling og
(700 mio. EUR) og 15 virksomheder (700 ibrugtagning
mio. EUR) - "Teknologiambassader” for ATM -interoperabilitet pa verdensplan
OPP'er under | OPPer  under  genop- Proj gktbase_ret fir_1ansi eri_ng_fra FP7 med bidorgg - Effektiv model for kortfristede tiltag fo_r at opretholde forskningsinvesteringer og styrke Europas
genopretningsplanen retningsplanen: At Lra |r|1dustr|e2d t||h U(El)\ll_lll(dlng° afaI er} a;tllerarlg konkurrenceevne (OPP'er under genopretningsplanen)
. opretholde og styrke | K@replan m enolik- pa &00€ | - samler en lang rackke interesseparter fra den private sektor
3 OPP'er siden 2008 p d y forskningsprioriteter 9 g

OPP'er under genopretningsplanen: 3,2 mia.
EUR (2010-2013)

OPP vedrgrende fremtidens internet: 300 mio.
EUR frem til 2013

COLIPA: 25 mio. EUR

- Ger det |ettere at prioritere F& |-foranstaltninger i overensstemmel se med industriens behov
- Behov for at formalisere forvaltningsrammerne mellem partnerne
- Anvendel sesomrédet ber udvidestil ogsé at omfatte aktiviteter tadtere pa markedet
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Europeaske
industriinitiativer
under SET-planen

7 initiativer siden 2010

(ElN)

At udrydde flaskehalsen
mellem demonstration og
markedsintroduktion i

innovationskaaden for
kulstoffattige energi-
teknologier

- Teknologikereplaner med specifikke F&U-
tiltag og et 10-arigt perspektiv

- Indkaldelser under FP7 af fordlag til fadles
aktioner mellem medlemsstaterne

- Effektivt middel til at malrette EU's, mediemsstaternes og erhvervslivets indsats for at né fadles mal
0g skabe kritisk masse

- Fortsat hindringer for udvikling af en integreret innovationsstrategi pa EU-plan og for konkrete
ressourceforpligtel ser fra medlemsstaternes side

- Behov for nye investeringer og store forskningsinfrastrukturanl asg pa energiteknol ogiomradet

DA
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Partnerskaber inden for forskning og innovation i praksis
Eksempler pa offentlig-offentlige partnerskaber:

Der er mindst 6000 kendte saddne sygdomme, som bergrer omkring 20 millioner europadske
borgere. ERA-NET-projektet E-Rare har udviklet et fadles europadsk program for forskning i
sjaddne sygdomme og ivaaksat tre fedles forslagsindkaldelser med et samlet budget pa 10 mio.
EUR . Sammen med RP7-forsl agsindkal del serne vedr grende sjaddne sygdomme betyder dette, at
op til 40 % af den offentlige forskning pa dette omrade nu er koordineret.

Dster sgens kapacitet til at levere de varer og tjenesteydelser, som befolkningen er afhaangig af,
er blevet vasentligt reduceret pa grund af naturlige og menneskeskabte belastninger. For at
gere noget ved dette problem bidrager ni lande til projektet ERA-NET Plus - BONUS Plus
gennem en fadles indkaldelse af forslag med et budget pa 22 mio. EUR. Dette projekt er ogsa
relevant for de bredere politiske malsaetninger under Kommissionens havstrategi og havpolitik.

Artikel 185-initiativet om intelligente omgivelser sadter fokus pa innovation som middel til at
handtere demografiske forandringer. Initiativet har mobiliseret en samlet investering pa over
600 mio. EUR med deltagelse af over 40 % SMV 'er med det formal at levere nye ikt-baserede
produkter, tjenester og baaedygtige plejesystemer, der skal gere det muligt for den aldrende
befolkning at fere et aktivt og uafhaangigt liv.

Sden 2007 er videnskaben om maling blevet stettet via det flerdrige fadles program under
artikel 185-initiativet vedrarende metrologi (EMRP). Med et budget pa over 400 mio. EUR har
programmet i hgj grad reduceret overlapningen i forskningsindsatsen ved at samle 44 % af de
samlede ressourcer til metrologi i é initiativ.

Neurodegenerative sygdomme anerkendes af medlemsstaterne som et vasentligt
samfundsmaessigt problem. 23 lande deltager i pilotinitiativet vedrarende fadles programmering
af forskningen i neurodegenerative sygdomme, herunder Alzheimers, og har ivagksat en
indledende forlagsindkal del se med et samlet budget pa 14 mio. EUR.

Eksempler pa offentlig-private partnerskaber:

Det fadles teknologiinitiativ " Clean Sky" sigter mod at reducere luftfartens miljgmasssige
virkninger, uden at det gar ud over konkurrenceevnen i EU's luftfartssektor. Den pagaddende
forsknings langsigtede og risikobetonede karakter ngdvendigger offentlig finansiering og
samarbeg/de mellem vigtige industrielle aktgrer. Til dato udger investeringerne naesten 300 mio.
EUR, og de farste testflyvninger med innovative teknologier har fundet sted.

Med offentlige bidrag fra EU og de deltagende medlemsstater sigter de fadles
teknologiinitiativer Artemis (indlgjrede edb-systemer) og Eniac (nanoelektronik) mod at
gennemfgre  en  forskningsdagsorden, der e  fastlagt af industrien og
universiteter neffor skningsinstitutionerne. Indtil nu har EU og medlemsstaterne afsat mere end
700 mio. EUR til nyskabende projekter om forskningssamarbejde, der er rettet mod
anvendelsesomrader som f.eks. sundhedssektoren, fremstillingsindustrien, bilindustrien og
energieffektivitet.

Det offentlig-private partnerskab om fremtidens fabrikker, der er ivaaksat som led i den
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eur opad ske genopretningsplan, omfatter et forskningsprogram til en veardi af 1,2 mia. EUR, der
skal stette udviklingen af ny og baaredygtig industriteknologi. Det samler et bredt spektrum af
interesseparter i industrien og har til formdl at omlasgge industrielle processer for styrke
konkurrenceevnen og sikre den europad ske industri en farende position pa verdensplan.

2.2. Generel vurdering

Erfaringerne med offentlig-offentlige og offentlig-private partnerskaber pa europadsk plan har
vist, at partnerskabstilgangen giver en raskke fordele.

Der er skabt netvagk, som omfatter en raskke offentlig-offentlige og offentlig-private partnere, i
en and af gensidig tillid — en forudsatning for et langsigtet, strategisk partnerskab. Der er
udviklet fadles visioner, ofte med variabel geometri, som har fart til vedtagelse af fadles
strategiske forskningsdagsordener og teknologikereplaner. Dette har en positiv indvirkning pa
det europadske F&I-landskab. Det er med til at udvide F&I-aktiviteternes omfang og
raskkevidde, age effektiviteten og give investeringerne starre gennemslagskraft og dermed gare
Europa til en mere attraktiv globa partner i indsatsen for at |efte vigtige samfundsmaessige
udfordringer.

Partnerskaberne sikrer, at medlemsstaterne og andre interesseparter, herunder regioner samt
offentlige indke@bsorganer og standardiseringsorganer, i hgjere grad engagerer sig i opbygningen
af innovationsunionen, og dermed g@ges loftestangseffekten af de europaaske
finansi eringsmekanismer (F& U-rammeprogrammet, rammeprogrammet for konkurrenceevne og
innovation og strukturfondene) og sammenhamngen i det europadske F& I-landskab.

Partnerskabstilgangen sadter ogsd interesseparterne i stand til at gennemfare programmer, som
de elers ikke ville overveje at ivaaksadte, og fremmer strategisk samarbejde med centrale
partnere i tredjelande.

Imidlertid er der behov for at forbedre forvaltningen, gennemferelsen/finansieringen og
rammebetingel serne for partnerskaberne.

Alle konklusioner pa dette stadium om partnerskabstilgangens potentiale ber tages op il
yderligere vurdering i lyset af de fremtidige erfaringer. En farste vurdering tyder pa, at Europa
godt kunne fa mere ud af dette potentiale, men det kraever en ramme for udvikling af solide og
varige partnerskaber’.

2.3. Europaaske innovationspartner skaber

231. Ma

Meddelelsen om innovation i EU efterlyste en mere effektiv. sammenkaadning mellem
redskaberne pa "udbudssiden" (forskning og teknologisk udvikling) og pa "efterspargsel ssiden”
(f.eks. brugerne, regulering, standardisering og offentlige indkab).

| denne forbindelse kan europadske innovationspartnerskaber (EIP) yde et vigtigt bidrag til at
skabe sammenhaang mellem de forskellige partnerskabskoncepter og -instrumenter.

! Udtalelse fra Udvalget for det Europaaske Forskningsrum (ERAC) om ERA-relaterede instrumenter,
ERAC 1208/11, 26. maj 2011.
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Innovationspartnerskaber dakker hele F&I-cyklussen og har til formd at skre, at idéer
omdannes til succesrige produkter eller tjenester, der kan vaae med til at takle samfundsmaessige
udfordringer og samtidig skabe vakst og beskadtigel se.

De kan udgare en overordnet ramme, der yderligere reducerer opsplitningen af indsatsen pa
omrader af interesse for et stort antal parter.

El P-partnerskabstilgangen gar ud pafalgende:

—  a samle aktarerne i F&I-cyklussen, bade pa nationalt og regionalt niveau, i den
private og den offentlige sektor og i civilsamfundet, med det ma at optimere og
stramline brugen af eksisterende instrumenter, gge synergieffekten og samle og
samordne ressourcerne

— a dakke bade "efterspargselssiden” og "udbudssiden" og ikke kun se pa
forskningsbaseret innovation, men ogsd pa andre former, sdsom nye
virksomhedsmodeller samt organisatorisk og social fornyelse

—  at tilskynde til udveksling mellem interesseparter og sikre politisk stette pa hgjt
niveau til de aftalte foranstaltninger.

2.3.2.  Konklusioner af evalueringen af det europad ske innovationspartner skab, AHA

Pilotforseget med et europaask innovationspartnerskab, AHA, har i den forberedende fase vist,
at det kan lade sig gare at mobilisere interesseparterne (gennem heringer pa ale niveauer). Der
er nedsat en styringsgruppe med bred reprassentation pa hgjt niveau. Denne gruppe har vedtaget
klare arbejdsmetoder, der isaa laagger vaagt pa udarbejdelse af en strategisk gennemfgrel sesplan.

Pilotprojektet har bidraget til a tydeliggere forholdet mellem  europaaske
innovationspartnerskaber og andre politiske initiativer: innovationspartnerskaberne traeder ikke i
stedet for andre initiativer som f.eks. eksisterende offentlig-private og offentlig-offentlige
partnerskaber, og de er ikke et middel til at fastlegge forskningsprioriteter uden om de
institutionelle procedurer.

Pa nuvagende stadium kan det desuden konkluderes, at partnerskaber bgr have strukturerede
procedurer for prioritering og validering af de mange ideer, der kommer frem i h@ringsprocessen,
at det er afgarende at inddrage akterer, der kan sikre en passende lovgivningsmaessig opfalgning,
og at der ikke bar indfares en universalmetode for alle, men at hvert innovationspartnerskab ma
udvikle sin egen saalige metode pa grundlag af erfaringerne fra pilotprojektet.

AHA-pilotprojektet har ogsa gjort det tydeligt, at Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen
vil vagre kraftigt involveret i de forskellige faser af et partnerskab, hvilket afspejler en stagk vilje
til at opna resultater.

3. VIDEREUDVIKLING AF PARTNERSKABSTILGANGEN

De fadles bestradelser pa at udvikle en partnerskabstilgang til F&| pa europadsk og nationalt
plan har givet positive resultater.

Men for helt at undga ungdigt dobbeltarbejde og opsplitning ma vi tage et skridt videre. Pa
negleomrader, hvor der er store samfundsmaessige udfordringer at lefte, og hvor den

1 DA



DA

europaiske konkurrenceevne star pa spil, ber der ivearkssttes relevante fadles
programmer pa grundlag af fadles strategiske F& I-dagsordener. Disse programmer ber
samle og samordne de offentlige (europaaske og nationale) og private ressourcer gennem
en partnerskabstilgang, som inddrager organisationerne i hver enkelt fase af F&I-
cyklussen.

Til dette formd agter Kommissionen at gere sterre brug af partnerskabsmodeller og
-instrumenter, der er udviklet og gennemfares pa europadsk plan, idet den er opmaaksom pa, at
det samtidig er vigtigt at undga negative falger for konkurrencen. | det felgende peges der paen
raekke foranstaltninger, der skal tradfes for at |@se problemerne i forbindelse med forvaltningen,
gennemf grel sen/finansi eringen og rammebetingel serne for partnerskaber.

3.1 Forvaltning

3.1.1. Alle partnere, bdde offentlige og private, skal fastholde deres engagement i
partnerskabsinitiativerne palang sigt.

i) Det er af afgerende betydning, at medlemsstaterne pa forhand indgér flerdrige
finansielle forpligtelser og opfylder dem.

i) For partnere i den private sektor ber viljen til at deltage i offentlig-private
partnerskaber om forskning og innovation vaae en integrerende del af virksomhedens
langsigtede strategi.

iii) Eftersom det er vigtigt, at initiativerne er levedygtige pa lang sigt, vil fremtidige
forpligtelser vedragrende partnerskabsinitiativer blive bekradtet af offentlige erklaaringer
fra deltagerlandenes regeringer, hvis der er tale om fadles programmeringsinitiativer, og
fra ferende repraesentanter for den private sektor samt - om relevant - fra regeringerne,
nar det drejer sig om offentlig-private partnerskaber.

3.1.2. Som led i partnerskabstilgangen skal der ssetes mere ihaadigt ind pa internationalt
samarbejde om forskning, teknologi og innovation pa grundlag af fadles mal med
tredjelande og i internationale fora.

Offentlig-offentlige partnerskaber

3.1.3. Med henblik pd at gribe samfundsmasssige problemer mere effektivt an vil
Kommissionen stgtte en samordnet gennemfarelse og finansiering af europadske og
national e programmer.

Offentlig-private partnerskaber
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3.14.

3.15.

3.1.6.

3.1.7.

3.2.

Offentlig-private partnerskaber om F&l e et middel til a styrke Europas
konkurrenceevne pa vigtige omrader af industriforskningen og ber vaae et vasentligt
element i partnerskabstilgangen, baseret pa de positive erfaringer hiditil.

Fremtidige offentlig-private partnerskaber om F&| bgr udvadges pa grundlag af deres
potentielle bidrag til at @ge industriens konkurrenceevne, opna baaedygtig vakst og
| @se starre samfundsmeaessige problemer.

Fremtidige offentlig-private partnerskaber om F&I vil blive udformet pa grundlag af to
strategier, der er baseret pa eksisterende modeller for offentlig-private partnerskaber:

- Kontraktbaserede partnerskaber (f.eks. offentlig-private partnerskaber under
genopretningsplanen) og frivillige aftaler (f.eks. europaaske industriinitiativer
under SET-planen), der indgas direkte under rammeprogrammet pa grundlag af
formaliserede forvaltningsordninger eller aftaler mellem Kommissionen og andre
parter.

—  Saligeretlige strukturer, der etableresi henhold til artikel 187 i TEUF pa basis af
en langsigtet tillidsbaseret tilgang. Dette indebager en forenkling af de
eksisterende procedurer for oprettelse af fadles teknologiinitiativer, idet der bliver
tale om en mindre bureaukratisk offentlig EU-struktur. Hvorvidt denne mulighed
kan gennemfares afhaenger af, om Europa-Parlamentet og Radet godkender
Kommissionens forslag vedrgrende organer, der varetager gennemfarelse af
offentlig-private partnerskaber, i henhold til artikel 201 i den foresldede nye
finansforordning®. Det m& ogsd anerkendes, at der skal skabes en passende
balance mellem pa den ene side forenkling gennem harmonisering af strukturer og
pa den anden side graden af fleksibilitet til at tilpasse strukturerne til de enkelte
initiativers saarlige behov.

Det er vigtigt a serge for koordinering pa nationalt og regionalt plan mellem
partnerskabsinitiativer og innovationsstrategier for intelligent specialisering under
samhgarighedspolitikken.

Gennemferelse/finansiering

Offentlig-offentlige partnerskaber

8

K OM(2010) 815.
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3.2.1

3.2.2.

3.2.3.

3.24.

3.2.5.

3.2.6.

Kommissionen foreslar, instrumenterne til stette for offentlig-offentlige partnerskaber
forenkles, ved at de eksisterende foranstaltninger under ERA-NET og ERA-NET Plus
samt relevante elementer af Europe Innova og Pro Inno Europe samles under et enkelt,
mere fleksibelt ERA-NET-instrument.

Deltagerlandenes engagement i de tre niveauer af integration (videnskabelig,
forvaltningsmeessig og finansiel integration) er en afgerende forudsadning for
fremtidige forsag om artikel 185-initiativer. Hvad angdr finansiel integration, ma
deltagerlandene ga et skridt videre, idet de pa grundlag af fedles regler for det
pagaddende lands deltagelse indgar faste forpligtelser om midler til fedles programmer,
f.eks. ved at opfere forpligtelserne i deres national e planlagning.

Kommissionen vil stette de fadles programmeringsinitiativer under udarbejdelsen af
deres strategiske forskningsdagsordener gennem koordinerings- og stettetiltag, hvor det
er hensigtsmaessigt.

Hvis de omréder, som et fadles programmeringsinitiativ daskker, stemmer overens med
vigtige md for FP7, kan FP7-instrumenterne anvendes til at stette
programmeringsinitiativet, hvor det er relevant. Generelt vil tiltag som led i fadles
programmeringsinitiativer blive evalueret sag for sag med henblik pa at vurdere, om
mervagdien for EU berettiger til finansiering via ERA-NET-ordningen eller
samfinansiering via tematiske indkaldelser af forskningsforslag.

Kommissionen vil kun overveje at fremsadte forslag om et artikel 185-initiativ, hvis et
fadles programmeringsinitiativ har pavist i sin strategiske forskningsdagsorden, at det
har kapacitet til et starre samarbejde og den fornadne starrelse og rakkevidde til at
danne grundlag for en fuld integration af de nationale programmer.

Alle relevante nationale programmer skal tages i betragtning ved gennemfarelsen af et
fadles programmeringsinitiativ. Programejere og programforvaltere fra deltagerlandene
skal sdledes deltage i forvaltningen af programmeringsinitiativer. P4 denne made
udnyttes ogsa eksisterende erfaringer med fadles programmer.

Offentlig-private partnerskaber

3.2.7.

3.2.8.

3.2.9.

3.3.

| betragtning af, at et offentlig-privat partnerskab indebager omfattende investeringer,
og a erhvervdlivets bidrag generelt ydes i form af naturalier, er der behov for
transparente regnskabsmetoder, for at erhvervslivets bidrag reelt kan méles,

De vigtigste udvad gelseskriterier for offentlig-private partnerskaber bar vaae omfanget
af virkningerne pa EU-plan, partnernes langsigtede engagement og | gftestangseffekten
pa F&l-investeringerne.

For at offentlig-private partnerskaber kan na deres mal, ma de fungere inden for abne og
transparente rammer (ingen "lukkede butikker").

Rammebetingel ser

Offentlig-offentlige partnerskaber

3.3.1.

De frivillige retningslinjer om rammebetingelserne for fadles programmering udger et
fleksibelt katalog over god praksis, der kan stgtte gennemferelsen af fadles
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programmeringsinitiativer. EU-stette til fadles programmeringsinitiativer vil blive gjort
betinget af en passende efterlevelse af defrivillige retningslinjer®.

3.3.2. For a fadles programmering kan blive et effektivt middel til at opbygge staake,
langsigtede offentlige forskningspartnerskaber, skal der gares noget ved de eksisterende
flaskehalse som f.eks. finansiering patvaa's af gramserne, videnformidling, forudgaende
og efterfelgende evaluering. Kommissionen vil sikre, at denne opgave far hgj prioritet
inden for ERA-rammerne.

Offentlig-private partnerskaber

3.3.3. Det e afgerende, at medlemsstater, der deltager i offentlig-private partnerskaber,
samordner og synkroniserer deres administrative processer.

4. N/ESTE SKRIDT

K ommissionens forslag om "Horisont 2020"° vil bygge videre pa de tiltag, der er beskrevet i
denne meddelelse og skabe retsgrundlag for fremtidige offentlig-offentlige partnerskaber og
offentlig-private partnerskaber om forskning og innovation. Det er ogsa malet at tilvejebringe et
s fedles regler for ale initiativer, der stettes via "Horisont 2020", for at forenkle deltagelsen,
men samtidig bevare den fleksibilitet, som de enkelte initiativer behgver for at nd deres mal,
samt for at sikre komplementaritet mellem de to fadles strategiske rammer, henholdsvis for
forskning og innovation og for samhgrighed.

Efterhanden som vi far mere erfaring med gennemferelsen af de partnerskabskoncepter og
-instrumenter, der er udviklet under det syvende forskningsrammeprogram, vil Kommissionen
indlede en strategisk analyse med det mal at fastsla, hvor og hvordan partnerskabstilgangen kan
anvendes med starst succes, og hvilke typer af initiativer instrumenterne er bedst egnet til.

Som et farste skridt vil Kommissionen opstille benchmarkindikatorer til vurdering af, hvor
effektiv og virkningsfuld gennemferelsen er af initiativer, der er udviklet ved hjadp af
partnerskabskoncepter og — instrumenter.

° Raédets konklusioner om fadles programlasgning af forskningen af 26. november 2010.

Rammeprogram for forskning og innovation (2014-2020).
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