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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

o Generél baggrund

Europas samfund star over for flere udfordringer, som stammer fra en skeapet global
konkurrence, den hurtige teknologiske udvikling, demografiske tendenser og
klimaforandringer. Den seneste gkonomiske og finansielle krise, der har ramt alle
medlemsstater og regioner i EU, har forvaaret situationen. P& beskadtigel sesomrédet og det
socialpolitiske omrade star EU fortsat over for komplekse problemer som f.eks.:

- hgje ledighedsprocenter, saalig blandt lavtuddannede, unge, addre arbejdstagere,
indvandrere og handicappede

- et mere og mere fragmenteret arbejdsmarked med mere fleksible arbejdsmenstre og
andre udfordringer, der har indvirkning pajobsikkerheden og arbejdsvilkéarene

- en mindre arbejdsstyrke og et gget pres pa sociale beskyttel sessystemer som falge af
demografiske aandringer

- problemer med at kombinere arbejde og arbejde i hjemmet og opna en bedre balance
mellem arbejde og fritid, hvilket haanmer den personlige udvikling og familiens
udvikling

- et uacceptabelt hgjt antal mennesker, der lever under fattigdomsgraansen og er socialt
udstedte.

Krisen understregede ogsa de tadte forbindelser og virkninger mellem gkonomierne i EU-27,
saglig i euroomradet, hvilket betyder, at reformer eller mangel pa samme i ét land pavirker
resultaterne i de andre lande. Det betyder, at en koordineret indsats pa EU-plan er mere
velegnet til at handtere disse udfordringer end individuelle foranstaltninger i de enkelte
medlemsstater. Reformer skal endvidere — for at vaare omkostningseffektive — i sa hgj grad
som muligt veae baseret pa dokumentation. De politiske beslutningstageres og andre
interessenters fokus pa en fadles lagringsproces og udvikling og afprevning af nye tilgange vil
sandsynligvis fare til bredere accept og starre gerskab af samt engagement i Europa 2020-
strategien. | den sammenhaang kan social innovation og isax sociale eksperimenter vaae
effektive vaaktgjer til at udforme de reformer og politiske justeringer, der er behov for for at
gennemfgre Europa 2020.

Udviklingen og udbredelsen af en tilgang baseret pa social innovation i sterre skala i EU
vanskeliggeresimidlertid af en raskke faktorer, herunder:

- utilstrakkelig viden om behov og kompetencer hos civilsamfundets organisationer,
sociadle virksomheder og sociale ivaaksadtere og organisationer inden for den
offentlige sektor

- fragmenterede foranstaltninger og ressourcer, manglende gennemsigtighed og
synlighed, begramset finansiel stette og utilstrakkelige tekniske kvalifikationer, der
kan hjadpe organisationer med at udvikle og levere social e innovationer
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— lave deltagel sesniveauer blandt borgere og virksomheder
- ringe spredning og opskalering af god praksis

- darlige fremgangsméder for konsekvensanalyse af foranstaltninger og politikker.

Eftersom det primaat er medlemsstaternes og regionernes ansvar at  handtere
sociogkonomiske problemomrader, og der skal treffes beslutninger tedtest pa borgerne,
spiller EU en rolle i forhold til at satte behovet for specifikke reformer pa dagsordenen,
identificere hindringer for forandring og méader til at overvinde dem, sikre, at eksisterende
regler pa EU-plan overholdes, stimulere udveksling af god praksis og gensidig laaing og
stette social innovation og tilgange, der dagkker hele Europa.

o Forslagets begrundelse

EU-programmet for social udvikling og innovation er baseret pa tre eksisterende instrumenter:
- Progress-programmet, fastsat i afgarelse nr. 1672/2006/EF

- EURES

- den europaaske mikrofinansieringsfacilitet Progress til fordel for beskadtigelse og
socia integration, fastsat i afgarelse nr. 283/2010/EU.

Progr ess-programmet

Inden for gramserne af sine befgjelser sager EU med sin beskadtigelses- og socialpolitik
primaat at sikre en fadles indsats og effektiv politikkoordinering mellem medlemsstaterne.
Rammerne er fastlagt i traktaten om Den Europsaske Union (TEU), som indeholder to
primagre typer af foranstaltninger, nemlig koordinering (vedtagel se af foranstaltninger, der har
til formd at fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne) og lovgivning (vedtagelse, ved
udstedelse af direktiver, af minimumsforskrifter).

Tidligere erfaringer med a udbygge samarbgdet mellem medlemsstaterne omkring
beskadtigelse og sociale anliggender peger pa en rakke faktorer, der pavirker resultaterne af
koordinerede politiske initiativer, herunder konsekvent konceptualisering af centrale faktorer
og deres indbyrdes afhaangighed (f.eks. forklaring pa fattigdom blandt erhvervsaktive og
forklaring pa handtering af uligheder pa sundhedsomradet), fadles terminologi og maling med
henblik pa overvagning og benchmarking, sammenlignelige data og konvergens eller
synergier mellem forskellige interessenters mal, veardier og interesser.

Siden det tradte i kraft, har Progress-programmet veaet med til at tilvejebringe effektive
politiske lgsninger. De styrkede politiske rammer, der danner grundlag for den nye Europa
2020-strategi, medferer et endnu starre behov for evidensbaseret politisk beslutningstagning,
sa EU's politikker og lovgivning tager hensyn til de sociogkonomiske udfordringer. Progress-
programmets efterfalger vil hjadpe Kommissionen med at udfere sine opgaver:

- undersggelser og indsamling af dokumentation om relevante politiske udviklinger

- overvagning af og rapportering om medlemsstaternes fremskridt med hensyn til at
opfylde EU's fadles prioriteter og mal

- effektiv og ensartet anvendel se af EU-retten
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- modernisering af EU's lovgivning om arbejdsvilkdr i overensstemmelse med
principperne for intelligent lovgivning.

EURES

Arbejdstagernes frie bevagyelighed, en af de fire frihedsrettigheder i henhold til traktaten om
Den Europadske Unions funktionsmade, bidrager til gkonomisk udvikling og social
samhgrighed i EU. Der findes imidlertid en ragkke hindringer for den geografiske mobilitet i
EU, frajuridiske og administrative hindringer, boligomkostninger, overfarsel af pensioner og
sproglige barrierer til uigennemsigtige ledige stillinger og stette til match mellem jobsagende
og jobtilbud. EURES sigter mod at gge gennemsigtigheden pa arbejdsmarkedet ved at tille
ledige stillinger til radighed pa EURES-jobmobilitetsportalen og mod at yde stette til
informations-, rédgivnings- og vejledningstjenester pa nationalt og tvaarnationalt plan.

Samtidig har de offentlige arbejdsformidlingers rolle aandret sig som feglge af den seneste
gkonomiske krise og behovet for mere skraeddersyede tjenester. De offentlige
arbgjdsformidlinger skal tilbyde livslange uddannelser og en lang rackke tjenester (sdsom
kompetencevurderinger, faglige uddannelser, karriererédgivning, match mellem job og
profiler og klientrédgivning) og opfylde behovene hos de personer, der befinder sig laangst
vak fra arbgdsmarkedet. Derudover skal EURES fremme nye arbejdsmetoder hos private
arbejdsformidlinger.

Den europaaske mikrofinansieringsfacilitet Progress

En af de arbejdsl@ses muligheder for at fa et job er at blive selvstandige erhvervsdrivende.
Jobskabel se via etablering og konsolidering af nye virksomheder er afgarende for at kunne na
Europa 2020-mdlene. Et veesentligt antal af de nye job i EU skabes af nyetablerede
virksomheder, og nesesten 85% af disse job bliver skabt i mikrovirksomheder. EU er
imidlertid langt fra at udnytte sit fulde potentiale i den sammenhaang. En af de sterste
hindringer for etablering af virksomheder er manglende adgang til finansiering, saalig
mikrokreditter, hvilket er blevet forvaaret under den seneste gkonomiske krise. Europas
mikrofinansieringssektor er  endnu  ikke modnet. For a  vokse @ skal
mikrofinansieringsingtitutioner i EU udvikle og opretholde passende finansieringsmodeller.
Derfor er der et klart behov for at styrke den institutionelle kapacitetsopbygning (saalig i
mikrofinansieringsinstitutioner, som ikke er banker) med henblik pa a dakke
startomkostningerne og finansieringen af udlan til hgjrisikogrupper.

EU-programmet for social udvikling og innovation har til formd at gge sammenhaangen i
EU's foranstaltninger i forhold til beskaftigelsesomradet og det sociale omrade ved at samle
og styrke gennemferelsen af Progress-programmet, EURES o0g den europadske
mikrofinansieringsfacilitet Progress. Derudover giver programmet mulighed for at forenkle
gennemferelsen via fadles bestemmelser, som bl.a. omfatter fadles overordnede mal saetninger,
fadles foranstaltningstyper og rationalisering af rapporter og evalueringer. Samtidig
indeholder programmet et begramset satt specifikke bestemmelser, der finder anvendelse pa
de tre akser (Progress, EURES og Mikrofinansiering og socialt ivaaksadteri) for at tage hgjde
for lovgivningsmaessige krav (herunder regler om komitologi, som kun gedder aksen
Progress, geografisk dakning og specifikke rapporterings- og evalueringskrav i forbindelse
med aksen Mikrofinansiering og socialt ivaaksadteri).
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. Formalet med for slaget

Falgende overordnede mal saetninger sages opfyldt med programmet:

a)  styrke centrale europaaske og nationale politiske bes utningstageres samt andre
interesserede parters ejerskab over EU's mal i forhold til beskedtigelse, sociale
anliggender og arbejdsvilkdar med henblik pa konkrete og koordinerede
foranstaltninger pa bade EU- og medlemsstatsplan

b) stette wudviklingen af passende, tilgengelige og effektive socide
beskyttel sessystemer og arbejdsmarkeder og bane vejen for politiske reformer
ved at fremme god forvaltning, gensidig laaing og socia innovation

¢) modernisere EU's lovgivning i overensstemmelse med principperne for
intelligent lovgivning og sikre, at EU's lovgivning om sager, der vedrarer
arbejdsvilkar, anvendes effektivt

d fremme arbgjdstagernes geografiske mobilitet og styrke
beskadtigel sesmulighederne ved at udvikle europad ske arbejdsmarkeder, der er
abne og tilgeengelige for ale

e) fremme beskadtigelse og social integration ved at gge tilgaengeligheden af og
adgangen til mikrofinansiering for sarbare grupper og mikrovirksomheder og
oge de sociale virksomheders adgang til finansiering.

Progress-programmets afsnit om "ligestilling" og "ikke-forskelsbehandling” integreres i nye
instrumenter pa retsomradet. Dog fremmes integrationen af kensaspektet og ikke-
forskelsbehandling for at opfylde malsaningerne for EU-programmet for social udvikling og
innovation.

2. RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HO@RINGER AF
INTERESSEREDE PARTER
o Hering af interesserede parter

Som en del af revisionen af det nuvaarende Progress-program gennemfgrte Kommissionen en
hering i to faser:

1. Der blev oprettet en arbejdsgruppe bestdende af reprassentanter for programmets
centrale interessenter, som skulle formidle en ra&kke anbefalinger til Kommissionen
vedragrende malsagningerne i samt udformningen, gennemfarelsen og finansieringen
af det fremtidige instrument.

2. Der blev gennemfart en offentlig onlinehgring om et efterfelgende instrument til
Progress-programmet mellem den 4. april og den 27. magj 2011.

EURES arbedsgruppe og lederne af de offentlige arbegjdsformidlinger dreftede i 2011
specifikt EURES fremtid.
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Med hensyn til mikrofinansiering indsamlede Kommissionen synspunkter fra det europaaske
mikrofinansnetvaak, der reprassenterer EU's mikrofinanssektor, forvaltningsmyndighederne
for Den Europaaske Sociafond og Den Europadske Investeringsfond (som gennemfarer
mikrofinansieringsfaciliteten Progress pa vegne af Kommissionen) og Den Europadske
Investeringsbank. Derudover blev resultaterne af de to workshopper, som blev arrangeret af
K ommissionens tjenestegrene, og som omhandlede bade mikrofinansiering og stette til socialt
ivaarksadteri, taget i betragtning.

o K onsekvensanalyse

Der blev foretaget en sammensat konsekvensanalyse af de finansielle instrumenter, som
Generaldirektoratet for Beskadtigelse, Sociale Anliggender, Arbgdsmarkedsforhold og
Inklusion er ansvarligt for, herunder Den Europagske Socialfond, Den Europaaske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen, Progress-programmet, EURES og
mikrofinansieringsfaciliteten Progress'. Konsekvensanalysen fokuserede pa felgende tre
| @sningsmodeller:

- Mulighed 1. ingen politisk aendring: Under dette scenario ville Progress-
programmet, EURES og mikrofinansieringsfaciliteten Progress fortssdte med at
eksistere som saaskilte instrumenter, der fungerer parallelt med Den Europadske
Sociafond.

- Mulighed 2: et nyt integreret program for social udvikling og innovation: Det
nye program bestar af tre saaskilte, men supplerende akser: Progress, EURES og
Mikrofinansiering og socialt ivaarksadteri.

- Mulighed 3: et enkelt instrument for beskagftigelse og sociale anliggender: Et
sadant instrument ville have et fadles forvaltningsomrade (Den Europadske
Socialfond) og et direkte forvaltningsomrade.

Det er pa baggrund af konsekvensanalysen blevet fastslaet, at mulighed 2 er den foretrukne
lasning, som vil medfare flest fordele i form af effektivitetsforbedringer, kritisk masse,
sammenhaang og effektivitet og samtidig bidrage til at undga politiske og institutionelle risici.

3. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD

o Retsgrundlag

Forslaget er baseret pa artikel 46, litra d), artikel 149, artikel 153, stk. 2, litra a), og artikel
175, stk. 3, i traktaten.

o Subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet

Eftersom medlemsstaterne ikke i tilstraskkelig grad kan opfylde médsagningerne i det
foresldede program for social udvikling og innovation, kan EU vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet i henhold til artikel 5 i traktaten om Den
Europadaske Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel,
gar denne forordning ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

! Tilfgj reference.
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4. BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER

Finansieringsrammen for gennemfarelse af programmet i perioden fra den 1. januar 2014 til
den 31. december 2020 er pa 958,19 mio. EUR (i |gbende priser).
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2011/0270 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om et EU-program for social udvikling og innovation

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde, saalig artikel 46, litra d),
artikel 149, artikel 153, stk. 2, litraa), og artikel 175, stk. 3,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

1)

| overensstemmelse med Kommissionens meddelelse "Et budget for Europa 20204, hvori det
anbefales at rationalisere og forenkle EU's finansieringsinstrumenter og skaarpe fokus pa bade
EU-mervaadien og pa virkninger og resultater, oprettes der med denne forordning et EU-
program for socia udvikling og innovation (i det felgende benaavnt "programmet™) med henblik
pa at viderefgre og udvikle aktiviteterne i medfer af Europa-Parlamentets og Radets afgarelse
nr. 1672/2006/EF af 24. oktober 2006 om et fadlesskabsprogram for beskadtigelse og social
solidaritet — Progress’, Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 492/2011 af 5. april
2011 om arbejdskraftens frie bevaggelighed inden for Unionen® og Kommissionens beslutning
2003/8/EF af 23. december 2002 om gennemfarelse af Radets forordning (EQF) nr. 1612/1968
med hensyn til formidling og udligning af tilbud og ansegninger om beskadtigelse” og Europa-
Parlamentets og Radets afgerelse nr. 283/2010/EU af 25. marts 2010 om oprettelse af den
europadske mikrofinansieringsfacilitet Progress til fordel for beskadtigelse og socia
integration® (i det f@lgende benaavnt "faciliteten").

0o N O g b~ W N

EUTC..,s ...

EUTC..,s ...

K OM(2011) 500.

EUT L 315 af 15.11.2006, s. 1.
EUT L 141 & 27.5.2011, s. 1.
EFT L 5af 10.1.2003, s. 16.
EUT L 87 & 7.4.2010, s. 1.
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3)

(4)
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(6)

Det Europadske Rad godkendte den 17. juni 2010 Kommissionens forslag til en Europa 2020-
strategi for job og intelligent, bagredygtig og inklusiv vaekst, der omfatter fem overordnede mal
(herunder tre, som omhandler henholdsvis beskadtigelse, bekaampelse af fattigdom og social
udelukkelse og uddannelse) og syv flagskibsinitiativer og dermed udger en sammenhaangende
politisk ramme for det kommende arti. Det Europadske Rad tilskyndede til fuld mobilisering af
de relevante EU-instrumenter og -politikker med henblik pa at bidrage til opfyldelsen af de
fadles mal saaninger og opfordrede medlemsstaterne til at intensivere den fadles indsats.

| overensstemmelse med artikel 148, stk. 4, i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade vedtog Radet den 21. oktober 2010 retningslinjer for beskadftigel sespolitikker,
som sammen med de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker, der er vedtaget i henhold til artikel 121 i traktaten, udger de integrerede
retningslinjer for Europa 2020. Programmet skal bidrage til anvendelsen af de integrerede
retningslinjer for Europa 2020, ssalig retningslinje 7, 8 og 10, og stette gennemfarelsen af
flagskibsinitiativerne under saalig hensyntagen til "Europadsk platform mod fattigdom og
social udstedelse", "En dagsorden for nye kvalifikationer og job" og "Unge pave".

| flagskibsinitiativerne "Europsask platform mod fattigdom og social udstedelse” og
"Innovation i EU" fastlaagges det, at social innovation er et effektivt vaarktgj til at handtere de
sociale udfordringer, der opstér som falge af en aldrende befolkning, fattigdom, arbejdsl ashed,
nye arbejdsmanstre og livsstile og borgernes forventninger til social retfaardighed, uddannelse
og sundhedspleje. Programmet skal stette foranstaltninger, der styrker den sociale innovation pa
politikomrader, som henharer under dets anvendelsesomrade i den offentlige, private og tredje
sektor, idet der tages beherigt hensyn til de regionale og lokale myndigheders rolle. Det skal
isar bidrage til identifikation, evaluering og styrkelse af innovative lgsninger og praksisser
gennem sociale eksperimenter og dermed bistd medlemsstaterne mere effektivt med at
gennemfere reformer af deres arbejdsmarkeder og politikker vedrgrende social beskyttelse. Det
skal endvidere fungere som en katalysator for tvaanationale partnerskaber og netvaark mellem
akterer fra den offentlige, private og tredje sektor samt stette dem i at udvikle og gennemfare
nye metoder til handtering af presserende sociale behov og udfordringer.

Programmet skal i overensstemmelse med Europa 2020-strategien tage sigte pa en
sammenhaangende tilgang til fremme af beskadtigelse og bekaampelse af social udstedelse og
fattigdom. Dets gennemfarelse skal rationaliseres og forenkles, navnlig via et sod fadles
bestemmelser, herunder bl.a. overordnede malsatninger, foranstaltningstyper og overvagnings-
og evalueringsordninger. Programmet skal desuden fokusere pa store projekter med tydelig EU-
mervaadi med henblik pa at na den kritiske masse og reducere den administrative byrde for
bade modtagerne og Kommissionen. Endvidere skal der i hgjere grad geres brug af forenklede
omkostningsmaessige muligheder (faste belab og finansiering efter takst), saalig med hensyn til
gennemfarelsen af mobilitetsordninger. Programmet skal vaae en kvikskranke for udbydere af
mikrofinansiering, som yder finansiering til mikrokredit, kapacitetsopbygning og teknisk
bistand. Endelig skal programmet sikre budgetmaessig fleksibilitet gennem oprettelse af en
reserve, der skal tildeles pa arshasis for at opfylde politiske prioriteringer.

EU skal sgrge for at have et solidt analysegrundlag til stette for den politiske beslutningstagning
pa beskadtigel sesomrédet og det sociale omrade. Et sadant evidensgrundlag forager vaardien af
nationale foranstaltninger ved at skabe en EU-dimension og et sammenligningsgrundlag for
indsamling af data og udvikling af statistiske redskaber og metoder og fadles indikatorer med
henblik pa at danne et fuldstaandigt billede af situationen i forhold til beskadftigelse,
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

socialpolitik og arbejdsvilkdr i hele EU og sikre en kvalitetsevaluering af effektiviteten af
programmer og politikker.

EU har enestdende muligheder for at skabe en europadsk platform for udveksling af erfaringer
om politik og gensidig laaing mellem medlemsstaterne pa beskaftigel sesomradet og det sociale
omrade. Viden om gennemfarte politikker i andre lande og om resultaterne heraf udvider de
politiske besutningstageres muligheder, udl@ser nye politiske udviklinger og fremmer nationale
reformer.

Det er et centralt element i EU's sociapolitik at sikre, at der findes minimumsstandarder, og at
arbejdsvilkarene i EU hele tiden bliver forbedret. EU spiller en vigtig rolle bade med hensyn til
at sikre, at de juridiske rammer i overensstemmelse med principperne for intelligent lovgivning
tilpasses til udviklingen af arbejdsmenstre og nye sundheds- og sikkerhedsrisici, og med hensyn
til a finansiere tiltag, der forbedrer overholdelsen af EU's regler om beskyttelse af
arbejdstagernes rettigheder.

Civilsamfundsorganisationer pa forskellige niveauer kan i hgj grad bidrage til opfyldelsen af
malsatningerne i programmet ved at deltage i den politiske beslutningsproces og bidrage til
social innovation.

EU har som mal at styrke den sociale dimension af globaliseringen ved at fremme anstandigt
arbejde og anstaandige arbejdsmarkedsstandarder internationalt, enten direkte i forhold til
tredjelande €eller indirekte gennem samarbejde med internationale organisationer. Der skal
derfor skabes passende relationer med tredjelande, som ikke deltager i programmet, med
henblik pa at opfylde malsagningerne heri, under hensyntagen til eventuelle relevante aftaler
mellem disse lande og EU. Dette kan indebaeare, at repraesentanter for disse tredjelande deltager i
begivenheder af fadles interesse (sdsom konferencer, workshopper og seminarer), der finder
sted i lande, som deltager i programmet. Endvidere skal der udvikles et samarbejde med de
pagad dende international e organisationer, saalig Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO),
Europaradet og Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD), med henblik
paat gennemfare programmet pa en made, der tager hgjde for disse organisationersrolle.

| overensstemmelse med artikel 45 og 46 1 traktaten fastsedtes der i forordning (EU)
nr. 492/2011 bestemmelser om at gennemfare arbejdskraftens frie bevagyelighed ved at sikre et
sneevert samarbejde mellem medlemsstaterne og Kommissionen. EURES skal forbedre
arbejdsmarkederne ved at bane vejen for tvaanational geografisk arbejdstagermobilitet, skabe
sterre gennemsigtighed pa arbejdsmarkedet, sikre formidling og udligning af tilbud og
ansggninger om beskadftigelse og stette aktiviteter inden for ansadtelse, radgivning og
vejledning pa nationalt og tvaanationalt plan og derved medvirke til at nd malene i Europa
2020-strategien.

EURES arbejdsomrade skal udvidestil udvikling af og stette til malrettede mobilitetsordninger
pd EU-plan med henblik pa at beszdte ledige tillinger i forbindelse med problemer pa
arbejdsmarkedet. | overensstemmelse med artikel 47 1 traktaten skal ordningerne fremme
mobiliteten blandt unge arbejdstagere.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Ifelge Europa 2020-strategien, herunder ssalig retningslinje 7, er selvstaandig virksomhed og
iverksadteri afgerende for at opnd en intelligent, basredygtig og inklusiv vagkst®.

Manglende adgang til kredit er en af de primaare hindringer for etablering af virksomheder,
saglig blandt de personer, der befinder sig langst vak fra arbejdsmarkedet. Tiltagene pa dette
omrade skal intensiveres pa EU-plan og nationalt plan for a udvide
mikrofinansieringsfaciliteten og opfylde behovene hos dem, som har mest brug for den,
herunder saalig arbejdsgse og sarbare personer, der gnsker at starte eller udvikle en
mikrovirksomhed, ogsa som selvstaendige erhvervsdrivende, men som ikke har adgang til
kredit. | farste omgang oprettede Europa-Parlamentet og Radet i 2010 faciliteten.

Bedre adgang til mikrofinansiering pa EU's unge mikrofinansmarked kraever, at den
ingtitutionelle kapacitet hos udbyderne af mikrofinansiering styrkes, herunder issar de
mikrofinansieringsinstitutioner, som ikke er banker, i overensstemmelse med Kommissionens
meddelelse "Et europad sk initiativ til udbredelse af mikrokreditter"°.

Sociale virksomheder er en af hjgrnestenene i Europas pluralistiske sociale markedsgkonomi.
De kan fungere som drivkraft for social udvikling ved at tilbyde innovative |gsninger og derved
bidrag veesentligt til at opfylde malsaningerne i Europa 2020-strategien. Programmet skal
forbedre de sociale virksomheders adgang til finansiering og derved bidrage til Kommissionens
initiativ vedrerende socialt ivearksagteri.

For at udnytte de internationale finansieringsingtitutters erfaringer, herunder issa Den
Europaaske Investeringsbank-Gruppe, ska Kommissionen indirekte ivearksadte tiltag, som
omfatter mikrofinansiering og socialt ivearksadteri, ved at overdrage
budgetgennemfarelsesopgaver  til  finansieringsinstitutter i overensstemmelse  med
finansforordningen. Anvendelsen af EU-ressourcer gger effekten af tiltag hos internationale
finansieringsinstitutter og andre investorer, skaber en fadles tilgang og forbedrer dermed
adgangen til finansiering for mikrovirksomheder, herunder selvstaandige erhvervsdrivende og
sociale virksomheder. EU bidrager sdledes til udviklingen af den nye sociale erhvervssektor og
mikrofinansmarkedet i EU og fremmer gramseoverskridende aktiviteter.

| overensstemmelse med artikel 8 og 10 i traktaten skal programmet stette ligestilling mellem
kennene og masagningerne om ikke-forskelsbehandling i alle sine aktiviteter. Der skal
foretages regelmasssig overvagning og evaluering for at vurdere, hvordan spargsmal omkring
ligetilling mellem kannene og ikke-forskelsbehandling handteres i forbindelse med
aktiviteterne under programmet.

| henhold til artikel 9 i traktaten skal programmet sikre, at der ved fastlagygelsen og
gennemferelsen af Unionens politikker og aktiviteter tages hensyn til de krav, der er knyttet til
fremme af et hgjt beskadtigel sesniveau, sikring af passende socia beskyttelse og bekaampel se af
social udstedel se.

10
11

Radets afgarelse 2010/707/EU af 21. oktober 2010 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaeti gel sespolitikker
(EUT L 308 af 24.11.2010, s. 46).

KOM(2007) 708 af 13.11.2007.

KOM(2011) XXX.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

For at sikre mere effektivitet i kommunikationen med den brede offentlighed og staarkere
synergier mellem de kommunikationsaktiviteter, der gennemfares pa Kommissionens initiativ,
skal de ressourcer, der tildelestil informations- og kommunikationsaktiviteter i medfer af denne
forordning, ogsa bidrage til formidling af EU's politiske prioriteter til virksomhederne, for sa
vidt de vedrerer denne forordnings generelle malsagtninger.

Maélene for denne forordning kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan
derfor pa grund af deres omfang og virkninger bedre gennemfares pa EU-plan; Unionen kan
derfor tradfe foranstaltninger i overensstemmel se med naarhedsprincippet, jf. artikel 51 traktaten
om Den Europadske Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte
artikel, gar denne forordning ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

| denne forordning fastlaegges der for hele programmets varighed en samlet finansieringsramme
som omhandlet i artikel 17 i den interinstitutionelle aftale af { ...} mellem Europa-Parlamentet,
Radet og Kommissionen om budgetsamarbejde og forsvarlig gkonomisk forvaltning, der udger
det primage referencegrundlag for budgetmyndigheden inden for rammerne af den arlige
budgetprocedure.

EU's finansielle interesser skal beskyttes ved hjadp af forholdsmaessigt afpassede
foranstaltninger i hele udgiftscyklussen, herunder forebyggelse, pavisning og undersegelse af
uregelmasssigheder, inddrivelse af tabte, uberettiget udbetalte eller ukorrekt anvendte midler og
i givet fald sanktioner.

Gennemferel sesbefgjelserne overdrages til Kommissionen med henblik pa at sikre ensartede
betingelser for gennemfarel sesforanstaltningerne under akserne EURES og Mikrofinansiering
0g socialt ivearksadteri.

Gennemfarel sesbefgjelserne vedrarende foranstaltninger under aksen Progress i programmet
ber udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan
medlemsstaterne kontrollerer Kommissionens udevelse af gennemferel sesbef gjel ser'? -

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

12

EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
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Afsnit |
Fadles bestemmel ser

Artikel 1
Formal

Med denne forordning oprettes der et EU-program for socia udvikling og innovation (i det faglgende

benaavnt "programmet"), der har til formd at bidrage til gennemfarelsen af Europa 2020-
strategien samt de overordnede mad og integrerede retningslinjer heri gennem ydelse af
finansiel bistand til opfyldedlse af EU's mdasagninger om at fremme et hgjt
beskadtigelsesniveau, sikre passende social beskyttelse, beksampe social udstedelse og
fattigdom og forbedre arbejdsvilkarene.

Programmet skal |gbe fraden 1. januar 2014 til den 31. december 2020.

Artikel 2
Definitioner

| denne forordning forstas ved:

a)

b)

d)

"social virksomhed": en virksomhed, hvis primaare malsagning er at opna en social virkning
frem for at skabe profit for eere og interessenter. Den opererer pd markedet gennem
selvstaandig og innovativ produktion af varer og tjenester og anvender hovedsageligt overskud
til at n& sociale mal. Den ledes pa en gennemsigtig og ansvarlig made, saalig ved at involvere
de arbejdstagere, kunder og interessenter, som pavirkes af dens aktiviteter

"mikrokredit": et 1an pa op til 25 000 EUR

"mikrovirksomhed": en virksomhed med faare end 10 medarbejdere, herunder selvstaandige
erhvervsdrivende, og hvis &rlige omsagtning og/eller samlede arlige balance ikke overstiger
2mio. EUR, jf. Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af
mikrovirksomheder, sm& og mellemstore virksomheder*®

"mikrofinansiering”: omfatter garantier, modgarantier, mikrokredit, egenkapita og
kvasiegenkapital ydet til personer og mikrovirksomheder.

Artikel 3
Programmets struktur

Programmet udgeares af falgende tre indbyrdes supplerende akser:

13

EUT L 124 &f 20.5.2003, s. 36.

13 DA



DA

b)

aksen Progress, der stetter udvikling, gennemferelse, overvagning og evaluering af EU's
beskadtigelses- og sociapolitik og lovgivning om arbejdsvilkdr, og som fremmer
evidensbaseret politisk beslutningstagning og innovation i samarbejde med
arbejdsmarkedets parter, civile sasmfundsorganisationer og andre interesserede parter

aksen EURES, der stetter aktiviteter, som udeves af EURES-nettet, dvs. specialtjenester
udpeget af E@F-mediemsstaterne og Det Schweiziske Forbund, i fadlesskab med andre
interesserede parter med henblik pa at udvikle mekanismer til informationsudveksling
og -formidling og andre former for samarbejde for at fremme arbejdstagernes
geografiske mobilitet

aksen Mikrofinansiering og socialt ivaaksadteri, der letter adgangen til finansiering for
ivearksadtere, saalig dem, der befinder sig laangst vak fra arbgjdsmarkedet, og sociale
virksomheder.

De fadles bestemmelser i artikel 1-14 finder anvendelse pa alle tre akser omhandlet i stk. 1,

litraa), b) og c), for hvilke der ogsa gad der specifikke bestemmelser.

Artikel 4
Overordnede mal sagninger med programmet

Fel gende overordnede mal saetninger sgges opfyldt med programmet:

a)

b)

styrke centrale europsaske og nationale politiske beslutningstageres samt andre
interesserede parters gjerskab af EU's mal i forhold til beskadtigelse, sociale anliggender
og arbejdsvilkar med henblik pa konkrete og koordinerede foranstaltninger pa bade EU-
og medlemsstatsplan

stette udviklingen af passende, tilgaangelige og effektive sociale beskyttel sessystemer og
arbejdsmarkeder og bane vejen for politiske reformer ved at fremme god forvaltning,
gensidig laging og social innovation

modernisere EU's lovgivning i overensstemmelse med principperne for intelligent
lovgivning og sikre, at EU's lovgivning i spergsma, der vedrgrer arbejdsvilkar,
anvendes effektivt

fremme arbejdstagernes geografiske mobilitet og styrke beskadtigel sesmulighederne ved
at udvikle europad ske arbejdsmarkeder, der er dbne og tilgaangelige for alle

fremme beskadtigelse og socia integration ved at gge tilgaangeligheden af og adgangen
til mikrofinansiering for sarbare grupper og mikrovirksomheder og @ge de sociale
virksomheders adgang til finansiering.

5. For at opfylde disse malsaninger har programmet til formdl at:

a)

fremme ligestillingen mellem kvinder og mand og beksampe ale former for
forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering

14 DA



b) skre, a der ved fastlagggelse og gennemfarelse af Unionens politikker og aktiviteter
tages hensyn til de krav, der er knyttet til fremme af et hgjt beskadtigel sesniveau, sikring
af passende social beskyttelse og bekaampelse af socia udstedel se.

Artikel 5
Budget

De finansielle bevillinger til gennemfarelse af programmet i perioden fraden 1. januar 2014 til den 31.
december 2020 er p& 958,19 mio. EUR™.

6. Falgende vejledende procentsatser tildelestil dei artikel 3, stk. 1, nsevnte akser:

a) 60 % til aksen Progress, hvoraf mindst 17 % tildeles til fremme af sociale eksperimenter
som en metode til test og evaluering af innovative lasninger med henblik pa at opskalere
dem

b) 15%til aksen EURES
c) 20 %til aksen Mikrofinansiering og socialt ivaarksadteri.

De resterende 5% fordeles mellem akserne pa arsbasis i overensstemmelse med politiske
prioriteringer.

7. Kommissionen kan benytte sig af de i stk. 1 nsavnte bevillinger til finansiering af teknisk
og/eller administrativ bistand, saalig i forbindelse med revision, udlicitering af oversadtelser,
ekspertmader og informationss og kommunikationsaktiviteter til fordel for bade
K ommissionen og modtagerne.

8. De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for den flerdrige finansielle
rammes |ofter.
Artikel 6
Typer af foranstaltninger
Felgende typer af foranstaltninger kan finansieres under programmet:

Analytiske aktiviteter:

a) indsamling af oplysninger og statistikker samt udvikling af fadles metoder,
klassifikationer, indikatorer og benchmarks

b) rundsperger, undersggelser, analyser og rapporter, bl.a. gennem finansiering af
ekspertnet

c) evaueringer og konsekvensanalyser

1 | |gbende priser.
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10.

11.

12.

d)

€)

f)

overvagning og vurdering af gennemfgrelsen og anvendelsen af EU's lovgivning

forberedelse og gennemferelse af sociale eksperimenter som metode til test og
evaluering af innovative lgsninger med henblik pa at opskalere dem

formidling af resultaterne af disse analytiske aktiviteter.

Aktiviteter i forbindelse med gensidig laging, bevidsthed og formidling:

a)

b)
c)
d)
€)

f)

udveksling og formidling af god praksis, innovative tilgange og erfaring, kollegiale
evalueringer, benchmarking og gensidig lagring pa europadsk niveau

mgder, konferencer og seminarer for Rédets formandskab

uddannelse af retsvaesenets aktarer og politikere samt EURES-radgivere

udarbejdelse og offentliggerel se af vejledninger, rapporter og undervisningsmateriale
informations- og kommunikationsaktiviteter

udvikling og vedligeholdelse af informationssystemer med henblik pa at udveksle og

formidle oplysninger om EU's politik og lovgivning samt oplysninger om
arbejdsmarkedet.

Stette til hovedaktarer i forbindelse med:

a)

b)

f)

driftsomkostningerne i centrale EU-netvaak, hvis aktiviteter vedragrer og bidrager til
opfyldelsen af malsagtningerne i aksen Progress

kapacitetsopbygning af nationale myndigheder og specialtjenester, som medlemsstaterne
og udbyderne af mikrokredit har udpeget, og som er ansvarlige for at fremme den
geografiske mobilitet

organisation af arbejdsgrupper bestdende af nationale tjenestemaand, som skal overvage
gennemfarelsen af EU-lovgivningen

netvaak og samarbegjde mellem specialiserede organer, nationale, regionale og lokale
myndigheder pa europag sk niveau

finansiering af observatorier pa europadsk niveau

udveksling af personale mellem nationale myndigheder.

Foranstaltninger til fremme af mobiliteten i EU for personer, saalig udvikling af en flersproget
digita platform for formidling og udvikling af tilboud og ansagninger og malrettede
mobilitetsordninger med henblik pa at beszdte ledige stillinger i forbindelse med identifikation
af problemer pa arbejdsmarkedet og/eller hjadpe saalige grupper af arbejdstagere, f.eks. unge.

Stette til mikrovirksomheder og sociale virksomheder, salig via de finansielle instrumenter i
henhold til afsnit VII1 i del 1 af forordning XXX/2012 [ny finansforordning] om de finansielle
bestemmel ser, der finder anvendelse pa EU's &rsbudget, og tilskud.
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Artikel 7
Fadles foranstaltninger

Foranstaltninger, der er stetteberettigede under programmet, kan gennemfares sammen med andre EU-
instrumenter, forudsat at disse foranstaltninger opfylder malsagningerne i bade programmet og de
andre pagad dende instrumenter.

Artikel 8
Sammenhaang og komplementaritet

Kommissionen sikrer i samarbejde med medlemsstaterne, at aktiviteter, der gennemferes under
programmet, er i overensstemmelse med og supplerer andre EU-tiltag, ssalig under Den
Europadske Socialfond (ESF) og pa omréder sdsom social dialog, retfeadighed og
grundlaeggende rettigheder, uddannel se, erhvervsuddannel se og ungdomspoalitik, forskning og
innovation, ivaaksadteri, sundhed, udvidelse og eksterne relationer og amindelig gkonomisk
politik.

13. De aktiviteter, som programmet understetter, skal opfylde EU-lovgivningen og national
lovgivning, herunder regler for statsstette.

Artikel 9
Samarbejde med udvalg

Kommissionen etablerer de ngdvendige samarbejdsforbindelser med de udvalg, der beskedtiger sig
med politikker, instrumenter og foranstaltninger af relevans for programmet, for at sikre at de far
regel maessige og passende oplysninger om udviklingen i programmets gennemfarel se.

Artikel 10
Formidling af resultater og kommunikation

Resultaterne af de foranstaltninger, der gennemferes under programmet, kommunikeres og formidles
pa passende vis for at maksimere deres virkning, baeredygtighed og EU-mervaadi.

14. Kommunikationsaktiviteter skal ogsa bidrage til formidling af EU's politiske prioriteter, for sa
vidt de vedrerer denne forordnings generelle malsagninger.

Artikel 11
Finansielle bestemmel ser

Kommissionen forvalter programmet i overensstemmelse med XXXX/2012 [ny finansforordning] om
de finansielle bestemmelser, der finder anvendelse pa EU's éarsbudget
("finansforordningen")™.

15 EUT L XXX af XX.XX.2012, s. XX.
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15.

Der kan ydes stette til programdeltagere i form af faste belgb, tabeller over
enhedsomkostninger eller finansiering efter takst, saalig med hensyn til de i artikel 6, stk. 4,
naevnte mobilitetsordninger.

Artikel 12
Beskyttelse af EU's finansielle interesser

Kommissionen tradfer passende forebyggende foranstaltninger for at sikre, a EU's finansielle

16.

17.

interesser i forbindelse med gennemferelse af foranstaltninger, der finansieres under denne
forordning, beskyttes mod svig, bestikkelse og andre ulovlige aktiviteter via effektive
kontroller og, hvis der konstateres uregel maessigheder, via inddrivelse af uberettiget udbetalte
belab og i givet fad via effektive, afskraskkende sanktioner, der stér i rimeligt forhold til
overtrasdelsen, i overensstemmelse med artikel 325 i traktaten, Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europadske Fadlesskabers
finansielle interesser™® og finansforordningen.

Kommissionen eller dens reprassentanter og Revisionsretten har pa baggrund af dokumenter
revisionsbefgjelser pa stedet i forhold til ale tilskudsmodtagere, ordremodtagere og
leveranderer samt tredjeparter, der har modtaget EU-midler. OLAF er bemyndiget til at
foretage kontroller og inspektioner pa stedet af erhvervsdrivende, som direkte eller indirekte er
bergrt af disse midler, i overensstemmelse med de procedurer, der er fastsat i Rédets
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europadske Fadlesskabers finansielle
interesser mod svig og andre uregelmasssigheder’’, med henblik p& at identificere svig,
bestikkelse eller andre ulovlige aktiviteter i forbindelse med en tilskudsaftale eller -beslutning
eller en aftale vedrarende EU-stette.

Med forbehold af stk. 1 og 2 giver afgerelser, aftaler og kontrakter, der hidrerer fra
gennemferelsen af denne forordning, udtrykkeligt Kommissionen, herunder OLAF, og
Revisionsretten ret til at foretage disse revisioner, kontroller og inspektioner pa stedet.

Artikel 13
Overvagning

Med henblik pa regelmaessig overvagning af programmet og pa eventuelle justeringer af dets politiske
prioriteter og finansieringsprioriteter udarbejder Kommissionen hvert andet & overvagningsrapporter
og sender dem til Europa-Parlamentet og Radet. Disse rapporter omhandler programmets resultater, og

hvilken udstrakning overveelser omkring ligestilling og ikke-forskelsbehandling, herunder

spargsmal om adgang, er blevet behandlet gennem dets aktiviteter.

16
17

EFT L 312 &f 23.12.1995, s. 1.
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Artikel 14
Evaluering

Der foretages en midtvejsevaluering af programmet ved udgangen af 2017 for at male, hvor langt man

18.

er ndet med at opfylde malsaningerne heri, for at fastda, hvorvidt ressourcerne er blevet
anvendt effektivt, og for at vurdere programmets EU-mervaardi.

Senest to ar efter programmets udlgb foretager Kommissionen en efterfalgende evaluering for
a male dets virkning og EU-mervaadi og fremsender en rapport herom til Europa-
Parlamentet, Radet, Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudval get.

Afsnit 11
Saerlige bestemmel ser

Kapitel |
Aksen Progress

Artikel 15
Specifikke mal saetninger

Ud over de overordnede malsatninger, der er naevnt i artikel 4, er de specifikke méalsagtninger med
aksen Progress at:

a)

b)

d)

udvikle og formidle komparativ analytisk viden af hgj kvalitet for at sikre, a EU's
beskadftigelsess og socialpolitik og lovgivning om arbejdsvilkar er baseret pa solid
dokumentation og er relevant for behovene, udfordringerne og betingelserne i de enkelte
medlemsstater og de andre deltagende lande

fremme effektiv og inklusiv informationsudveksling, gensidig laaing og dialog om EU's
beskadftigelses- og socialpolitik og lovgivning om arbejdsvilkar pa EU-niveau, nationalt
niveau og internationalt niveau for at hjadpe medlemsstaterne og de andre deltagende lande
med at udvikle deres politikker og gennemfere EU-lovgivningen

yde gkonomisk stette til de politiske beslutningstagere for at teste reformerne af social- og
arbgdsmarkedspolitikkerne, styrke hovedakterernes evne til at udvikle og gennemfare sociale
eksperimenter og stille den relevante viden og ekspertise til rédighed

yde gkonomisk stette til EU-organisationer og nationale organisationer for at styrke deres evne
til at udvikle, fremme og stette gennemferelsen af EU's beskadtigelses- og socialpolitik og
lovgivning om arbejdsvilkar.

Artikel 16
Deltagelse

Aksen Progress er dben for deltagelse af falgende lande:
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19.

20.

21.

a)  medlemsstaterne
b) EFTA-og EZS-landenei overensstemmelse med ES-aftalen

c) kandidatlandene og de potentielle kandidatlande i overensstemmelse med de generelle
principper og de generelle vilkar og betingelser, som er fastlagt i de rammeaftaler, der er
indgdet med dem vedrgrende deres deltagelse i EU-programmer.

Aksen Progress er dben for ale offentlige og/eller private organer, aktarer og institutioner,
herunder saalig:

a)  nationale, regionale og lokale myndigheder

b)  arbgdsformidlinger

c)  speciaiserede organer i medfar af EU's lovgivning

d) arbgdsmarkedets parter

e) ikke-statslige organisationer, herunder saalig dem, der er organiseret pa EU-niveau
f)  hgjere uddannel sesinstitutioner og forskningsinstitutter

g) eksperter i evalueringer og konsekvensanalyser

h)  nationale statistiske kontorer

1)  medierne.

Kommissionen kan samarbegide med internationale organisationer, herunder saalig
Europaradet, OECD, ILO og Verdensbanken.

Kommissionen kan samarbejde med tredjelande, der ikke deltager i programmet.
Reprassentanter for disse tredjelande kan deltage i begivenheder af fadles interesse (sdsom
konferencer, workshopper og seminarer), der finder sted i lande, som deltager i programmet,
og omkostningerne ved deres deltagel se kan daekkes af programmet.

Artikel 17
Kommissionens gennemfar el sesbefgj el ser

Felgende foranstaltninger, som er ngdvendige for gennemferelsen af aksen Progress, vedtages i

overensstemmel se med den undersggel sesprocedure, der henvisestil i artikel 18, stk. 3:

a) de flerdrige arbejdsplaner, der omfatter mellemfristede politikker  og
finansieringsprioriteter

b) de arlige arbgjdsplaner, herunder kriterierne for valg af modtagere efter indkaldelse af
forslag.
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22.

Alle andre foranstaltninger, der er nadvendige for gennemfarelsen af aksen Progress, vedtages

efter rédgivningsproceduren i artikel 18, stk. 2.

Artikel 18
Udvalg

Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr.

23.

24,

182/2011.
Nér der henvisestil dette stykke, anvendes artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011.
Nar der henvisestil dette stykke, anvendes artikel 5 forordning (EU) nr. 182/2011.

Artikel 19
Overgangsforanstaltninger

Foranstaltninger, der er ivegksat far den 1. januar 2014 pa grundlag af afgerelse nr. 1672/2006/EF
(sektion 1, 2 og 3 som naevnt i dennes artikel 3), er fortsat omfattet af denne afgarelse. For sa vidt angar
disse foranstaltninger, erstattes det udvalg, der er neevnt i artikel 13 i denne afgerelse, af det udvalg, der
er naevnt i artikel 18 i denne forordning.

Kapitel 11
Aksen EURES

Artikel 20
Specifikke mal saetninger

Ud over de overordnede malsatninger, der er naevnt i artikel 4, er de specifikke méalsagtninger med
aksen EURES at:

a)

b)

sikre, at ledige stillinger, jobansggninger og alle relaterede oplysninger er gennemsigtige for
de potentielle ansggere og arbejdsgiverne. Dette opnas gennem udveksling og formidling af
disse oplysninger pa tvaanationalt, tvaaregionalt og gramseoverskridende niveau under
anvendelse af standardformularer for interoperabilitet

udvikle tjenester for rekruttering og anvisning af beskadtigelse til arbejdstagere gennem
godkendelse af jobtilbud og -ansggninger pa europadsk niveau. Herunder er omfattet alle
arbejdsformidlingsfaser, fra forberedelse inden rekruttering til bistand efter jobanvisning med
henblik pa en vellykket integration af ansggeren pa arbejdsmarkedet. Disse tjenester omfatter
mal rettede mobilitetsordninger med henblik pa at besadte ledige stillinger pa arbejdsmarkedet,
hvor der er konstateret problemer, og/eller hjadpe ssalige grupper af arbejdstagere, f.eks.
unge.
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Artikel 21
Deltagelse

Aksen EURES er dben for deltagelse af falgende lande:

25.

a)

b)

medlemsstaterne

EFTA- og EdS-landene i overensstemmelse med EZJS-aftalen og aftalen mellem Det
Europadske Fadlesskab og dets medlemsstater pa den ene side og Det Schweiziske
Forbund p& den anden om fri bevasgelighed for personer'®,

Aksen EURES er dben for dle offentlige og private organer, aktarer og institutioner, som er
udpeget af en medlemsstat eller af Kommissionen, og som opfylder betingelserne for at
deltage i EURES-netvagket som anfert i Kommissionens beslutning 2003/8/EF™. Disse
organer og organisationer omfatter isaa:

a)
b)
c)

national e, regional e og |okale myndigheder
arbejdsformidlinger

arbejdsmarkedsorganisationer og andre interesserede parter.

Kapitel 111
Aksen Mikrofinansiering og socialt iveer kseetteri

Artikel 22
Specifikke mal satninger

Ud over de overordnede masatninger, der er neevnt i artikel 4, er de specifikke malsagtninger med
aksen Mikrofinansiering og socialt iveaksadteri at:

1

@ge adgangen til og tilgaengeligheden af mikrofinansiering for:

a)

b)

personer, der har mistet eller riskerer at miste deres job, eller som har svaat ved at
indtreade eller genindtraade pa arbejdsmarkedet, personer, der risikerer socia udstedelse,
og sarbare personer, som er darligt stillet med hensyn til adgangen til det konventionelle
kreditmarked, og som gnsker at etablere eller udvikle deres egen mikrovirksomhed

mikrovirksomheder, saalig virksomheder, der ansadter personer som naavnt i litra @)

opbygge den institutionelle kapacitet hos udbydere af mikrokredit

stette udviklingen af sociae virksomheder, saalig ved at |ette adgangen til finansiering.

18
19

EFT L 114 &f 30.4.2002, s. 6.
EUT L 5 af 10.1.2009, s. 16.
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Artikel 23
Deltagelse

Aksen Mikrofinansiering og socialt ivaarksadteri er dben for deltagelse af offentlige og private organer
pa nationalt, regionalt eller lokalt niveau i de lande, der er neevnt i artikel 16, stk. 1, og
omfatter i disse lande:

a)  mikrofinansiering for personer og mikrovirksomheder
b) finansiering for sociale virksomheder.

26. For at na ud til de endelige modtagere og opna konkurrence- og levedygtige
mikrovirksomheder samarbejder offentlige og private organer, der udever dei stk. 1, litra @)
neevnte aktiviteter, tad med organisationer, som reprasenterer de endelige
mikrokreditmodtageres interesser, og med organisationer, der udbyder mentorordninger og
uddannel sesprogrammer til disse endelige modtagere, herunder saalig de organisationer, som
modtager stette fra ESF.

27. Offentlige og private organer, der udgver de i stk. 1, litra @) naevnte aktiviteter, overholder
hgje standarder for styring, forvaltning og forbrugerbeskyttelse i overensstemmelse med
principperne i den europaaske kodeks for ydelse af mikrokredit og sigter mod at forhindre
personer og virksomheder i at blive hgjt forgad dede.

Artikel 24
Finansielle bidrag

Bortset fra tilfadde med fadles foranstaltninger dakker de finansielle midler for aksen
Mikrofinansiering og socialt ivearksadteri de fulde omkostninger i forbindelse med de foranstaltninger,
der gennemferes ved hjadp a finansielle instrumenter, herunder betalingsforpligtelser over for
finansielle formidlere sdsom tab som feglge af garantier, de internationale finansieringsinstitutters
administrationsgebyrer til forvaltning af EU's bidrag og andre stetteberettigede omkostninger.

Artikel 25
Forvaltning

Kommissionen kan med henblik pa at gennemfare de i artikel 6, stk. 5, naavnte instrumenter og tilskud
indga aftaler med de ingtitutter, der er opfert i artikel 55, stk. 1, litra b), punkt (iii) og (iv), i
forordning nr. XXX/2012 [ny finansforordning 2012] om de finansielle bestemmelser, der
finder anvendelse pa EU's arsbudget, herunder issa Den Europadske | nvesteringsbank og Den
Europaaske Investeringsfond. Disse aftaler indeholder detajerede bestemmelser om
gennemferelse af de opgaver, der overdrages til disse finansieringsinstitutter, herunder
bestemmelser, som specificerer behovet for at sikre additionalitet og koordinering med
eksisterende finansielle instrumenter pa EU-plan og nationalt plan og fordele ressourcerne
ligeligt mellem medlemsstaterne og de andre deltagende lande. Finansielle instrumenter sdsom
risikodelingsinstrumenter, egenkapitalinstrumenter og gaddsinstrumenter kan leveres via
investeringer i et dedikeret investeringsinstrument.
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28.

29.

30.

31

De

32.

Dei stk. 1 nsevnte aftaler forpligter de internationale finansieringsinstitutter til at reinvestere
ressourcer og provenuer, herunder udbytte og godtgerelse, i de i artikel 6, stk. 5, naavnte
foranstaltninger i en periode pa 10 & fra programmets startdato.

| overensstemmelse med artikel 18, stk. 2, i [finansforordningen] tildeles indtesgter og
betalinger, der er frembragt via et finansielt instrument, til det pagaddende finansielle
instrument. For savidt angar finansielle instrumenter, som blev etableret under den foregaende
flerarige finansielle ramme, tildeles indtasgter og betalinger, der er frembragt via aktiviteter,
som blev pabegyndt i den foregaende periode, til det finansielle instrument i den nuveaende
periode.

Nar de aftaler, der er indgéet med de internationale finansieringsingtitutter, udlgber, eller nar
investeringsperioden for det saalige investeringsinstrument er ophert, betales provenuerne og
det til Den Europaaske Union skyldige belab til Den Europad ske Unions almindelige budget.

De internationale finansieringsinstitutter og i givet fald fondsforvalterne indgar skriftlige
aftaler med de i artikel 23 naevnte offentlige og private organer. | disse aftaler fastlasgges de
offentlige og private organers forpligtelser til at anvende de tilgeangelige ressourcer under
aksen Mikrofinansiering og socialt ivaaksadteri i overensstemmelse med de i artikel 22
fastsatte malsagninger og til at formidle oplysninger med henblik pa at udarbejde de i artikel
26 naevnte arlige rapporter.

Artikel 26
Gennemfer el sesrapporter

internationale  finansieringsinstitutter og i givet fad fondsforvalterne sender arlige

gennemfgrel sesrapporter til Kommissionen vedregrende de aktiviteter, der bevilges stette til, og
den gkonomiske gennemfarelse af disse samt tildeling af og adgang til finansiering og
investering efter sektor og modtagertype, accepterede eller afviste ansggninger og kontrakter
indgdet af de pagaddende offentlige og private organer, finansierede foranstaltninger og
resultaterne heraf, bl.a. med hensyn til sociale virkninger, jobskabelse og bagredygtigheden af
de virksomheder, der modtager stette.

De oplysninger, der formidles i disse éalige gennemferelsesrapporter, indgar i de
overvagningsrapporter, der udkommer hvert andet &, jf. artiked 13. Disse
overvagningsrapporter omfatter de arlige rapporter, der er omhandlet i artikel 8, stk. 2, i
afgarelse nr. 283/2010/EU.

Artikel 27
Evaluering

Den endelige evaluering, jf. artikel 14, stk. 2, omfatter den endelige evaluering, der er omhandlet i

33.

artikel 9 afgerelse nr. 283/2010/EU.

Kommissionen udfegrer en ssalig endelig evaluering af aksen Mikrofinansiering og socialt

ivaaksadteri senest e a efter udlgbet a aftaleene med de internationale
finansieringsinstitutter.
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Artikel 28
Andringer

| afgerelse 283/2010/EU foretages felgende aandringer:

a) Artikel 5, stk. 4, affattes saledes:

"4. Nar faciliteten udlgber, stilles det til Den Europadske Union skyldige belgb til radighed
med henblik pa mikrofinansiering og stette til sociale virksomheder i overensstemmelse med
forordning nr. XX/201X/."

b) Artikel 8, stk. 3 og 4, udgér.

Artikel 29

Denne forordning traeder i kraft pa dagen for offentliggerelsen i Den Europad ske Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver mediemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETSYINITIATIVETSRAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

1.1

1.2

13.

\ Forordning om et EU-program for social udvikling og innovation

Berart(e) politikomr&de(r) inden for ABM/ABB-strukturen®

For gjeblikket: Beskadtigelse og sociale anliggender,
beskadti gel sespolitikker/beskadti gel sespolitiske instrumenter pa fadlesskabsplan: Progress (04
04 01), EURES (04 03 04), EPMF (04 04 15)

Fremtidige flerérige finansielle oversag: Udgiftsomrade 1 (dagsorden for social udvikling)

Fordagetd/initiativets art
MForslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

[0 Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en
forberedende foranstaltning

[] Fordlaget/initiativet drejer sig om en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning
L] Fordlaget/initiativet drejer sig om omlaegning af en foranstaltning til en ny foranstaltning

Mal

Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedrarer

13.1.

Programmet har til formd at bidrage til gennemfarelsen af Europa 2020-strategien samt de
overordnede ma (vedrerende fattigdom, beskadtigelse og uddannelse) og integrerede
retningslinjer heri (saalig 7, 8 og 10) gennem ydelse af finansiel bistand til opfyldelse af EU's
malsagninger for at fremme et hgjt beskadtigel sesniveau, sikre passende social beskyttelse,
bekaampe socia udstedel se og fattigdom og forbedre arbejdsvilkarene.

Specifikke mal og ber grte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikke mal:

udvikle og formidle komparativ analytisk viden af hgj kvalitet for at sikre, at EU's beskadtigelses- og

socialpolitik og lovgivning om arbejdsvilkar er baseret pa solid dokumentation og er relevant
for behovene, udfordringerne og betingelserne i de enkelte medlemsstater og andre deltagende
lande

20

ABM: aktivitetsbaseret forvaltning — ABB: opstilling af budgettet efter aktivitetsomréde.
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34.

35.

36.

fremme effektiv og inklusiv informationsudveksling, gensidig laaing og dialog om EU's
beskaedtigelses- og socialpolitik og lovgivning om arbejdsvilkdr pa EU-niveau, nationalt
niveau og internationalt niveau for at hjadpe medlemsstaterne og de andre deltagende lande
med at udvikle deres politikker og gennemfere EU-lovgivningen

yde gkonomisk stette til de politiske beslutningstagere for at teste reformerne af social- og
arbejdsmarkedspolitikkerne, styrke hovedaktarernes evne til at udvikle og gennemfare sociale
eksperimenter og tille den relevante viden og ekspertise til rédighed

yde gkonomisk stette til EU-organisationer og national e organisationer for at styrke deres evne
til at udvikle, fremme og stette gennemfarelsen af EU's beskadtigelses- og socialpolitik og
lovgivning om arbejdsvilkar.

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter:

04 04 01 og 04 01 04 10

Specifikke mal:

skre, at ledige stillinger, jobansagninger og alle relaterede oplysninger er gennemsigtige for de

37.

potentielle ansggere og arbejdsgiverne. Dette opnas gennem udveksling og formidling af disse
oplysninger pa tvaarnationalt, tvaaregionalt og graanseoverskridende niveau under anvendelse
af standardformularer for interoperabilitet

udvikle tjenester for rekruttering og anvisning af beskadtigelse til arbedstagere gennem
godkendelse af jobtilbud og -ansagninger pa europadsk niveau. Herunder er omfattet alle
arbgjdsformidlingsfaser, fra forberedelse inden rekruttering til bistand efter jobanvisning med
henblik pa en vellykket integration af ansggeren pa arbejdsmarkedet. Disse tjenester omfatter
madl rettede mobilitetsordninger med henblik pa at besadte ledige stillinger pa arbejdsmarkedet,
hvor der er konstateret problemer, og/eller hjadpe saalige grupper af arbegdstagere, f.eks.
unge.

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter:

04 03 04 og 04 01 04 04

Specifikke mal:

1

@ge adgangen til og tilgaengeligheden af mikrofinansiering for:

a) personer, der har mistet eller riskerer at miste deres job, eller som har svaat ved at
indtraede eller genindtraade pa arbejdsmarkedet, personer, der risikerer social udstedelse,
og sarbare personer, som er darligt stillet med hensyn til adgangen til det konventionelle
kreditmarked, og som gnsker at etablere eller udvikle deres egen mikrovirksomhed

b)  mikrovirksomheder, seerlig virksomheder, der ansadter personer som naevnt i litraa)

opbygge den institutionelle kapacitet hos udbydere af mikrokredit

stette udviklingen af sociale virksomheder, saalig ved at |ette adgangen til finansiering.
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Bergrte ABM/ABB-aktiviteter:

04 04 15 0g 04 01 04 11

Forventede resultater og virkninger

132

Det endelige ma8 med programmet er at opna en positiv andring i den sociogkonomiske
situation som f.eks. hgjere beskadtigelse, mindre fattigdom, mere social integration og bedre
arbejdsvilkar. Initiativerne vil fokusere pa at bidrage til Europa 2020's mal for inklusiv vakst
og de relaterede overordnede mal via vaadiskabende stette til de centrale foranstaltninger i
flagskibsinitiativerne "En dagsorden for nye kvalifikationer og job", "Europadsk platform mod
fattigdom og social udstedelse” og "Unge pave".

Programmet vil imidlertid have meget begramset kontrol over faktiske aandringer i den
sociogkonomiske situation. Det efterfalgende instruments hovedformal og centrale rolle er
snarere at stgtte udvikling, koordinering og gennemfarelse af en moderne, effektiv og
innovativ beskadtigel ses- og socialpolitik i EU for at opfylde farnaevnte endelige mal ved at:

—  dtette EU's politiske beslutningsproces i forbindelse med lovgivningsarbejdet, i
overensstemmelse med principperne for intelligent lovgivning, og med hensyn til sterre
politisk koordinering/@konomisk forvaltning

—  fokusere pa den tvaanationale dimension af EU's beskadtigelses- og socialpolitik, som
skal fremmesviaen fadlesindsatsi alle medlemsstater

—  satte fadles og gensidigt forsteakende foranstatninger pa medlemsstatsplan for at
konsolidere EU-samarbejdet og fremme gensidig laaing og socia innovation

— udvikle tjenester for rekruttering og anvisning af beskadtigelse til arbejdstagere (saalig
unge) gennem godkendelse af jobtilbud og -ansagninger pa europadsk niveau og derved
fremme arbejdstagernes geografiske mobilitet

- lette adgangen til finansiering for ivaaksedtere, ssalig dem, der befinder sig laangst vak
fraarbejdsmarkedet, og for sociale virksomheder.

Virknings- og resultatindikatorer

En resultatbaseret forvatningstiigang til det nuvegende Progress-program og darlig
resultatovervagning har vist sig at kunne pavise programmets resultater og styrke EU's
ansvarlighed. Pa baggrund af disse erfaringer har det nye program en klar interventionslogik
(hvor specifikke, malbare, accepterede, reaistiske og tidsbaserede malsaaninger bidrager til
opfyldelsen af overordnede malsaninger) og et sa tilsvarende virkningss og
resultatindikatorer. Det skal tages i betragtning, at aktiviteterne vedrerende aksen Progress
skal bidrage til de strategiske ma i Europa 2020-strategien, og sdledes omfatter de ikke
levering af varer eller tjenester. Progress-relaterede aktiviteter har derimod en indirekte
virkning pa udviklingen af EU's beskedtigelsess og sociapolitik, i og med at bedre
politikudformning medferer bedre sociogkonomiske resultater. Eftersom aksen Progress
primaat er politikorienteret, er det problematisk at fastsadte indikatorer. Det samme gadder
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14.

fastsadttelsen af kvantitative mal pa et mere samlet niveau (i sa fald er malingerne primaatt
baseret pa erstatningsindikatorer).

Det er derfor meget svaat at gare Progress' fire specifikke mal rigtigt "malbare", om end de er
specifikke, accepterede, realistiske og tidsbaserede (ved udigb af programmet). Begivenheder
omkring gensidig laaing kan f.eks. ikke talsadtes, fordi antallet af dem og emnerne afhaanger
af medlemsstaternes interesse i og vilje til at afholde disse begivenheder og deltage i dem. Pa
samme méade afhaanger maangden af viden af politiske udviklingsbehov. Derfor foresas det at
anvende subjektive variabler sasom tilfredshed og viden blandt interessenter, rundsperger om
opfattelsen af EU's rolle i beskadtigelsess og sociapolitikken samt tilsigtet og faktisk
anvendelse af Progress-resultaterne. Af samme arsag er det ikke muligt at angive specifikke
ma pa mellemlang sigt i ale tilfadde. lkke desto mindre er tilgangen fortsat i
overensstemmelse med resultatbaseret forvaltning, hvor der fastsates effektive mal pa et
niveau tad pa aktiviteten.

Selisten over indikatorer i afsnit 2.1.2.

Fordagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal daskkes pa kort eller lang sigt

Formdlet med programmet er at stette Kommissionen, medlemsstaterne og centrale
interessenter i udarbejdelsen, koordineringen og gennemferelsen af effektive politiske
reformer, som har til formal at handtere felgende langsigtede udfordringer:

—  hgje ledighedsprocenter, saalig blandt lavtuddannede, addre arbejdstagere, indvandrere
og handicappede

— et mere og mere fragmenteret arbejdsmarked med mere fleksible arbejdsmenstre og
andre udfordringer, der har en indvirkning pajobsikkerheden og arbejdsvilkarene

—  en mindre arbejdsstyrke og et gget pres pa sociale beskyttelsessystemer som falge af
demografiske aandringer (aldrende befolkning)

— et uacceptabelt hgjt antal mennesker, der lever under fattigdomsgraansen og er socialt
udstedte.

Pakort sigt har programmet til forma at behandle fa@lgende problemer/behov:

- behov for solid(e), sammenlignelig(e) og tilgengelig(e) dokumentation, statistikker og
indikatorer pa EU-plan for at sikre, at beskadtigelsess og socialpolitikken og
lovgivningen er relevant for behovene, udfordringerne og betingelserne i de enkelte
med|emsstater

—  behov for gensidig laging pa EU-plan for at @ge forstéelsen for og ejerskabet af EU's
mal satninger og politikker blandt de politiske beslutningstagere og interessenterne

- behov for tilstrakkelig gkonomisk stette til de politiske beslutningstagere for at teste,
evaluere og styrke innovative | gsninger
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14.1.

- begramset geografisk mobilitet i Europa og utilstrakkelig stette til match mellem
jobsagende og jobtilbud

—  darlig adgang til finansiering og mikrokredit for sociale virksomheder og arbejds ase,
personer, der risikerer at miste deres job, og personer fra darligt stillede grupper, f.eks.
unge, addre eller indvandrere.

Mervea di som fglge af EU-foranstaltningen

EU har enestdende muligheder for at skabe en europadsk platform for udveksling af erfaringer
om politik og gensidig laaring pa beskadtigel sesomradet og det sociale omrade, som involverer
medlemsstaterne (herunder ES- og kandidatlandene). Viden om gennemfarte politikker i
andre lande udvider de politiske beslutningstageres muligheder, skaber innovative politikker
og fremmer nationale reformer.

EU-foranstaltningen forgger vaadien af nationale foranstaltninger ved at skabe en EU-
dimension for indsamling og sammenligning af dokumentation, udvikling af statistiske
redskaber og metoder og fadles indikatorer med henblik pa at danne et fuldstaandigt billede af
beskadtigel sessituationen og den sociale situation. En sadan dokumentation, der daskker hele
Europa, er en forudsagning for en forsvarlig analyse af de starste beskadtigel sesmaessige og
sociale udfordringer, som hver enkelt medlemsstat star over for. Den er ogsa afgarende for
overvagning af fremskridtene med hensyn til at nd Europa 2020-mdene og for udarbejdelse af
de landespecifikke anbefalinger, som kraevesi det europadske halvar.

Behovet for bedre anvendelse af EU's lovgivning er blevet anerkendt som en centrd
prioritering under dagsordenen for intelligent lovgivning. En modernisering af lovgivningen
med henblik pa at skabe lige vilkar og sikre et fadles retligt beskyttelsesniveau i EU for alle pa
arbejdsmiljgomradet og det arbejdsretlige omrade kan bedst foretages pa EU-niveau. EU er
desuden bedst egnet til at finansiere foranstatninger til forbedring af overholdelsen af EU-
regler og til systematisk at undersgge anvendelsen af EU's lovgivning i alle medlemsstater.

En udvikling af de centrale europadske civilsamfundsnetvaaks kapacitet, sd de kan stette og
udvikle EU's socialpolitiske mal, kan bedst handteres pa EU-niveau.

Takket vaae det nye program, saalig aksen EURES, kan medlemsstaterne drage fordel af en
sterre mobilitet pa arbejdsmarkedet inden for EU, hvilket kan veae med til at lase
flaskehalsproblemer eller besadte ikke-attraktive ledige stillinger og dermed styrke den
gkonomiske aktivitet og bidrage til gkonomisk vakst. Sterre mobilitet pa det europadske
arbejdsmarked er ogsd afgarende for etableringen af et omrade uden indre gramser og for
styrkelsen af gkonomisk og social samhgrighed og aktivt EU-borgerskab. EU's institutioner,
herunder saalig Kommissionen, der har de administrative ressourcer, ekspertisen og
kapaciteten til at koordinere et tvagnationalt netveak sdsom EURES, skal derfor stette og
fremme foranstaltninger til styrkelse af arbejdstagernes geografiske mobilitet. Kommissionen
kan ogsa styrke EURES-nettet ved at udvikle politikker med henblik pa at fjerne de
tilbagevaarende forhindringer for den frie bevagyelighed, fremme udvekslingen af god praksis
og sikre gensidig laaring mellem medlemmerne af EURES-nettet.

En intensivering i adgangen til mikrokredit opnas bedst pa europadsk niveau. For det farste
kan Kommissionen i samarbejde med Den Europadske Investeringsfond nu trakke pa sine

31 DA




DA

14.2.

14.3.

erfaringer med den nuvaaende europadske mikrofinansieringsfacilitet Progress og andre EU-
initiativer inden for mikrofinansiering. Mikrofinansieringsinstitutioner i ale medlemsstaterne
kan nu drage fordel af denne ekspertise, uden at deres nationale, regionale eller lokale
myndigheder skal bruge ressourcer pa at ivagrksadte lignende systemer.

EU-foranstaltninger kan bane vejen for staakere nationale og regionale foranstaltninger i
fremtiden og skal derfor omfatte kapacitetsudvikling og mobilisering af formidlere og
mellemhandlere med henblik pa at skabe et omfattende stettesystem.

Hvis der indsamles finansielle midler pd europadsk niveau, er der desuden sterre
sandsynlighed for at tiltraekke yderligere finansiering fra tredjepartsinvestorer som f.eks. Den
Europadske Investeringsbank, der i forbindelse med mikrofinansieringsfaciliteten Progress
matchede EU's bidrag pa 100 mio. EUR. Det samme gadder et EU-investeringsselskab for
investeringer i sociale virksomheder, som ma forventes at tiltrackke flere ressourcer fra andre
investorer.

Erfaringer fra lignende, tidligere gennemferte foranstaltninger

|  midtvejsevalueringen af Progress-programmet (2007-2013) konkluderes det, at
malsatningerne heri er yderst relevante for Kommissionens strategiske malsagninger som
fastsat i Lissabonstrategien og i Europa 2020-strategien. De vigtigste typer af aktiviteter
(analytiske aktiviteter og aktiviteter vedrerende gensidig laaing og stette til hovedakterer),
som programmet omfatter, opfylde malsagningerne heri pa effektiv vis. Den darlige
planlaggnings-, gennemferelses- og overvagningscyklus og evalueringen af aktiviteter anses
generelt for at vaare egnede. Der anbefales imidlertid en udvikling af den flerarige planlaggning
med henblik pa at fastsadte strategiske, langsigtede politiske malsatninger sidel @bende med de
arlige finansieringsprioriteter.

En efterfelgende evaluering af EURES-nettet (2006-2008) viser, at EURES sammenlignet
med andre EU-netvaak i vassentlig hgjere grad fokuserer pa beskadtigel sesmuligheder og ogsa
er det eneste netvaak, der sager at udbyde specifikke tjenester, som matcher ansggere med
jobtilbud. EURES-jobmobilitetsportalen er vaardsat af jobsggende, personer, der skifter job, og
arbejdsgivere, som ser en klar fordel i at kunne fa adgang til — eller formidle — oplysninger om
ledige stillinger i hele Europa.

Fordi EU farst begyndte at yde stette til mikrofinansiering i anden halvdel af 2010, mangler
der stadig at blive foretaget en uafhaangig evaluering. At dagmme efter tilbagemeldingerne fra
de interessenter (det europadske mikrofinansnetvaak), der repraesenterer den europadske
mikrofinanssektor, lever det europadske mikrofinansieringsinstrument op til deres
forventninger. Det stimulerer oprettelsen af nationale og regionale stagtteordninger, skaber
stordriftsfordele og/eller minimerer risikoen for fejl pa omrader, hvor den enkelte medlemsstat
ikke kan frembringe den nadvendige kritiske masse, og skaber starre effekt end mindre
nationale ordninger.

Sammenhaang med andre relevante finansielle instrumenter og mulig synergivirkning

Kommissionen sikrer i samarbejde med medlemsstaterne, at aktiviteter, der gennemfares
under programmet, er i overensstemmelse med, supplerer og ikke overlapper andre EU-tiltag,
salig under Den Europadske Socialfond (ESF) og pa omrdder sasom socia dialog,
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1.6.

retfeadighed og grundlagggende rettigheder, uddannelse, erhvervsuddannelse og
ungdomspolitik, forskning og innovation, ivaaksadteri, sundhed, udvidelse og eksterne
relationer og almindelig gkonomisk politik.

Varighed og finansielle virkninger

M Fordag/initiativ af begraenset varighed

— M Fordag/initiativ gad dende fra den 1. januar 2014 til den 31. december 2020
— M Finansid virkning fra 2014 til 2020.

[] Fordlag/initiativ af ubestemt varighed

— Ivagksadtelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA

— derefter gennemfarelsei fuldt omfang.

Péataenkt(e) forvaltningsmetode(r)

M Direkte central forvaltning ved Kommissionen

O] Central forvaltning var etaget indir ekte ved uddel egering af gennemf erel sesopgaver til:
— [ gennemfarel sesorganer

— [ organer oprettet af Fadlesskaberne

— [ nationale offentlige organer eller public service-organer

— [ personer, som har faet palagt at gennemfare specifikke aktioner i henhold til afsnit V i
traktaten om Den Europaaske Union, og som er identificeret i den relevante basisretsakt, jf.
artikel 49 i finansforordningen

[1 Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne
L1 Decentral forvaltning sammen med tredjelande

M Fadles forvaltning med international e organisati oner

Den direkte centrale forvaltningsmetode (artikel 53a i finansforordningen) gedder ale
aktiviteter under akserne Progress og EURES. Aktiviteter under aksen Mikrofinansiering og
socialt ivegksadteri gennemfares i overensstemmelse med den fadles forvaltningsmetode
(Kommissionen indgar aftaler med international e finansieringsinstitutter som f.eks. EIB/EIF).

33 DA



DA

2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Overvagnings- og eval ueringsordninger

Programmet overvages hvert andet & med henblik pa at vurdere fremskridtene hen imod at
opfylde de overordnede og specifikke malsagninger i forhold til klare indikatorer og give
mulighed for eventuelle ngdvendige justeringer af politikken og finansieringsprioriteterne.
Overvagningen er desuden et middel til at vurdere handteringen af spergsmd vedrgrende
ligestilling og ikke-forskelsbehandling pa tvaas af programaktiviteterne. Indikatorerne skal i
givet fald opdeles efter kan, alder og handicap.

Der foretages en midtvgsevaluering og en efterfglgende evaluering af programmet.
Midtvejsevalueringen har til formd at fastlasgge, hvor langt man er ndet med at opfylde
programmets malsagninger, hvorvidt ressourcerne er anvendt effektivt, og hvor stor en
europadsk mervaadi der er opnaet. Der skal aflasgges en rapport om midtvejsevalueringen ved
udgangen af 2017, som skal indga i udarbegjdelsen af et efterfaigende instrument til
programmet. | den endelige evaluering undersages programmets virkning desuden. Senest ved
udgangen af 2022 aflaggges der rapport om den efterfag gende evaluering.

| betragtning af den laangere levetid af aksen Mikrofinansiering og socialt iveaksadteri (der
foretages investeringer indtil 10 & efter instrumentets ivarksadtelse) gennemferes der en
specifik endelig evaluering for denne akse senest et ar efter udigbet af de aftaler, som er
indgaet mellem Kommissionen og Den Europad ske I nvesteringsfond.




DA

2.1.1.

Resultatindikatorer

Over or dnede malsaetninger

Indikatorer

Nuveerende situation

Mal palangsigt

Styrke centrale europad ske og national e politiske beslutningstageres samt andre interesserede parters
gjerskab over EU's mdl i forhold til beskadtigelse, sociale anliggender og arbejdsvilkar med henblik pa
konkrete og koordinerede foranstaltninger pa bade EU- og medlemsstatsplan

Aktiv inddragel se af
interessenter pa EU- og
medlemsstatsplan i
forhandlinger om fadles
udfordringer og
konkrete initiativer til
handtering af disse

Der findes ikke nogen fadles metode til at
mdle inddragel sen af interessenter i den
politiske debat. Den seneste eval uering™
viser, at inddragel sen af interessenter varierer
afhangigt af det politiske emne og patvaas af
medlemsstaterne. I1fglge den seneste drlige
resultatberetning for Progress er der en
tendenstil, at myndighederne (EU, nationale,
regionale og lokale) har tadtere band til
hinanden end til sociale partnere og ngo'er.

Lige aktiv deltagelse af alle
relevante interessenter pa EU-plan
og i ale medlemsstaterne

Accept af derelevante
landespecifikke
anbefalinger

Indikatoren er baseret pa de landespecifikke
anbefalinger, der blev udstedt for farste gang i
juni 2011. Kommissionens vurdering af de
foregaende national e strategiske rapporter og
indholdet i de foregaende landespecifikke
integrerede anbefalinger viser, at op til tre
fjerdedele af medlemsstaternes politikker eller
strategier er i overensstemmelse med EU's
mal saetninger.

Alle mediemsstater godkender de
landespecifikke anbefalinger i
forhold til beskedtigelse, sociale
anliggender og arbejdsvilkar (som
dokumenteret i de strategier og
politikker, der er angivet i de
efterfglgende nationale
reformprogrammey).

Stette udviklingen af passende, tilgaangelige og effektive sociale beskyttel sessystemer og
arbejdsmarkeder og bane vejen for politiske reformer ved at fremme god forvaltning, gensidig laaing

0g social innovation

Hyppighed i optagelsen
af socide
innovationsresultater i
forbindelse med
udarbejdelse og
gennemfarel se af
politikker vedrgrende et
aktivt arbejdsmarked og
social beskyttelse

Stette til social innovation er et nyt
interventionsomrade. Der mangler en mere
systematisk tilgang til fuld udnyttelse af de
sociale innovationsresultater i politikker
vedrgrende et aktivt arbejdsmarked og social
beskyttelse.

Alle mediemsstater angiver i deres
national e reformprogrammer mindst
et eksempel paplanlagt eller faktisk
optagelse of tilgaangelige sociale
innovationsresultater i
udformningen og gennemfarel sen af
deres politikker vedrgrende et aktivt
arbejdsmarked og social beskyttelse.

2 Evauation of the Sociad OMC, 2011; Study on Stakeholders Involvement in the Implementation of the Social

OMC, 2010.
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Bevidsthed om social
innovation

Som ovenfor

Som ovenfor

Modernisere EU's lovgivning i overensstemmelse med principperne for intelligent lovgivning og sikre,
at EU's lovgivning om sager, der vedrarer arbejdsvilkar, anvendes effektivt

Andel af:

a) omhyggeligt
gennemgdet gaddende
fadlesskabsret
(direktiver)

b) deraf felgende antal
vaesentlige fordag om at

revidere (af skaffe,
samle) eksisterende
lovgivning dler
gennemfare ny
lovgivning

a) Et direktiv (arbejdstidsdirektivet) er under
revision

b) Ikke relevant

a) 100 % af direktiverne om
spargsma vedrgrende arbejdsvilkéar
gennemgas omhyggeligt ved udlgb
af programmet.

b) Hvis det er hensigtsmaessigt,
ivearksadter Kommissionen
foranstaltninger for at andre,
praecisere eller forenkle eksisterende
lovgivning eller gennemfere ny
lovgivning, hvis en
konsekvensanalyse berettiger hertil,
og i givet fald efter en haring af
arbejdsmarkedets parter pa EU-plan.

Overholdelse af EU-
lovgivningen i
medlemsstaterne
(gennemfarelsesgrad og
fragmenteringsfaktor)

| 2010 var gennemfgrel sesgraden 98,3 % for
direktiver om arbejdsret og 100 % for
direktiver om arbejdsmiljg. De tilsvarende
fragmenteringsfaktorer var 5 % og 0 %. En
historisk analyse viser, at dissetal har en
tendenstil at blive forringet efter indfarelsen
af ny lovgivning. | lyset af Kommissionens
foranstaltninger for at aendre, prescisere eller
forenkle eksisterende lovgivning eller
gennemfare ny lovgivning er det vigtigt at
opretholde en hgj gennemferelsesgrad og en
lav fragmenteringsfaktor.

Gennemfarel sesgrad pa 100 % og en
tilsvarende lav fragmenteringsfaktor
pa 0 %

Aktiv gennemfarel se og
handhaevelse

For gjeblikket gennemfares der en kvalitativ
vurdering af forekomsten af aktiv
gennemferel se og handhaevel se (gennem
evalueringer og netvagk af uafhaangige
eksperter), som varierer fradirektiv til direktiv
og fraland til land.

100 % af direktiverne om
arbejdsvilkdr gennemfares og
handhaaves aktivt i nassten dle
medlemsstater (kvalitativ
vurdering).

Fremme arbejdstagernes geografiske mobilitet og styrke beskadtigel sesmulighederne ved at udvikle
europad ske arbejdsmarkeder, der er abne og tilgaangelige for ale

Konsekvenser af
geografisk mobilitet for
medlemsstaternes BNP

Der gennemferes indledende forseg pa at
opstille modeller for og vurdere
konsekvenserne for bestemte lande (dvs. UK
og Irland). Disse daskker dog endnu ikke hele
EU. Ifglge Rapport om beskadtigelse i Europa
2008 har mobilitetsstrammene fra EU-8 tilfart
yderligere 0,4 % til Irlands BNP og 0,3 % til

Den geografiske mobilitets
konsekvenser for medlemsstaternes
BNP vurderes som positive for hele
EU. Ifglge langsigtede prognoser
tilfares der yderligere 1,7 % til
Irfands BNP og 0,6 % i UK frem til
2015 sammenlignet med situationen
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UK's BNP frem til 2007.

faor udvidel sen.
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Konsekvenser af

geografisk mobilitet for
nedbringelsen af ledige
stillinger/flaskehalse pa

Der gennemferes indledende forsgg pa at
opstille modeller for og vurdere
konsekvenserne for bestemte lande. Disse
dakker dog endnu ikke hele EU.

Den geografiske mobilitets
konsekvenser for nedbringel sen af
ledige stillinger/flaskehalse pa
arbejdsmarkedet vurderes som

arbejdsmarkedet positive for hele EU.

Forskel i Der er normalt en hgjere Der stilles oplysninger til radighed
arbejdsmarkedsdeltagels | beskadtigel sesfrekvens blandt mobile via Eurostats undersggel se af

eog arbejdstagere, for sa vidt angdr mobilitet inden | arbejdsstyrken og andre statistikker.
beskadtigel sesfrekvens | for EU, end blandt ikke-mobile arbejdstagere.

blandt mobile

arbejdstagere mellem

vaatsandet og

oprindel seslandet

Fremme beskadtigelse og social integration ved at @ge tilgaangeligheden af og adgangen til
mikrofinansiering for sarbare grupper og mikrovirksomheder og gge de sociale virksomheders adgang

til finansiering

Antal oprettede eller
konsoliderede
virksomheder, der har
modtaget EU-stette

51 000 (heraf 1 000 sociale
virksomheder)

Antal oprettede eller
bevarede job som falge
af etablering eller
udvikling af en
virksomhed

If@lge en evaluering af ClP-programmet blev
der oprettet 1,2 job pr. ydet mikrolan.

Profil pa personer
(herunder i givet fald
ader, kan, mindretal,
handicap og
beskadtigel sesstatus),
der har etableret eller
videreudviklet en
virksomhed med EU-
stette il
mikrofinansiering

Ikke oplyst

50 % af modtagerne er arbejdsl gse
eller darligt stillede.
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Specifikke malsatninger

Indikatorer

Seneste kendte resultater

Mal pa mellemlang sigt

1. Udvikle og formidle komparativ analytisk viden af hgj kvalitet for at sikre, at EU's beskadtigel ses-
og socialpolitik og lovgivning om arbejdsvilkar er baseret pa solid dokumentation og er relevant for
behovene, udfordringerne og betingelserne i de enkelte medlemsstater og andre deltagende lande

I nteressenternes
tilfredshed med og
angivne anvendel se af
viden frembragt via
programmet

Forskellige interessenter (Kommissionen,
Europa-Parlamentet, nationale myndigheder,
gennemfarende organer, arbejdsmarkedets
parter, ngo'er osv.) anvender den viden, som
er frembragt via det nuvaarende Progress-
program. | den arlige undersagelse fra 2010
angives det, at de, der er bevidste om den
frembragte viden (ca. 50 %) finder den nyttig
(ca. 85 % af deinteressenter, der har svaret)
og planlaggger at anvende/anvender den.

Udvide antdllet af interessenter,
som er bevidste om den viden, der
frembringes via programmet (oget
bevidsthed om de vigtigste
resultater: 75 % af de interessenter,
der har svaret), og bibeholde en hgj
tilfredshedsgrad (85 % eller flere af
de interessenter, der har svaret)

Andel af politiske
initiativer ivaaksat af GD
EMPL pabaggrund af
viden frembragt via
programmet

Ikke oplyst

100 % af EU's beskadtigelses- og
socialpolitiske initiativer og
foranstaltninger vedrgrende
lovgivning om arbejdsvilkar sker
pabaggrund af viden frembragt via
programmet.

| ndsatsfordeling™
malrettet mod udvikling
af ny (hidtil ikke-
eksisterende) viden (idéer,
begreber, tilgange,
modeller, fremadrettede
analyser)

Der findesikke noget ngjagtigt estimat, men
den del af budgettet, der tildelestil
frembringelse af denne type viden, ligger pa
ca. 10-20 %. Denne del forventes at stige,
saaligi lyset af den salige veegt pa social
innovation.

Mindst 25 % af budgettet er
malrettet mod udvikling af ny
(hidtil ikke-eksisterende) viden
(idéer, begreber, tilgange,
modeller, fremadrettede analyser).

2. Fremme effektiv og inklusiv informationsudveksling, gensidig laaing og dialog om EU's
beskadtigel ses- og socialpolitik og lovgivning om arbejdsvilkdr pa EU-niveau, nationalt niveau og
internationalt niveau for at hjad pe medlemsstaterne og de andre deltagende lande med at udvikle deres
politikker og gennemfare EU-lovgivningen

De angivne fordele ved
bedre forstéelse af EU's
politikker og

mal saetninger (herunder i
givet fald integration af
kansaspektet, ikke-
forskelshehandling og

Ca. 89 % af de interessenter, der har svaret i
den arlige undersagel se fra 2010, angiver, at
de har faet en bedre forstéelse af EU's
politiske malsaatninger ved at deltage i
begivenheder finansieret via Progress.

9 ud af 10 interessenter angiver, at
de har faet en bedre forstael se af
EU's politikker og malsaetninger
ved at deltage i begivenheder
finansieret via programmet

tilgeangelighed)

| hvor hgj grad Opfalgningsundersggel sen fra2010 viser, a& | Fire ud af fem interessenter
begivenheder omkring begivenhederne omkring gensidig laaring angiver, at begivenheder omkring
2 Skal méles som den ansldede del af budgettet, der tildeles il frembringelse af denne type viden.
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gensidig
laaring/informationsudvek
dling er inklusive og
opfylder
minimumsstandarderne
for haring

finansieret via Progress i hgj grad veadsadtes
for klarheden af de dreftede spargsmal og de
relevante beslutningstageres engagement (fire
ud af fem interessenter udtrykker en positiv
holdning). Holdningen er dog mindre positiv,
for sAvidt angar andre interessenters
engagement (arbejdsmarkedets parter, ngo'er
osv.).

gensidig
lagring/informationsudveksling er
inklusive og fuldt ud opfylder alle
standarderne for haring

Den angivne
(tilsigtede/faktiske)
anvendelse af oplysninger
i forbindelse med
politikudformning/tilskyn
delse af deinvolverede
deltagere, men ogsa andre
beslutningstagere og
interessenter

En efterfglgende underseggel se af
begivenheder finansieret via Progressi 2010
viste, at ca. 2/3 af deltagerne havde til hensigt
at anvende eller faktisk anvendte de
indhentede oplysninger i forbindelse med
politikudformning eller tilskyndelse. Den
afgerende udfordring (salig i forbindelse
med begivenheder omkring gensidig laaing)
er imidlertid at fremme udvekslingen af
indhentede oplysninger med andre relevante
beslutningstagere og interessenter (dvs. dem,
som ikke deltog).

—Treud af fire deltagere angiver,
at de har til hensigt at anvende eller
faktisk anvender indhentede
oplysninger

— Forbedret
informationsudveksling med andre
beslutningstagere og interessenter
(ikke-deltagere)

3. Yde gkonomisk statte til de politiske beslutningstagere for at teste reformerne af social- og
arbejdsmarkedspolitikkerne, styrke hovedaktarernes evnetil at udvikle og gennemfare sociale
eksperimenter og stille den relevante viden og ekspertise til rédighed

Den angivne
(tilsigtede/faktiske)
anvendelse af oplysninger
i forbindelse med
politikudformning/tilskyn
delse af deinvolverede
deltagere, men ogsa andre
beslutningstagere og
interessenter

Stette til social innovation er et nyt
interventionsomrade, sa der findes ikke noget
referencescenario.

Dadenne type aktivitet er ny, vil
man kunne forvente, at op til 2/3 af
deltagerne angiver, at de har til
hensigt at anvende eller faktisk
anvender oplysninger indhentet via
sociale eksperimenter i forbindelse
med

politikudformning/tilskyndel se
og/eller andre sociale
eksperimenter.

Tilstedevazrel sen af
passende betingel ser
(skonomiske ressourcer,
adgang til relevant
knowhow og ekspertise)
for udvikling og
gennemfarelse af sociae
eksperimenter i
forbindelse med EU's
beskadtigelses- og
socialpolitik: tilstrakkelig
kapacitet hos
hovedaktererne

Stette til social innovation er et nyt
interventionsomrade, sa der findesikke noget
referencescenario.

Alle de centrale forudsagninger
(skonomiske ressourcer, adgang til
relevant knowhow og ekspertise,
kapacitet hos hovedaktarerne) for
at udvikle og gennemfare sociale
eksperimenter i forbindelse med
EU's beskadtigelses- og
socialpolitik vurderes (f.eks.
gennem en evaluering) som
tilstraskkelige.
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4. Y de gkonomisk stette til EU-organisationer og nationale organisationer for at styrke deres evnetil at
udvikle, fremme og stette gennemfarel sen af EU's beskadtigel ses- og socialpolitik og lovgivning om

arbejdsvilkar

Styrkede organi sationer
og netvagk, der
anerkendes som en nyttig
kilde til oplysninger for
EU's og medlemsstaternes
politikere og
beslutningstagere og
andre interessenter

Der findesikke noget omfattende
referencescenario for alle typer organisationer
og netvaak, som ifglge planen skal modtage
stette under det nye program. For gjeblikket
(2011) foreligger der kun oplysninger om, at
generelt op til 9 ud af 10 af de interessenter,
der har svaret, og specifikt ca. 3 ud af 4 af de
beslutningstagere og tjenestemaand, der har
svaret, vurderer de centrale EU-netvaak og
ngo'er med de bedste resultater som en nyttig
kilde til oplysninger.

De organisationer og netvaak, der
har modtaget mest statte,
anerkendes af tre ud &f fire
adspurgte beslutningstagere og
andre interessenter som en nyttig
kilde til oplysninger om EU's og
med| emsstaternes politik.

Den angivne aandring i
evnen® til at
videreudvikle, fremme og
stette gennemferel sen af
EU's beskadtigelses- og
sociapolitik og
lovgivning hos de
deltagere (hhv. personer
eller organisationer), der
er involveret i de
understettede
kapacitetsopbyggende
foranstaltninger

Der findes ikke noget omfattende
referencescenario for denne type
selvevaluering af de deltagere (hhv. personer
eller organisationer), der er involveret i de
understettede kapacitetsopbyggende
foranstaltninger. De farste resultater af
lignende resultatmalinger, som blev fremlagt
af centrale EU-netvagk og ngo'er finansieret
viaProgress, viser en positiv aandring, saalig
med hensyn til at opna specifik viden, som er
relevant for politikudformning og
tilskyndelse, men et mindre positivt resultat,
for sAvidt angdr forbedring af den interne
organisation.

Treud of fire deltagere, som er
involveret i de understettede
kapacitetsopbyggende
foranstaltninger, angiver en
forbedret evnetil at videreudvikle,
fremme og stette gennemfarel sen
af EU's beskadtigelses- og
socialpolitik og lovgivning.

Evne opfattes her som: viden, der er relevant for politikudformning og tilskyndel se, kompetencer og evner til aktivt
og effektivt at sla til lyd for dem; (i forbindelse med organisationer) forbedret intern organisation (herunder
forbedret strategisk planlasgning og resultatstyring).
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5. Sikre, at ledige stillinger, jobansagninger og alle relaterede oplysninger er gennemsigtige for de
potentielle ansagere og arbej dsgiverne

Samlet antal ledige
stillinger og cv'er pa
EURES
jobmobilitetsportalen. For
gjeblikket findes der over
1 000 000 ledige stillinger
0g 600 000 cv'er pa
EURES-portalen

For gjeblikket findes der over 1 000 000
ledige stillinger og 600 000 cv'er pd EURES-
portalen.

Antallet af ledige stillinger
forventes at stige med 3 % om aret.

Antal
rekrutteringer/jobanvisnin
ger og jobtilbud via
EURES
jobmobilitetsportalen

Anslas for gjeblikket til 150 000
jobanvisninger om aret

De tjenester, der er ansvarlige for
EURES, har ivaaksat en
undersggel se om "Evaluering af
offentlige arbejdsformidlingers
resultatmalingssystemer og
anbefalinger om indikatorer for
geografisk mobilitet" med henblik
paat identificere indikatorer for
EURES 2020.

6. Udvikle tjenester for rekruttering og anvisning af beskadtigelse til arbejdstagere gennem
godkendelse af jobtilbud og -ansggninger pa europad sk niveau

Antal tvaarnationale
jobanvisninger via
EURES. @ge antallet af
jobanvisninger med 3 %
om dret (andlas for
gjeblikket til 150 000
jobanvisninger om aret)

Kommissionen har farst for nylig ivearksat
den forberedende foranstaltning for den farste
malrettede mobilitetsordning "Y our first
EURES job". Ifalge skan vil den bidrage til,
at 2 000 til 3 000 unge arbejdstagere far
anvist et job.

Som ovenfor
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7. @ge adgangen til og tilgsangeligheden af mikrofinansiering

Antal mikrolan ydet af 0 50 000 mikrolén ydet ved
formidleretil endelige udgangen af den samlede
modtagere med EU-statte. investeringsperiode

(50 000 mikrolan ydet

ved udgangen af den

samlede investerings-

periode)

Volumen af ydede Ikke oplyst En samlet volumen pa 500
mikrolan i EUR (en mio. EUR (svarendetil en afledt
samlet volumen pa naesten effekt pa fem gange EU-bidraget)
450 mio. EUR, svarende

til en afledt effekt pafem

gange EU-bidraget pa

87 mio. EUR)

Profil paendelige Ikke oplyst 50 % af modtagerne er arbejdslgse

modtagere (alder, kan,
mindretal,

beskadtigel sesstatus. . .),
der har modtaget et
mikrolan med EU-stette.
(50 % af modtagerne er
arbejdslgse eller darligt
stillede)

eller darligt stillede

8. Opbygge den institutionelle kapacitet hos udbydere af mikrokredit

Antal udbydere af
mikrokredit, der stettes
via  finansiering af
kapacitetsopbygning (50
udbydere af mikrokredit
modtog stette ved
udgangen af
stetteperioden)

Ikke oplyst

50 udbydere af mikrolan har
modtaget stette ved udgangen af
den samlede investeringsperiode.

Institutionelt
kapacitetsniveau i forhold
til finansiering,
menneskelige ressourcer,
operationel forvaltning
samt systemer og
infrastruktur (sterre

| 2009 blev der identificeret svagheder i
kapacitetsopbygningen, herunder problemer
med at daskke start- og driftsomkostninger,
ikke tilstraskkeligt udviklede resultatmalings-
og analysesystemer, kun gennemsnitlige
kapacitetsniveauer for forvaltning af
menneskelige ressourcer og manglende

Starre kapacitet i sektoren i forhold
til niveauet i 2009

DA




kapacitet i sektoren i kapacitet hos udbydere af mikrokredit, som
forhold til niveauet i ikke er banker, til netvaerk og samarbejde®.
2009)

9. Stette udviklingen af sociale virksomheder

Antal sociale 0 900 sociale virksomheder har
virksomheder, der har modtaget stette ved udgangen af
modtaget stette gennem den samlede investeringsperiode.
initiativet (1 000 sociale

virksomheder har

modtaget stette)

Investeringsvolumen ydet | O 270 mio. hvilket svarer til en afledt
til sociade virksomheder effekt patre gange EU-bidraget
(270 mio., hvilket svare

til en afledt effekt pa tre

gange EU-bidraget)

2 Evers and Jung/EMN, EIF Market studies on micro lending in the European Union: capacity building and policy
recommendations, marts 2009. |faglge undersggel sen omfatter institutionel kapacitet vision og strategi, finansiering,
menneskelige ressourcer, driftsledel se og systemer og infrastruktur.
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2.2.

Forvaltnings- og kontrolordning

Konstaterederisici

2.2.1.

Under aksen Progress omfatter direkte central forvaltning (a) tildeling af adskillige kontrakter
og tilskud til specifikke aktiviteter (ogsa relevant for aksen EURES), (b) betaling af adskillige
driftstilskud til ngo'er og (c) samarbejde med internationale organisationer (ogsa relevant for
aksen Mikrofinansiering og socialt ivaaksadteri, som gennemfares i overensstemmelse med
den fadles forvaltningsmetode). Den primaae risiko vedrarer kapaciteten hos (isaa) mindre
organisationer til effektivt at kontrollere udgifterne samt sikre gennemsigtigheden i de
gennemfgrte foranstaltninger.

Péataankt(€) kontrolmetode(r)

| betragtning af programmets art baseres den effektive forvaltning af tildelingerne pa et system
af kumulative kontroller, som er baseret pa de interne kontrolstandarder, kontrollen af
transaktioner inden for GD EMPL og kontrollen af transaktioner i medlemsstaterne.

Det finansielle kreddgb, der er indfert med henblik pa at gennemfere budgettet, vil blive
baseret pa model 1, der er decentraliseret pa niveauet for operationelle enheder med
supplerende kontrol gennem stikprever. Dermed overholdes princippet om fire gine pa sagen i
fuld overensstemmel se med finansforordningen.

Transaktioner dobbelttjekkes: 100 % af transaktionerne af FVA'en (Financia Verifying Agent
- kontrollanten) (ferste forudgaende niveau) og yderligere forudgaende skrivebordskontroller
af CVA'en (den supplerende kontrollant) (andet forudgdende niveau), hvis kontrolma er at
kontrollere 10-20 % af alle transaktioner, hvilket svarer til mindst 50 % af budgettet. |
undtagel sestilfad de, nér den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede (Authorising
Officer by Sub-Delegation (AUSD)) ikke er sikker pd, at de underliggende transaktioner er
reglementerede, tilrettelaagges der kontroller pa stedet inden den endelige betaling. Disse
kontroller pa stedet foretages af eksterne revisorer.

Der foretages ogsa efterfalgende revisioner pa stedet af eksterne revisorer pa en stikpreve af
transaktionerne. Disse transaktioner udvedges pa baggrund af en kombination af en
risikovurdering og en tilfaddig udvadgel se.

Derudover vil den nuvaarende regnskabscelle foretage efterfel gende regnskabskontroller.

For sa vidt angar de internationale organisationer, er de i forbindelse med deres regnskabs- og
revisionsprocedurer samt interne kontrol- og indkebsprocedurer forpligtet til at anvende
standarder, der omfatter garantier svarende til internationalt godkendte standarder. Desuden
skal individuelle aftaler, der indgas med internationale organisationer om finansieringen,
indeholde detaljerede bestemmelser om gennemfarelsen af de opgaver, den pagaddende
internationale organisation har faet palagt. De vil ogsa sikre en passende éarlig efterfalgende
offentliggarel se af oplysninger om modtagerne af midler fra budgettet.
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2.2.2.

2.2.3.

2.24.

Omkostninger ved kontrol

Der er foretaget et sken over omkostningerne ved kontrol (omfatter alle aktiviteter, der direkte
eller indirekte vedrarer kontrollen af modtagerens/kontrahentens rettigheder og udgifternes
lovlighed). Omkostningsdataene blev indsamlet via samtaler med personalet omkring de
fuldtidsaskvivalenter, der bruges pa kontrol.

Resultat af beregningen pr. kalenderar:

Forudgaende skrivebordskontroller og kontroller pa stedet: 5616 200 EUR (0,6 % af midlerne
—958,19 mio. EUR)

Efterfalgende kontroller pa stedet: 531 000 EUR (0,05 % af midlerne — 958,19 mio. EUR)

Samlede omkostninger ved kontrol pr. kalenderdr: 6 147 200 EUR (0,64 % af midlerne —
958,19 mio. EUR)

Fordele ved kontrol

De arlige omkostninger til det foresdede kontrolniveau udger ca. 5% af det arlige
driftsbudget (i forpligtelser — dvs. 6 147 200 EUR/123 627 000 EUR for det farste & som
angivet i tabel 3.2.1). Dette er berettiget i forhold til det store antal transaktioner, der skal
kontrolleres (se resultater under afsnit 3.2.2). Pa beskadtigel sesomradet og det social politiske
omrade omfatter direkte forvaltning og fedles forvaltning faktisk tildeling af adskillige
kontrakter og tilskud til aktioner samt betaling af adskillige driftstilskud til ngo'er,
sammenslutninger og fagforeninger. Risikoen i forbindelse med disse aktiviteter vedrarer
kapaciteten hos (isaa) mindre organisationer til effektivt at kontrollere udgifterne.

Sidste & kontrollerede CVA'er 21,8 % af alle transaktioner, hvilket udgjorde 84,6 % af det
samlede budget (59,4 % til udgifter under direkte forvaltning). Som falge heraf faldt antallet af
afdackkede fejl fra 95 i 2009 til 67 i 2010, hvilket udger en fejlprocent pa 8,6 % i antallet af
finansielle transaktioner. Starstedelen af fejlene var af formel karakter og havde ikke nogen
virkning pa sikkerheden for de pagaed dende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

Eksterne revisorer kontrollerede 20,78 % af budgettet pa stedet i 2010. Fejlprocenten |1a under
vaesentlighedstaarskelen (1,08 %).

Forventet risikoniveau ved manglende over holdelse af geddende regler

Den seneste fejlprocent for de forudgaende kontroller af transaktionerne ndede 8,6 % af det
samlede antal finansielle transaktioner i 2010. Som anfart i GD EMPL's drsberetning fra sidste
& havde ingen af de afdakkede fejl nogen virkning pa sikkerheden for de pégeddende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

Den seneste fejlprocent for kontroller pa stedet under direkte forvaltning 1& pa 1,08 %. Denne
fejlprocent blev betragtet som acceptabel, da den |& under vaesentlighedstaarskelen pa 2 %.

De foresldede programaandringer pavirker ikke den méade, som bevillingerne forvaltes pa i
gjeblikket. Det eksisterende kontrolsystem har vist sig at kunne forhindre og/eller afdaekke fejl
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og/eller uregelmaessigheder, og i forbindelse med fejl eller uregelmasssigheder at kunne
korrigere disse. Derfor forventes de historiske fejlprocenter at forblive pa samme niveau.
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2.3.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

De eksisterende eller planlagte forebyggel ses- og beskyttel sesforanstaltninger angives.

Kommissionen tragfer passende foranstaltninger for at sikre, at EU's finansielle interesser i
forbindelse med gennemfarelse af foranstaltninger, der finansieres under denne forordning,
beskyttes via anvendelse af forebyggende foranstaltninger mod svig, bestikkelse og andre
ulovlige aktiviteter, via effektive kontroller og, hvis der konstateres uregel maessigheder, via
inddrivelse af uberettiget udbetalte belgb og i givet fald via effektive, afskraskkende
sanktioner, der stér i rimeligt forhold til overtrasdelsen, i overensstemmelse med artikel 325 i
traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, Radets forordning (EF, Euratom)
nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europad ske Fadlesskabers finansielle
interesser® og artikel 53, litraa), i finansforordningen.

Kommissionen eller dens reprassentanter og Revisionsretten har pa baggrund af dokumenter
revisionsbefgjelser pa stedet i forhold til ale tilskudsmodtagere, ordremodtagere og
leveranderer, der har modtaget EU-midler. OLAF er bemyndiget til at foretage kontroller og
inspektioner pa stedet af erhvervsdrivende, som direkte eller indirekte er bergrt af disse
midler, i overensstemmelse med de procedurer, der er fastsat i Radets forordning (Euratom,
EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 %, med henblik p& at fastsl&, at der er tale om svig,
bestikkelse eller andre ulovlige aktiviteter i forbindelse med en tilskudsaftale eller -beslutning
eller en aftale vedrarende EU-stette.

Med forbehold af ovenstdende stykker giver beslutninger, aftaler og kontrakter, der hidrarer
fra gennemfarelsen af denne forordning, udtrykkeligt Kommissionen, herunder OLAF, og
Revisionsretten ret til at foretage disse revisioner, kontroller pa stedet og inspektioner.

25
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

Berert(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrader i den flerarige finansielle ramme

o Eksisterende udgiftsposter i budgettet

| samme rakkefelge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og

budgetposterne.
Udgifts- Budaetoost Udgifternes Bid
omrédei vegepo art e
o f f if
flerérige | T4 DA/NDA . ra fratredje- finansforordni ngens
finansiell EFTA®- | kandidat- .
”;:rr]‘;'n . € | [Betegnelse. .. ....coeeeeeeiieiee e, ] @n lande lande®® lande arti kﬁltrZ;Bé;tk. 1,
04 03 04 XX
la EURES — aktionsudgifter OB A A NEJ NEJ
04 04 01 XX
la Progress — aktionsudgifter OB JA JA NEJ NEJ
04 04 15 XX
la EPMF — aktionsudgifter OB NEJ NEJ NEJ NEJ
1a 04010404
EURES (europaaske
arbejdsformidlingstjenester) Udgifter | ' O° | A | NEJ | NEJ NEJ
til administrativ forvaltning
1a 040104 10
Progress-programmet 10B JA JA NEJ NEJ
Udgifter til administrativ forvaltning
1 04010411
a Den europadske
mikrofinansieringsfacilitet — udgifter | 'OF | NEJ | NEJ 1 NEJ NEJ
til administrativ forvaltning
¢ Nye budgetposter, som der er sagt om
| samme raekkef@l ge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og budgetposterne.
Udgjftg Budgetpost Ud%irfttens Bidrag
omradei
den
flerarige fra fra _ if.
. Nummer . fratredje- | finansforordningens
finan- OB/IOB EFTA- | kandidat- .
Selle [Betegnelse.......oooeviiiii i, ] lande lande lande arti kﬁltrlaigk- 1,
ramme
2 OB = Opdelte bevillinger / 10B = Ikke-opdelte bevillinger.
28 EFTA: Den Europadske Frihandel sssmmenslutning.
2 Kandidatlande og i givet fald potentielle kandidatlande.
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[XX.YY.YY.YY]

EU-program for social udvikling og
innovation — aksen Progress -
aktionsudgifter

OB

JA

NEJ

NEJ

[XX.YY.YY.YY]

EU-program for social udvikling og
innovation — aksen EURES -
aktionsudgifter

OB

NEJ

NEJ

NEJ

[XX.YY.YY.YY]

EU-program for social udvikling og
innovation — aksen Mikrofinansiering
og socialt ivaarksadteri -
aktionsudgifter

OB

NEJ

NEJ

la

[XX.YY.YY.YY]

EU-program for social udvikling og
innovation — aksen Progress

Udgifter til administrativ forvaltning

OB

JA

JA

NEJ

NEJ

la

[XX.YY.YY.YY]

EU-program for social udvikling og
innovation — aksen EURES

Udgifter til administrativ forvaltning

OB

JA

NEJ

NEJ

NEJ

la

[XX.YY.YY.YY]

EU-program for social udvikling og
innovation — aksen Mikrofinansiering
og sociat ivaaksadteri - Udgifter til
administrativ forvaltning

10B

JA

NEJ

NEJ

DA
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3.1 Andaede virkninger pa udgifterne

Sammenfatning af de anslaede virkninger pa udgifterne

Mio. EUR (med 3 decimaler)

Lefitisg el e lerarginanelele Nummer | UDGIFTSOMRADE 1 Intelligent og inklusiv vaskst

ramme
DG: <EMPL> 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 I ALT
* Aktionsbevillinger
Forpligtelser o) 74176 | 75858 | 77413 | 78618 | 80,297 | 82,098 | 85694 554,154
Aksen Progress
Betalinger ) 23617 | 46581 | 50,306 | 70,130 | 68425 | 69,129 | 71,773 | 61677 | 52,866 | 39,650 554,154
Forpligtelser (1a) 18544 | 18964 | 19353 | 19,654 | 20075 | 20524 | 21424 138,538
Aksen EURES
Betalinger (2a) 14,703 | 15033 | 15333 | 15573 | 15903 | 16,209 | 16984 | 14400 | 14,400 138,538
Forpligtelser (1) 24726 | 25286 | 25804 | 26,206 | 26,766 | 27,366 | 28564 184,718
Aksen Mikrofinansiering
Betalinger (2a) 24726 | 25286 | 25804 | 26,206 | 26,766 | 27,366 | 28,564 184,718
Reserve 6,181 6,322 6,451 6,551 6,692 6,842 7,141 46,180
Forpligtelser :1:313 123,627 | 126,430 | 129,021 | 131,029 | 133,831 | 136,829 | 142,823 923,590
Bevillinger | ALT for GD
<EMPL> _ =2+2a
Betalinger 69,227 | 93222 | 97,894 | 118460 | 117,786 | 119,546 | 124462 | 76,077 | 67,266 | 39,650 923,590
+3
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Forpligtelser (4 | 123627 | 126,430 | 129,021 | 131,029 | 133,831 | 136,829 | 142,823 923,590
» Aktionsbevillinger | ALT

Betalinger ©) 69,227 | 93222 | 97,894 | 118,460 | 117,786 | 119546 | 124.62 | 76,077 | 67,266 | 39,650 923,590
_A_dm|n|strat|ve bevillinger finansieret over © 4400 4600 5,000 5,000 5,200 5,200 5,200 2600

bevillingsrammen for ssaprogrammer | ALT '
Bevillinger | ALT under Forpligtelser | =4+6 | 128,027 | 131,030 | 134,021 | 136,029 | 139,030 | 142,029 | 148,024 958190
UDGIFTSOMRADE 1 _ 67,266 | 39,650 958190

i den flerérige finansielle ramme Betalinger =5+6 73,627 | 97,822 | 102,894 | 123460 | 122,986 | 124,746 | 129,662 | 76,077

Hvisflere udgiftsomr ader pavirkes af

fordaget/initiativet:

(referencebel gb)

Forpligtelser @
» Aktionsbevillinger | ALT
Betalinger 5
e Administrative bevillinger finansieret over ©
bevillingsrammen for ssaprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser | =4+6
under UDGIFTSOMRADE 1-4
i den flerdrigefinansielleramme | ggiginger 6
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iftsomrade i flerarigefinansiell " o I
Udgiftsomnede iaen feranipeiinansiele 5 Administrationsudgifter
ramme
Mio. EUR (med 3 decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 IALT
DG: <EMPL>
* Menneskelige ressourcer 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6 102,2
* Andre administrationsudgifter 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 1,42 9,94
| ALT DG <EMPL> Bevillinger 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 112,14
Bevillinger | ALT under Forpliotel i at =
UDGIETSOMRADE 5 ée?;?r:g; isj ) Poat = 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 16,02 112,14
i den flerarige finansielle ramme
Mio. EUR (med 3 decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 IALT
Bevillinger | ALT under Forpligtelser 144,047 | 147,05 | 150,041 | 152,049 | 15505 | 158,049 | 164,044 1070,33
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrige finansielle ramme Betalinger 89,647 | 133,844 | 11891 | 139,483 | 139,007 | 140,767 | 145679 | 76,077 | 67,266 | 39,650 1070,33

3.1.1.

DA

And dede virkninger pa aktionsbevillingerne

— [ Fordaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— M Fordaget/initiativet indebagrer, at der anvendes falgende aktionsbevillinger:
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Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (med 3 decimaler)

Der
angives
mal og

resul-
tater

v

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 I ALT
RESULTATER
Type | Resul- Om- Om- Om- Om- Om- Om- Om- Antal Om-
resul- | tater- % kost- % kost- % kost- % kost- % kost- % kost- % kost- resul- kost-
tater™ nes = ninger = ninger = ninger = ninger = ninger = ninger = ninger | tateri | ninger
gnsntl. @ @ @ @ @ @ @ alt i at
om- o] B B B B B B
kost- € € € € € € €
. < < < < < < <
ninger

SPECIFIKT MAL NR. 1: Udvikle og formidle komparativ analytisk viden af hgj kvalitet for at sikre, at EU's beskadtigelses- og social politik og lovgivning om arbejdsvilkér er baseret pa solid
dokumentation og er relevant for behovene, udfordringerne og betingelserne i de enkelte medlemsstater og andre deltagende lande

Overvég- Data
ning og ware-
vurdering house,
af gennem- | lande-
ferelsenog | netvaak
virkning- samt
erne af juridiske
EU's ekspert-
lovgivning | netvaark
og
politikker i 0,20 14 2,698 14 2,708 14 2,718 14 2,968 14 2,739 14 3,049 14 3,191 98 20,071
forhold til
beskedtig-
else,
arbejdsvil-
kér og
socialpoli-
tik, herun-
der via
relevante
ekspertnet
Forskning (Komme
og andyse | nde)
i forhold til | under-
beskadtig- sogelser, 0,34 14 4,338 14 4,67 14 4,495 14 4,842 14 4,749 14 5,267 14 5,585 98 33,946
else, samarb.
arbejds- med
vilkédr og intern.
30
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Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).




socialpoli- org.

tik med

henblik pa

at formidle

oplysninger

og udforme

den politi-

ske dags-

orden p&

EU-niveau

og inter-

nationalt

niveau,

herunder

viasamar-

bejde med

internation

aleorgani-

sationer

Udvikling Det

og formid- Europad-

ling af ske

fadles Labora-

metoder, torium

indikatorer | for

og bench- Jobmo-

marksi bilitet.

forbindelse | Samar-

med bejde

beskad - med Det

tigelseog Europas- 0,79 3,87 3,886 3,691 3,918 3,936 4,102 44 35 27,803

socialpoli- ske

tik Center
for
Udvik-
ling af
Er-
hvervs-
uddan-
nelse,
nye
indika-
torer,
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Indsamling, | Europan
udarbejdels | Standard
eog Classi-
formidling | fication
af dataog of Occu-
statistikker, | pations
saaligi (ESCO),
samarbejde | Euro-
med Euro- pean 0,5 10 7,112 10 7,115 10 6,94 10 7,187 10 7,124 10 7,262 10 7,301 70 50,041
stat, under- | Vacancy
segel ser Monitor,
Euro-
barome-
ter, sag-
lige mo-
duler af
LES
Konsekven | Rappor-
sanalyser ter om
og evalue- ind-
ringer, som | ledende
har til for- under-
mal at for- segel ser
midle for
oplysninger | konse-
til Kom- kvens-
missionen anayse 0,32 6 1,747 5 1,549 7 2,847 5 1,785 7 2,915 5 1.,946 7 2,376 42 15,165
om politi-
ske beslut-
ningspro-
cesser, her-
under
evalue-
ringer af
program-
met
Arlig Arlige
overvag- overvag-
ning af nings- 0,3 0 0 1 0,3 0 0 1 0,3 0 1 0,3 0 0 3 0,9
program- rapporter
met
Sub{otal for specifikt mal 49 | 19765 49 | 20228 50 | 20691 49 21 50 | 21,463 49 | 21,926 50 | 22,853 346 | 147,926
nr.
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SPECIFIKT MAL NR. 2: Fremme effektiv og inklusiv informationsudveksling, gensidig laaing og dialog om EU's beskadtigel ses- og social politik og lovgivning om arbejdsvilkér p& EU-niveau,
nationalt niveau og internationalt niveau for at hjad pe medlemsstaterne og de andre deltagende lande med at udvikle deres politikker og gennemfare EU-lovgivningen

Kollegiae Dialog
evaluerin- mellem
ger, gensi- arbejds-
dig laging formid-
og udveks- | linger,
lingaf god | kollegia
praksispd | leevau-
relaterede eringer, 0,19 30 571 29 5,545 31 6,062 31 6,1 31 6,076 31 6,093 32 6,471 215 42,057
politikom- semina-
rader rer om-
kring
gensidig
lagring
Udvikling Fedles
og vedlige- | projekter
holdelseaf | med
informa- OECD,
tionssy- ILO,
stemer med | Ver-
henblik pd | densbank
udveksling | en,
og formid- EURO-
ling af op- MOD.
lysninger EU-
omEU's oversigt 0,93 6 515 6 5,343 6 5,248 6 5514 6 5,713 6 6,114 6 6,143 42 39,225
politik og over
lovgivning | kvalifi-
paderela- | kationer,
terede webvaak
omréder tej til
evalue-
ring af
arbejds-
formid-
lings-
praksis
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Uddannelse | Semina-
og gensidig | rer
laging
malrettet
mod rets- 0,1 8 0,8 8 08 8 0,8 8 0,8 8 038 8 038 8 038 56 56
vaesenets
aktarer og
politikere
Informatio Begiven
ns- og heder,
kom- audio-
munikation | visuelt
skampag- materia- 0,49 4 1,9 4 1,914 4 1,928 4 1,943 4 2,069 4 1,973 4 1,988 28 13,715
ner pAEU- | leog
plan og PR-
nationalt materia-
plan le
Udveksling | Udveks-
af persona- | ling af
le mellem inspek-
nationale tarer fra
myndig- SLIC, 0,06 16 09 0,06 09 0,06 09 0,06 09 0,06 09 0,06 09 0,06 0,9 112 6,3
heder besag,
rappor-
ter
Finansie- Det
ring af Europae
observa iske
torier pa Obser-
europad sk vations- 0,29 5 1,32 5 1,344 5 1,368 5 1,393 5 1,419 5 1,445 5 1471 35 9,76
niveau organ for
Besked -
tigelse
Vejledning | Retnings
er, rappor- linjer for
ter og god
undervis- praksis
ningsmate- og andet 0,16 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 35 5,6
riale undervis-
ningsma-
teriale
Netvarksa HOPES- 0,23 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 42 9,73
ktiviteter netvag-
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blandt ket
specialisere | (Heads
de organer of Public
paeuropae | Employ
isk niveau ment

Ser-

vices),

andre

mader
Internatio- Interna-
nale tionale
konferen- konfe-
cer til rencer
fremme af
den eks-
terne di- 0,7 14 09 14 0,912 14 0,924 14 0,937 14 0,949 14 0,962 14 1,336 98 6,92
mension af
beskad -
tigelses- og
socialpoli-
tikken
Konference | Begiven
r, semina- heder pa
rer, rund- europse
bordssam- isk ni-
taler osv. veau,
om EU- konfe-
lovgivning | rencer
og politik- for for-
spergsmdl i | mand- 0,16 18 2,906 19 3,24 20 3,041 20 3,082 21 3,216 22 3,447 23 3,85 143
forhold til skabet,
beskadftigel | semina-
se, arbejds- | rer til
vilkér og statte for
socialpoli- | den &ne
tik koordi-

nations-

metode
Nyttiggerel | Publika-
se og for- tioner, it-
midling af vagk-
program- tojer 0,17 3 0,45 3 05 4 0,57 3 0,56 3 0,55 3 0,54 3 0,48 22 3,65
mets
resultater

115 22,226 115 22,688 119 23,031 118 23,419 119 23,882 120 24,464 122 25,629 828 165,339

Subtotal for specifikt mal
nr.2
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SPECIFIKT MAL NR. 3: Yde gkonomisk stettetil de politiske beslutningstagere for at teste reformerne af social- og arbejdsmarkedspolitikkerne, styrke hovedaktgrernes evnetil at udvikle og
gennemfgare sociale eksperimenter og stille den relevante viden og ekspertise til radighed

@konomis | Tilskud
k stettetil
sociale
eksperi-
menter 117 9 9.8 9 98 9 10,7 9 11,2 10 11,7 10 12 10 12,2 66

Kapacitets | Forsk-
opbyg- ning,
ningsakti- metodo-
viteter logisk
udvik-
ling,
ana-
lyser,
ud-
dannel-
sesakti-
viteter,
herunder
via
ekspert-
net,
praksis-
fedles-
skab,
digitale
platfor-
me

0,14 10 1,65 12 18 10 13 10 14 10 1,2 8 0,986 8 1,098 68

9,434

Oplys- Konfe-
ningsakti- rencer,
viteter work-
shopper,
kollegi-
de
evalue-
ringer
og ud-
veksling
af god
praksis,
kommu-

0,15 10 1,609 12 1,765 14 1,671 10 1,275 10 1,281 10 15 10 18 76

10,901
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‘ nikation |

Subtotal for specifikt mal

nr.3

29

13,059

33

13,365

33

13671

29

13,875

30

14,181

28

14,486

28

15,098

210

97,735
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SPECIFIKT MAL NR. 4: Y de gkonomisk stette til EU-organisationer og nationale organisationer for at styrke deres evnetil at udvikle, fremme og stette gennemferelsen af EU's beskaeftigel ses- og

socialpolitik og lovgivning om arbejdsvilkér

Stette til
centrale
netvagk pa
EU-
niveau,
hvis
aktiviteter
er
forbundet
med
gennem-
farelsen af
program-
mets
malsat-
ninger
(partner-
skabs-
rammeaf-
taler)

Tilskud
(drifts-
omkost-
ninger
til net-
vaak)

0,71

14

14

9,3

14

9,5

14

9,8

14

10

14

10,249

14

11

98

68,849

Stette til
offentlige
myndig-
heder,
civilsam-
fundets
orga-

ni sationer
og andre
relevante
akterer
(f.eks.
arbejds-
formidling
er) efter
offentlig-
garelse af
indkal-
delser af
fordag

Tilskud
til
projek-
ter

0,6

16

8,927

16

9,051

16

9,276

16

9,249

16

9,472

16

9,645

16

9,775

112

65,395
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Kapacitets Udveks-
opbygning | ling af
af udby- god
dere af praksis,
mikrokre- uddan-
dit nelse,
rédgiv- 0,06 20 12 20 1,224 20 1,248 20 1,273 20 1,299 20 1,325 20 1,341 140 8,91
ning og
bedgm-
melser
SUb;rOtal for specifikt mal 50 19,127 50 19,575 50 20,024 50 20,322 50 20,771 50 21,219 50 22,116 350 | 143,154
nr.
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SPECIFIKT MAL NR. 5: Sikre, at ledige stillinger, jobansagninger og ale relaterede oplysninger er gennemsigtige for de potentielle ansagere og arbejdsgiverne

Udvikling Cv- og
af EURES | ledig-
websted, hedsda-
23‘ pdesk :)aébase 15 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 4 6,000 28 2
jobmobi- jobmo-
litetsportal bilitets-
portalen
Stette til Uddan-
arbejds- nelse,
formid- koordi-
lingerne nations-
med hen- mader,
blik p& arbejds-
udvik- gruppe-
lingen af mgder
europse om ud-
iske dannel-
arbejds- e,
markeder, arbejds-
der er &ne | gruppe-
og meder,
tilgaange- kommu-
ligefor nikat- 14 3 3,019 3 3,439 3 3,829 3 4,129 3 4,549 3 4,999 3 5,899 21 29,863
ale, gen- ions-
nem kam-
uddannelse | pagner,
og net- bidrag
vagkssam- | til
arbejdei tilrette-
EURES, lagggelse
informa- af
tions- og jobmes-
kommunik | ser
ationsak-
tiviteter og
tilrette-
lagggel se af
jobdage
Subtotal for specifikt mal 7 9,019 7 9,439 7 9,829 7 10,129 7 10,549 7 10,999 7 11,899 49 71,863
nr.5
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SPECIFIKT MAL NR. 6: Udvikle tjenester for rekruttering og anvisning af beskagftigelse til arbejdstagere gennem godkendelse af jobtilbud og -ansagninger p europadsk niveau

Anvisning Antal

af beskad - unge ar-
tigelsetil bejdstage
arbgjdsta rei andre
gere gen- EU-med-
nem god- lemssta-
kendelseaf | ter end
jobtilbud deres
0g-ansag- | eget bo- 3175 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 21000 66,675
ninger pa padsland
europad sk
niveau,
herunder
foranstaltni
nger til an-
visning af
beskadtigel
setil unge

Subtotal for specifikt mal nr. 6 66,675

SPECIFIKT MAL NR. 7: @ge adgangen til og tilgaengeligheden af mikrofinansiering

Mikroldn Volumen
af ydede
mikroldn
(mio.
EUR.)

0,002 5657 11,314 5837 11,674 5972 11,944 6015 12,030 6074 12,148 6134 12,268 6269 12,538 41958 83,916

Subtotal for specifikt mal nr. 7 83,916

SPECIFIKT MAL NR. 8: Opbygge den institutionelle kapacitet hos udbydere af mikrokredit
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Finansie- Antal
ring af udbydere
kapa- af mikro-
citetsop- kredit,
bygning der mod-
gennem tager 0,203 4 0,812 5 1,015 5 1,015 6 1,218 7 1,421 7 1,421 8 1,62 42 8,522
tilskud, |&n | stette
og investe-
ringer i
kapitalan-
dele
8,522
Subtotal for specifikt mal nr. 8
SPECIFIKT MAL NR. 9: Statte udviklingen af sociale virksomheder
Lén, Antal
kapital- socide
finansie- virksom-
ring af heder,
socide der har
virksom- optaget 0,12 105 12,600 105 12,600 107 12,840 108 12,960 110 13,200 114 13,680 120 14,400 769 92,28
heder lan/mod-
taget
kapi-
talfinan-
siering
Subtotal for specifikt mal nr. 9 92,28
OMKOSTNINGER I ALT
(aktionsbevillinger, uden tildeling 97,682 99,881 101,879 103,478 105,677 108,062 112,825 877,41

af reserven pa 5 %)
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3.1.2.

Resumé

— [ Fordaget/initiativet indebaarer ikke, at der anvendes administrationsbevillinger

— M Fordlaget/initiativet
administrationsbevillinger:

Mio. EUR (med 3 decimaler)

indebaxer,

Anslaede virkninger pa administrationsbevillingerne

at

der

anvendes

falgende

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

IALT

UDGIFTSOMRAD
E 5i den flerarige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer

14,6

14,6

14,6

14,6

14,6

14,6

14,6

102,2

Andre
admini strationsud-
gifter

1,42

1,42

1,42

1,42

1,42

1,42

1,42

9,94

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrige
finansielleramme,
subtotal

16,02

16,02

16,02

16,02

16,02

16,02

16,02

112,14

Uden for
UDGIFTSOMRADE
531
i den flerarige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer

Andre
administrations-
udgifter

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

24,969

Uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrige
finansielleramme,
subtotal

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

3,567

24,969

I ALT

19,587

19,587

19,587

19,587

19,587

19,587

19,587

137,109

31
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DA




3.1.2.1. Andéet behov for menneskelige ressourcer
— [ Fordaget/initiativet medferer ikke anvendel se af menneskelige ressourcer

— M Fordlaget/initiativet indebager falgende behov for menneskelige ressourcer:

Overdag angivesi fuldtidsakvivalenter uden decimaler

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

04 01 01 01 (i hovedsaedet og i

- b 109 109 109 109 109 109 109
K ommissionens repraesentati onskontorer)

XX 01 01 02 (delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

* Eksternt personale (i fuldtidsaskvivalenter: FTE)*

04 010201 (KA, V, UNE under den samlede

- 1 1 1 11 1 1 1
bevillingsramme)

XX 010202 (KA, V, UED, LA og UNEi
delegationerne)

= —i hovedssdet®
XX 0104 vyy
—i delegationerne
XX 010502 (KA, V, UNE —indirekte
forskning)

1001 0502 (KA, V, UNE —direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

| ALT 120 120 120 120 120 120 120

XX er lig med politikomradet eller det berarte budgetafsnit.

Personalebehovene og behovene til administration vil blive dakket via de bevillinger, som
dlerede er afsat til gennemferelse af denne foranstaltning og/eller omfordelt inden for
generaldirektoratet, og eventuelt suppleret med ekstra bevillinger, der afssdtes til det
ansvarlige generaldirektorat som led i den arlige ressourcetildeling under hensyntagen til de
budgetmasssige begraasninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemamnd og midlertidigt ansatte

Eksternt personale

2 KA = kontraktansatte, V = vikarer, UED = unge eksperter i delegationerne, LA = lokalt ansatte, UNE =

udstationerede national e eksperter.

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere "BA"-poster).

i Angdr isax strukturfonde, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)
og Den Europad ske Fiskerifond (EFF).

33
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3.1.3. Forenelighed med den nuvearende flerarige finansielle ramme

— M Fordaget/initiativet er foreneligt med den nuvagende flerdrige finansielle
ramme.

— O Fordaget/initiativet krasver omlasgning af det relevante udgiftsomrade i den
flerérige finansielle ramme.

| Der redegares for omlasggningen med angivelse af de bergrte budgetposter og bel gbenes starrel se. ‘

— [ Fordaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
fler&rige finansielle ramme revideres™.

Der redegares for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomréder og budgetposter og bel gbenes
starrelse.

3.1.4. Tredjemands bidrag til finansieringen

— Fordaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.

Bevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Ar Ar Ar Ar Der indsadtes flere ar, hvis
virkningerne varer lamgere (jf. | alt

N N+1 N+2 N+3 punkt 1.6)

Organ, som deltager i

medfinansieringen,

angives

Medfinansierede

bevillinger | ALT

® Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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3.2. Anslaede virkninger paindtasgterne

— M Fordaget/initiativet har ingen finansiel virkning paindtasgterne.

— [ Fordlaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:

O pa egne i ndtaegter

O padiverse indtasgter

Mio. EUR (med 3 decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger®®

Bevillinger til

. radighed i
Indtaegtspost pa budgettet .
SRYISpost pbudg indevagrende Ar Ar Ar Ar Indsset s& mange kolonner som
regnskabsar nadvendigt for at vise varigheden af
N N+1 N+2 N+3 S .
virkningerne (jf. punkt 1.6)
Artikel ....

For diverse indtasgter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne pa indtasgterne.

% Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaggter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobel gb, hvorfra opkraasningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.

DA
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