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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
Genere baggrund

Dette initiativ er forankret i Europa 2020-strategien for intelligent, baredygtig og inklusiv
vakst!, hvor digital infrastruktur er trukket frem i forgrunden som en del &
flagskibsinitiativet "En digital dagsorden for Europa'®. Deri blev det fremhaevet, at der er
behov for at sikre, at ale far bredband med stigende hastighed, bade via faste net og trédias
teknologi, og for at fremme investeringer i de nye, meget hurtige, dbne og
konkurrencebaserede net, der vil blive hovedpulsdrernei en fremtidig gkonomi. EU har sat sig
ambiti@se mal for udbredel se og ibrugtagning af bredband frem til 2020.

Kommissionen vedtog den 29. juni 2011 en meddelelse med titlen "Et budget for Europa
2020" om den naeste fleré&rige finansielle ramme (2014-2020) 3, hvori det foresl&s at oprette en
facilitet for netforbindelser i Europa, som med én enkelt fond pa 40 mia. EUR skal fremme
feadiggerelse af prioriteret energi-, transport- og digitalinfrastruktur, hvoraf de 9,2 mia. EUR
er gremagket til digitale net og tjenester.

Formalet med for slaget

Formdlet med denne forordning er at opstille nogle retningslinjer for, hvilke mal og prioriteter
der ska gadde for bredbandsnet og digitaltjenesteinfrastruktur pa teleomradet under
Connection Europe-faciliteten.

Retningslinjerne opregner i bilaget projekter af fadles interesse for udbredel se af bredbandsnet
og digitaltjenesteinfrastruktur. Disse projekter skal medvirke til at forbedre konkurrenceevnen
i den europadske gkonomi, herunder de sma og mellemstore virksomheder (SMV'er), at
fremme indbyrdes sammenkobling og interoperabilitet mellem nationale net og adgang til
sadanne net samt at stette udviklingen af en digitalt indre marked. Der skal kunne ydes
finansiel stette til dem fra EU ved hjadp af de instrumenter, der stilles til radighed i den
forordning om Connecting Europe-faciliteten, som ledsager denne forordning.

Tilgangen i denne forordning er at sigte efter at fjerne flaskehalse, som hindrer faadiggerel sen
af det digitale indre marked, dvs. at tilvejebringe konnektivitet til nettet og adgang - ogsa pa
tvaas af gramserne - til en infrastruktur med offentlige digitale tjenester. For telenettene
forekommer de operationelle hindringer pa bade udbudssiden og efterspargselssiden, i
modsadning til fx finansiering af en ringvegl omkring en storby, som er afgerende for
trafikafviklingen i en transportkorridor. Pa udbudssiden haanger begramsningerne sammen
med en hgj grad af markedssvagheder og de deraf falgende darlige forretningsmuligheder ved
investering i bredbandsnet og levering af centrale tjenester af offentlig interesse (fx e
sundhed, e-identitet og offentlige e-indkeb og disses interoperabilitet pa tvaas af gramnserne).
Pa udbudssiden afhaanger det digitale indre marked og dets tilherende vakstpotentiale stagrkt
af, at alle borgere er koblet pa digitale net.

! K OM (2010) 2020.
KOM(2010) 245.
3 KOM(2011) 500/l endelig og KOM(2011) 500/I1 endelig (politikker).
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Connecting Europe-faciliteten tager sigte pa at benytte innovative finansielle instrumenter
som incitament til at investere i infrastruktur ved at reducere risikoen ved investeringen og
tilbyde mere langsigtet finansiering for svel bestdende som alternative investorer. Innovative
finangelle instrumenter har en betydelig |eftestangseffekt pa private og andre offentlige
investeringer, men bygger stadig pa markedsmekanismer. Hvor det er saglig uinteressant at
investere i infrastruktur, giver Connecting Europe-faciliteten desuden mulighed for
medfinansiering i form af tilskud.

Inden for bredbandsnet skal tiltag til fremme af projekter af fadles interesse understette
investeringer i net, som i 2020 kan virkeliggare mdlenei den digitale dagsorden for Europa pa
daskning overalt med 30 Mbps eller tilslutning med hastigheder over 100 Mbps i mindst 50 %
af husholdningerne. Der vil blive udvalgt en passende kombination af 30 Mbps- og 100
Mbps-projekter, og ogsa medlemsstaternes investeringsbehov, som andas til at blive op mod
270 mia. EUR, ber tagesi betragtning.

For digitaltjenesteinfrastrukturens vedkommende bliver flaskehalsene for interoperabel
udbredelse af tjenesterne taklet ved hjadp af direkte tilskud, i nogle tilfadde med hgj
medfinansieringsandel, da en europadsk interoperabel serviceinfrastruktur ikke har noget
naturligt gerskab. Hverken en enkelt mediemsstat eller nogen private investorer gnsker at
sikre udbredelser af tjenesterne pa interoperable betingelser. Derfor er der en hgj EU-
mervaadi.

Blandt de projekter af fadles interesse inden for digitaltjenesteinfrastruktur, som er opregnet i
bilaget, er der transeuropad ske hgjhastighedsbasisforbindelser til offentlige administrationer,
ydelse af eforvatningstjenester hen over gramserne pa grundlag af interoperabel
identifikation og autentifikation (fx Europadakkende el ektroniske procedurer for etablering af
virksomhed, offentlige indkgb tvaas over graaserne, e-justice, gramseoverskridende e-
sundhedsydel ser); adgang til information i den offentlige sektor, herunder digitale europadske
kulturarvsressourcer, data.eu og flersprogede ressourcer; sikkerhed og sikring (sikrere internet
og kritisk serviceinfrastruktur) og intelligente energitjenester. Blandt projekter af fadles
interesse kan ogsa indga drift af elektroniske offentlige tjenester, der implementeres under
andre EU-programmer sasom |SA-programmet (interoperabilitetslasninger for europadske
offentlige myndigheder).

Tiltag, der fremmer projekter af fadles interesse, skal vaae berettigede til finansiel EU-stette
fra de instrumenter, der stilles til radighed under forordningen om oprettelse af Connecting
Europe-faciliteten®. Dette forslag skal derfor ses i sammenhang med navnte
forordningsforslag. Forordningen fastsadter ogsa kriterierne for, hvordan nye projekter af
fadles interesse udpeges pa grundlag af Kommissionens vurdering af den aktuelle politiske
prioritering, den teknologiske udvikling og situationen pa de relevante markeder.

2. RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER

Der er gennemfert talrige haringer af medlemsstaterne, erhvervslivet og interesserede parter i
samfundet om udbredelse af bredband. Den mest bemaakel sesvaardige var et rundbordsmade
mellem naestformand Neelie Kroes og administrerende direkterer fra verdens ferende

4 Reference indsadtes.
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indholdsleverandarer, udstyrsproducenter, investorer og teleoperategrer, fx Nokia, Alcatel
Lucent, Google, Ericsson og News Corp, og det farste fadlesmade om den digitale dagsorden,
som fandt sted i Bruxelles den 16.-17. juni 2011, og hvor der deltog mere end 1000
interesserede parter fra den private og den offentlige sektor og civilsamfundet. Ved disse og
talrige andre lgjligheder har de interesserede parter erklaget sig helt enige i Kommissionens
vurdering, nemlig at den nugaddende investeringsmodel pa teleomradet ikke er egnet til at
levere gkonomisk overkommelig bredbandsinfrastruktur af hgj kvalitet til alle borgere i
Europa. De er tilfredse med Kommissionens planer om at benytte malrettede offentlige
investeringer, fx innovative finansielle instrumenter, som lgftestang til at fremskaffe de
nadvendige infrastrukturinvesteringer til a stette alternative og mere baaredygtige
investeringsmodeller.

| et rapportudkast fra Europa-Parlamentet om den fremtidige flerdrige finansielle ramme
(MFF) erkendes betydningen af at bruge budgettet som lgftestang til at skaffe investeringer i
bredband.

Kommissionen har i mange & arbejdet sammen med en rakke interesserede parter om
gramnseoverskridende digitaltjenesteinfrastruktur. | evalueringer af og ekspertudtalelser om
igangvearende aktiviteter, fx Europeana (om kulturarven) og Safer Internet-programmet,
opfordres der generelt til viderefarelse og udvidelse af aktiviteterne.

| konsekvensanalysen draftes der to optioner. | den ferste option, basisscenariet, regnes der
ikke med anden EU-finansiering til bredbdnd end eventuelt fra strukturfondene og en
viderefarelse af rammeprogrammet for  konkurrenceevne og innovation for
digitaltjenesteinfrastruktur og kun i pilotskala. | dette scenarie vil de digitale tjenester ikke na
op pa den kritiske masse og ikke blive udbredt, og investeringer i bredband vil fortsat vaare
utilstrakkelige i mange regioner pa grund af manglende konkurrencemasssigt pres og hgj
kommerciel risiko. Pa tilsvarende made ma offentlige online-tjenester ventes at forblive
underudviklede og ikke-interoperable pa tveas af gramserne som felge af opsplitning af
indsatsen, suboptimale tekniske Igsninger, ikke opnéelse af den kritiske masse samt hgje
omkostninger for tjenesteudbyderne og brugerne af tjenesterne. Denne option vil sdledes ikke
bidrage til virkeliggerelse af det digitale indre marked, og mange af Europas borgere vil blive
snydt for de digitale muligheder.

| option 2 foreslas der et finansieringsredskab, der supplerer de finansieringsressourcer, der er
til rédighed under option 1. Det er i overensstemmelse med, at det i Europa-K ommissionens
MFF-fordag af 29. juni 2011 foreslas at oprette en Connecting Europe-facilitet til finansiering
af infrastruktur. Den nye facilitet skal finansiere infrastrukturprojekter med hgj EU-mervaadi,
og ikke blot "hard" infrastruktur, men ogsa "bled og intelligent” infrastruktur og
forvaltningsstrukturer, der kan gere transporthovednettet, de prioriterede korridorer pa
energiomradet og en digital infrastruktur til virkelighed. Faciliteten skal tage sigte pa
projekter med hgj EU-merveadi sdsom sammenkobling pa tveas af gramserne og
ibrugtagning af EU-dakkende systemer, og de skal vaare implementeret inden 2020. For at
opnd den starst mulige virkning skal der med passende regler sikres en kombination af
markedsbaserede instrumenter og direkte EU-statte, sAledes at man tiltraskker specialiserede
infrastrukturinvestorer. For tilskuddenes vedkommende bliver Kommissionen ansvarlig for
den overordnede planlaggning og projektudvadgelse, eventuelt med bistand fra et
forvaltningsorgan, mens den konkrete gennemfgarelse af projekterne forestds af projektledere.
For de finansielle instrumenters vedkommende vil implementeringen blive uddelegeret til
specidiserede finansielle institutioner, mens Kommissionen tager stilling il
stetteberettigelsen. Medlemsstaternes bidrag til indsatsen bestér i at udarbejde nationae
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planer for hgjhastighedsinternet, som er afstemt efter med bredbandsmélene. Ved at udarbejde
kort over bredbandsinfrastruktur og -tjenester (pa EU-niveau og nationalt/regionalt niveau)
kan man pavise huller i dagkningen og stimulere initiativer fra mange forskellige private og
offentlige investorer.

3. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD
Retsgrundlag

Forordningen ophaever og erstatter Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1336/97/EF
af 17. juni 1997 om et s retningslinjer for transeuropad ske telenet.

De foresldede tiltag har hjemmel i EUF-traktatens artikel 172, som udger retsgrundlaget for,
a EU bidrager til oprettelse og udvikling af transeuropedske net pa transport-,
telekommunikations- og energiinfrastrukturomradet.

Naer hedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Koordineret udvikling af transeuropsdaske telenet, der skal understette udbredelse af
bredbandsinfrastruktur, ydelse af tjenester pa det europadske indre marked og gkonomisk,
social og territorial samharighed, kreever en indsats pd EU-plan, da en indsats fra
medlemsstaterne enkeltvisikke vil vaae tilstragkkelig.

Fordaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og e omfattet af
indsatsomradet for det transeuropadske telenet som fastlagt i artikel 170 i traktaten om Den
Europad ske Unions funktionsmade.

Reguleringsmiddel

De nugaddende retningslinjer pa teleomrédet er vedtaget i form af en beslutning fra Europa-
Parlamentet og Radet, som er specifikt rettet til medlemsstaterne, sdledes at de er bindende i
alle enkeltheder i ale medlemsstaterne.

Instrumentet skal imidlertid isser fremme udbredelse af teleinfrastruktur og fremme tjenester,
der ydes af private enheder (deriblandt operatarer, forsyningsselskaber, udstyrsproducenter
mv.) og regionale og lokale myndigheder. Da det ikke kun er medlemsstaterne, der deltager i
planlaggningen, udviklingen og driften af digitale telenet, er det vigtigt at sikre, at
retningslinjerne er bindende for alle. Kommissionen har derfor valgt en forordning som
retsakt i forbindelse med dette forslag.

Finansiering

Projekter af fadles interesse skal vaae berettigede til finansiel EU-stette fra de instrumenter,
der stilles til rédighed under forordningen om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten
[XX/20012]. Den finansielle stette skal ydes i overensstemmelse med de relevante regler og
procedurer, som EU har vedtaget, finansieringsprioriteter og de til radighed vaaende
ressourcer.

Delegation af befgjelser
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Udviklingen inden for telenet gar hurtigt, og det kan senere blive nadvendigt at andre listen
over projekter af fadles interesse, sa den afspejler denne hastige udvikling. Derfor foreslas
det, at befgjelser til at vedtage retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om
Den Europad ske Unions funktionsmade delegeres til Kommissionen.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forordningen medferer ingen medudgifter for EU-budgettet.

Forslaget til forordning om retningslinjer for implementering af transeuropadske telenet er
knyttet til forslaget til forordning om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten (CEF), hvori
den lovgivningsmaessige og finansielle ramme er opstillet. Der er inden for tildelingen til CEF
gremaarket 9,2 mia. EUR® til telekommunikation.

s Tallene er i faste priser (2011).
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Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om retningslinjer for transeur opaaiske telenet og om ophaevelse af beslutning nr.
1336/97/EF

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 172,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale UdvalgP,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud frafalgende betragtninger:

(1)  Telenet og -tjenester er infrastrukturer, der i stigende grad er internetbaseret, idet der
er ted tilknytning mellem bredbandsnet og digitale tjenester. Internettet er ved at blive
den dominerende platform til at kommunikere, yde service og drive forretning pa.
Derfor er det afgarende for den gkonomiske vaekst og det indre marked, at der overalt i
Europa er hurtig internetadgang og digitale tjenester af offentlig interesse til radighed.

2 Den 26. marts 2010 bifaldt Det Europad ske Rad Kommissionens forslag om at lancere
Europa 2020-strategien. En af de tre prioriteter i Europa 2020 er intelligent vaekst via
udvikling af en gkonomi baseret pa viden og innovation. Investeringer i
telekommunikation, herunder isaa bredbandsnet og infrastruktur til digitale tjenester,
er en forudsagning for intelligent, men ogsa bagredygtig og inklusiv vakst i Unionen.

3 Det Europadske R&d godkendte den 17. juni 2010 den digitale dagsorden for Europa®
og opfordrede alle institutionerne til at medvirke til dens fuldstaandige gennemfarelse.
Mdlet for den digitae dagsorden er at stikke en kurs ud, som kan maksimere

6 EUTCI...] & [...],s [...].
! EUTCI...] & [...],s[...]
8 K OM(2010) 245 endelig/2.
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(4)

©)

(6)

(7)

informations- og kommunikationsteknol ogiens sociale og gkonomiske potentiale, issa
ved at udbrede hgjhastighedsbredbandsnet, dvs. tilstrage, at alle europad ske borgere i
2020 har adgang til internethastigheder pa mere end 30 Mbps, og at mindst 50 % af
husholdningerne i Europa har en internettilslutning pa mindst 100 Mbps. Den digitale
dagsorden tager sigte pa at opstille en stabil retlig ramme, der stimulerer investeringer
i en dben og konkurrenceprasget infrastruktur til hgjhastighedsinternet og tilknyttede
tienester; et agyte indre marked for online-indhold og -tjenester; aktiv stette til
digitalisering af Europas rige kulturarv og fremme af adgang til internettet og dets
udbredelse til alle europaaske borgere, navnlig gennem foranstaltninger til stette for it-
kundskaber og it-adgang. Medlemsstaterne ber derudover lasgge operationelle
nationale planer for hgjhastighedsinternet og bringe dem til udferelse ved pa én gang
at mdrette offentlig finansiering til omrader, der ikke fuldt ud finansieres via private
investeringer, og fremme udbredelsen og brugen af moderne tilgangelige
onlinetjenester.

| meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, Bredband i Europa: Investering i
digitalt drevet vakst®, konkluderes det, at pa& grund af internettets kritiske rolle synes
fordelene for samfundet som helhed langt sterre end de private incitamenter til at
investere i hurtigere net. Offentlig stette til dette omradet er derfor pakraevet, men den
bar ikke ungdigt forvride konkurrencen.

| meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske
@konomiske og Sociade Udvalg og Regionsudvalget, Et budget for Europa 2020,
beskrives oprettelsen af en facilitet for netforbindelser i Europai forbindelse med den
flerarige finansielle ramme som et middel til at skabe den infrastruktur, der er brug for
inden for transport, energi og informations- og kommunikationsteknologi. Synergien
mellem disse sektorer indbyrdes og med andre EU-investeringsprogrammer er helt
central, da der opstar tilsvarende problemer, der skal l@ses for at saete vaksten i gang,
bekaampe fragmentering, styrke sammenhaangskraften, fremme brug af innovative
finansielle instrumenter og rette op pa markedssvagheder samt fjerne flaskehalse for
faadiggerelsen af det indre marked.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. [.../...] af [...] om oprettelse af
Connecting Europe-faciliteten' fastsadter betingelser, metoder og procedurer for at
yde finansiel bistand fra til transeuropadske net til stette for projekter inden for
transport-, energi- og teleinfrastruktur.

Foranstaltninger inden for bredbandsnet vil vage i overensstemmelse med relevante
EU-politikker, -regler og -vejledninger. Blandt dem er reglerne og retningslinjerne for
telemarkederne, saalig de rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet,
der blev vedtaget i 2009, og som rummer en sammenhaangende, palidelig og smidig
tilgang til regulering af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester pa markeder, der
er i hastig udvikling. Disse regler implementeres af de nationale tilsynsmyndigheder
og Sammenslutningen af Europadske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk

10
11

KOM(2010) 472.
KOM(2011) 500 endelig.
EUT ....af [...].[...], s [...]-
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(8)

(9)

(10)

(1D)

(12)

(13)

Kommunikation (BEREC). M&let med NGA-henstillingen®?, der blev vedtaget i 2010,
er at befordre udviklingen af det indre marked gennem styrkelse af retssikkerheden og
fremme af investeringer, konkurrence og innovation pa markedet for
bredbandstjenester, navnlig i overgangen til nasste generation af accesnet (NGA-net).

Foranstaltningerne vil ligeledes vaare i overensstemmelse med artikel 101, 102 og 106
i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade og EF-retningslinjerne for
statsstettereglernes anvendelse i forbindelse med hurtig etablering af bredbandsnet,
som blev vedtaget i 2009, og som opstiller rammerne for, hvordan interesseparter og
medlemsstaterne kan fremskynde etablering og udbygning af bredbandsnet. EU-
retningsinjerne  for NGA-investeringsmodeller til brug for EU-
forvaltningsmyndigheder og andre relevante organer (offentliggjort i 2011) beskriver
en trinvis implementering af en rakke modeller, som sikrer loyal konkurrence blandt
ale leveranderer og tager sigte pa malene for samherighedspolitikken og politikken
for udvikling af landdistrikter.

| en situation med abne og konkurrenceprasgede markeder er EU-indgreb pakraevede,
nar der skal rettes op pa markedssvagheder. EU kan ved at yde finansiel stette til
infrastrukturprojekter og veme lgftestang for supplerende finansiering til dem
medvirke til oprettelse og udbygning af transeuropadske telenet og dermed skabe
sterre nyttevaadi i form af sterre indvirkning pa markedet, mere effektiv
administration og bedre ressourceudnyttel se.

Starre bredbandshastigheder vil bringe betydelige gkonomiske og sociale gevinster,
som investorer hverken kan erkende eller madle i penge. Hurtigt og ultrahurtigt
bredband er den centrale stetteinfrastruktur for udvikling og udbredelse af digitale
tjenester, som er afhaangige af tilgaangelige, hurtige, palidelige og robuste fysiske net.
Udbredelsen af hurtigere net dbner mulighed for innovative tjenester, der udnytter de
hgjere hastigheder. Foranstaltninger pd EU-niveau er nadvendige for, at Synergien
mellem disse to komponenter i digitale telenet og deres gensidige pavirkning kan
maksimeres.

Udbredelse af ultrahurtigt bredband vil issa vage til gavn for sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er), som ofte er afskéret fra webbaserede tjenester sdsom "cloud
computing”, fordi de eksisterende bredbandsforbindelser har utilstraskkelig
konnektivitet og hastighed. Dette vil skabe potentide for betydelige
produktivitetsgevinster i SMV'er.

Udbredelse af bredbandsnet og infrastruktur til digitale tjenester vil dbne nye
forretningsmuligheder og dermed stimulere jobskabelsen i Unionen. Nedlaggning af
bredbandsnet vil tillige have en umiddelbar virkning pa beskadtigelsen, navnlig i
anlaggssektoren.

Udbygning af bredbandsnet og infrastruktur til digitale tjenester vil bidrage til, at
Unionen nar sine mal for reduktion af udledningen af drivhusgasser, ved at muliggere
energieffektive lgsninger i mange af den europadske gkonomis sektorer. Denne
positive virkning vil, i hvert fald til en vis grad, blive reduceret af den stigning i

12
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

energi- og ressourceforbruget, som navnlig nedlaggning af bredbandsnet og drift af
infrastruktur til digitale tjenester farer med sig.

Interoperabilitet  mellem bredbandsnettene og den infrastruktur til digital
kommunikation, som er knyttet til energinettene, farer til konvergerende
kommunikation, som fremmer udbredelse af energieffektive, palidelige og
omkostningseffektive digitale net. Endvidere vil konvergensen rakke videre end
konnektiviteten, idet energi- og teletjenesteleveranderer far mulighed for hver isaar at
levere én pakke med bade energi- og teletjenester.

Udvikling, udbredelse og vedvarende levering af interoperable e-forvaltningstjenester
patvags af gramserne far det indre marked til at fungere bedre. Det bliver paskegnnet,
nar statsadministrationer stiller offentlige tjenester til rédighed online, som bidrager til
starre effektivitet i den offentlige og den private sektor.

Drift af fadles elektroniske offentlige tjenester, der er implementeret i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 922/2009/EF af
16. september 2009, vil tage sigte pa at stille fadles tjenester til r&dighed til stette for
europadske offentlige administrationers indbyrdes kontakt pa tveas af graaser og
sektorer.

Med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/24/EU af 9. marts 2011 om
patientrettigheder i forbindelse med gramseoverskridende sundhedsydelser™® opstilles
de retlige rammer for graanseoverskridende levering af sundhedsydelser, herunder e-
sundhedslgsninger, i Europa. Derved ventes det, at behandlingens kvalitet og
patienternes sikkerhed forbedres, at udgifterne til lagemidler falder, at
moderniseringen af de nationale sundhedsvaesener og foragelse af deres effektivitet
fremmes, og a de tilpasses bedre til den enkelte borgers, patients og
sundhedsmedarbejders behov og til de udfordringer, et aldrende samfund byder pa

At gge og bevare adgangen til Europas rige og mangeartede kulturindhold og -data,
som befinder sig hos organer i den offentlige sektor, og abne for videre anvendelse af
dem under ngje overholdelse af ophavsret og lignende rettigheder vil stimulere til
kreativitet, innovation og ivaaksadteri. Uhindret adgang til flersprogede ressourcer,
der kan bruge igen, vil vaae med til at overvinde sprogbarrierer, som undergraver det
indre marked for online-tjenester og begraaser adgangen til viden.

Pa sikkerhedsomrédet vil en EU-dakkende platform, hvor ressourcer,
informationssystemer og softwarevagktgjer til fremme af online-sikkerheden kan
deles, medvirke til et sikrere miljg for barn, n&r de er online. Dermed vil centre, der
handterer hundredtusindvis af forespergser og advarsler om aret, kunne fungere
overalt i Europa. Kritiske informationsinfrastrukturer vil ssgte EU som helhed i stand
til at forbedre beredskab, informationsdeling, koordinering og indsats i tilfadde af
trusler mod sikkerheden pa internettet.

Det ventes, at der opstar innovative applikationer af kommerciel karakter, som karer
pa digitdtjenesteinfrastrukturen. Udforskning og afprevning af dem kan
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(21)

(22)

(23)

(24)

medfinansieres som led i forsknings- og innovationsprojekter under Horisont 2020-
programmet, og deres udbredel se under samhgarighedspolitikken

For at tage hensyn til udviklingen pa informations- og kommunikationsteknologiens
omréde bar Kommissionen i henhold til artikel 290 i traktaten om Den Europadske
Unions funktionsmade have befgjelse til at vedtage retsakter om andring af bilagene i
denne forordning. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemferer relevante
heringer under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau. Malet med at
uddelegere disse befgjelser er at reagere pa nyudviklinger af teknologisk eller
markedsmaessig karakter, nyopstaede politiske prioriteter og muligheder for at udnytte
synergier mellem forskellige infrastrukturer, bl.a. inden for transport og energi.
Befgjelserne begramses til at foretage aandringer i beskrivelsen af projekter af fadles
interesse, at tilfgje et projekt af fadles interesse eller at fjerne et foraddet projekt af
fadlesinteresse ud fraforud fastsatte, klare og gennemsigtige kriterier.

Kommissionen bgr i forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede
retsakter sgrge for samtidig, rettidig og hensigtsmaessig fremsendelse af relevante
dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1336/97/EF af 17. juni 1997 om et sad
retningslinjer for transeuropadske telenet’> omfatter mé& og prioriteter samt
hovedlinjerne i de aktioner, der patamkes gennemfart for transeuropadske net inden
for telekommunikationsinfrastruktursektoren. P4 baggrund af den seneste udvikling
bar den beslutning erstattes.

Beslutning nr. 1336/97/EF bar derfor ophaaves —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Genstand

Denne forordning opstiller retningslinjer for udpegning af de transeuropadske
telenet, hvortil der i overensstemmelse med forordning XXX (forordningen om
Connecting Europe-faciliteten) kan ydes stette til udvikling, implementering,
udbredel se, indbyrdes sammenkobling og interoperabilitet.

Retningslinjerne rummer mal og prioriteter for projekter af fadles interesse, udpeger
projekter af fadles interesse og fastsadter kriterier for udpegning af nye projekter af
fadlesinteresse.

Artikel 2
Mal
Projekter af fadlesinteresse skal:
1) Dbidrage til den gkonomiske vakst og stette det indre markeds udvikling og

dermed forbedre konkurrenceevnen i den europaaske gkonomi, herunder de
sméa og mellemstore virksomheders (SMV'ers) konkurrenceevne
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2) bidrage til at forbedre hverdagen for borgere, virksomheder og offentlige
instanser ved at fremme sammenkobling af de nationale telenet, gge deres
interoperabilitet og give bedre adgang til sddanne net

3) stimulere udbredelse af hurtige og ultrahurtige bredbandsnet over hele Europa,
hvilket igen vil fremme udvikling og udbredelse af transeuropadske digitale
tjenester

4) fremme bazredygtig udbredelse af transeuropadsk digitaltjenesteinfrastruktur,
dens interoperabilitet og koordinering pa europadsk plan samt dens drift,
vedligehold og opgradering

5) bidrage til at nedbringe udledningerne af drivhusgasser og til at beskytte og
forbedre miljget.

Artikel 3
Definitioner

| denne forordning forstas ved:
"telenet": bredbandsnet og digitaltjenesteinfrastruktur

"bredbandsnet": kablede og tradiase (herunder satellitbaserede) accesnet, tilhagrende
infrastruktur og basisnet, der kan levere tildutning med meget hgj hastighed

"digitaltjenesteinfrastruktur": netbaserede tjenester, der tilbydes elektronisk, typisk
over internettet, stiller transeuropadske interoperable tjenester til radighed i
offentlighedens interesse og er af understgttende karakter for borgere, virksomheder
og/eller offentlige instanser

"EU-mervaadi": den vaadi, som falger af et EU-tiltag, og som forgger den vaadi,
som ellers ville veae opndet ved en enkelt mediemsstats eller en gruppe
medlemsstaters handling.

| denne forordning gadder endvidere definitionerne i forordning XXX (forordningen
om Connecting Europe-faciliteten).

Artikel 4
Prioritering af projekter af fadlesinteresse

Pa baggrund af malene i artikel 2 bliver der givet prioritet til projekter af fadles
interesse om fglgende:

a) udbredelse af  ultrahurtige  bredbdndsnet, der  garanterer  en
datatransmissionshastighed pa mindst 100 Mbps

b) udbredelse af bredbandsnet, som forbinder gomrader, indlandsomrader og
randomrader med EU's centrale omrader, sdledes at disse omrader garanteres
tilstraekkelige datatransmi ssionshastigheder til at muliggere
bredbandstilslutning pa mindst 30 Mbps
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c) stettetil centrale tjenesteplatforme inden for digitaltjenesteinfrastruktur

d) tiltag, der giver mulighed for at opna synergivirkninger og interoperabilitet
mellem forskellige projekter af fadles interesse inden for telekommunikation,
mellem projekter af fadles interesse, som vedrgrer forskellige typer
infrastruktur, herunder til transport og energi, mellem projekter af fadles
interesse inden for telekommunikation og projekter, der modtager stette fra
strukturfondene og Samhgrighedsfonden, samt relevant
forskningsinfrastruktur.

Artikel 5
Projekter af fadlesinteresse

Projekter af fadles interesse som omhandlet i bilaget skal bidrage til virkeliggerelse
af malenei artikel 2.

Et projekt af fadles interesse kan omfatte hele projektforlgbet, herunder
gennemferlighedsundersegel ser, implementering, kontinuerlig drift, koordinering og
evaluering.

Medlemsstaterne og/eller andre enheder, der er ansvarlige for implementering af
projekter af fadles interesse eller bidrager til deres implementering, tradfer ale
nedvendige juridiske, administrative, tekniske og finansielle foranstaltninger i
overensstemmel se med de pagad dende specifikationer i denne forordning.

EU kan lette implementeringen af projekter af fadles interesse ved hjadp af
forskrifter, hvis det er hensigtsmeessigt, koordinering, stetteforanstaltninger og
finansiel stette for at fremme deres udbredelse og ibrugtagning og tiltraskke
offentlige og private investeringer.

Tiltag, der fremmer projekter af fadles interesse, er berettigede til finansiel EU-stette
fra de instrumenter, der stilles til radighed under forordningen om oprettelse af
Connecting Europe-faciliteten, og pa betingelserne deri. Den finansielle stette ydes i
overensstemmelse med de relevante regler og procedurer, som EU har vedtaget,
finansieringsprioriteter og de til radighed vasrende ressourcer.

Kommissionen tillagyges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter, som aandrer
beskrivelsen af projekter af fadles interesse i bilaget, tilfgjer nye projekter af fadles
interesse i bilaget eller fjerner foraddede projekter af fadles interesse fra bilaget, i
overensstemmel se med stk. 7, 8 og 9 og artikel 8.

Nar Kommissionen vedtager en delegeret retsakt som omhandlet i stk. 6, vurderer
den, om andringen af beskrivelsen af et projekt af fadles interesse eller tilfgjelsen af
et nyt projekt af fadlesinteresse er begrundet i

a)  nyudviklinger af teknologisk eller markedsmaessig karakter eller

b)  nyopstaede politiske prioriteter eller

¢) nyemuligheder for at udnytte synergier mellem forskellige infrastrukturer, bl.a.
inden for transport og energi.
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Hvis den delegerede retsakt omhandler tilfgjelse af et nyt projekt af fadles interesse,
vurderer Kommissionen, ud over at anvende kriterierne i stk. 7, om et sddan projekt
opfylder samtlige falgende kriterier:

a)  bidrager til at namalenei artikel 2
b)  bygger pa moden teknologi, der er klar til udbredelse
Cc) indebager EU-mervaadi.

Na&r Kommissionen vedtager en delegeret retsakt om fjernelse af et foraddet projekt
af fadles interesse fra bilaget, vurderer den, om et sadant projekt ikke laangere
opfylder begrundelsernei stk. 7 eller ikke laangere opfylder kriteriernei stk. 8.

Artikel 6

Samar bejde med tredjelande og internationale organisationer

Unionen kan etablere kontakt, fare dreftelser, udveksle oplysninger og samarbejde
med offentlige myndigheder og andre organisationer i tredjelande for at na et eller
flere af malene i disse retningslinjer, hvis et sddant samarbejde medfarer en EU-
mervaadi. Samarbejdet skal bl.a. tilstresbe at fremme interoperabiliteten mellem
transeuropada ske telenet og tredjelandes telenet.

Unionen kan endvidere etablere kontakt, fare dreftelser, udveksle oplysninger og
samarbejde med internationale organisationer og retlige enheder, der er etableret i
tredjelande, for at nd et eller flere af mdlenei disse retningdinjer.

Artikel 7
I nformationsudveksling, overvagning og revurdering

Pa grundlag af information, der modtages i henhold til artikel 21 i forordning XXX
om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten, udveksler medlemsstaterne og
Kommissionen information om, hvorledes implementeringen af disse retningslinjer
skrider frem.

Kommissionen bistds ved overvagning af implementeringen af disse retningslinjer,
planlaggning ud fra de nationale strategier for hgjhastighedsinternet, kortlaggning af
infrastruktur og informationsudveksling af en ekspertgruppe, der bestdr af en
reprassentant for hver medlemsstat. Ekspertgruppen kan ogsa behandle andre
spergsma med relation til udvikling af transeuropad ske telenet.

| forbindelse med midtvejsevalueringen og den efterfglgende evaluering under
forordning XXX om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten offentligger
Kommissionen efter haring af ekspertgruppen en rapport om de fremskridt, der er
giort med implementeringen af disse retningdinjer. Rapporten forelagges for
Europa-Parlamentet, R&det, Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudval get.
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| rapporterne vurderer Kommissionen desuden, om sigtet med projekterne af fadles
interesse fortsat er i overensstemmelse med den politiske prioritering, den
teknologiske udvikling og situationen pa de relevante markeder. For starre projekter
skal disse rapporter indeholde en analyse af deres miljgvirkninger, herunder den
nadvendige tilpasning til og afbedning af klimasendringer, og deres
modstandsdygtighed i en katastrofesituation. En sadan revurdering kan ogsa
foretages nar som helst, det anses for hensigtsmaessigt.

Artikel 8
Udgvelse af delegerede befgjelser

Kommissionen tillasgges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

De delegerede befgielser 1 artikel 5, stk. 6, tillesgges Kommissionen for en
ubegramset periode fra datoen for denne forordnings ikrafttraeden.

Den i artikel 5, stk. 6, omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaddende afgerelse, til
ophar. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europadske
Unions Tidende €eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af de delegerede retsakter, der alerede er i kraft.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidig Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 5, stk. 6, treeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to
maneder fra meddelelsen af den pagaddende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet,
eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udigbet af denne frist begge har
informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gare indsigelse. Fristen forlaanges
med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 9
Opheevelse
Beslutning nr. 1336/97/EF som aandret ved beslutning nr. 1376/2002 ophaeves.
Artikel 10
[ krafttrseden

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den
Europad ske Unions Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2014.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles,

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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BILAG

PROJEKTER AF FAELLESINTERESSE

Projekter af fadles interesse skal tage sigte pa at fjerne flaskehalse, som hindrer
faadiggerelsen af det digitale indre marked, dvs. tilvejebringe konnektivitet til nettet
og adgang - ogsa patvaas af gramserne - til digitaltjenesteinfrastruktur.

Udbredelse og forbedring af transeuropadske telenet (bredbandsnet og
digitaltjenesteinfrastruktur) vil medvirke til a skabe gkonomisk vakst,
arbejdspladser og et blomstrende digitalt indre marked. Deres udbredelse vil issa
giver hurtigere internetadgang, fere til informationsteknol ogibaserede forbedringer i
hverdagen for alle borgere - 0gsa barn og unge, virksomheder og offentlige instanser
- forbedre interoperabiliteten og fremme tilpasning til eller konvergens henimod
fadles vedtagne standarder.

Afsnit 1. Horisontale prioriteter

Udbredelse af transeuropaaske telenet, som er med til at fjerne flaskehalsene i det
digitale indre marked, skal ledsages af undersggelser og tiltag til stette for
programmet. Der er tale om fglgende:

a) Innovativ forvaltning, kortlaegning og tjenester. Teknisk bistand, som matte
vaae ngdvendig for udbredelse og styring, kan omfatte projekt-,
investeringsplanlaggnings- og gennemferlighedsundersagelser til stette for
investeringsforanstaltninger og finansielle instrumenter. Kortlaggning af
paneuropadske bredbandsinfrastrukturer vil indebagre en lgbende detaljeret
fysisk afdakning og dokumentation af relevante muligheder, analyse af
adgangsrettigheder, vurdering af potentialet for opgradering af eksisterende
faciliteter osv. Principperne i direktiv 2007/2/EF (Inspire-direktivet) og
lignende standardiseringsaktiviteter bar falges. Teknisk bistand kan ogsa besta
| stettetil kopiering af vellykkede investerings- og udbredel sesmodeller.

Disse tiltag kan ogsa omfatte klimasikring, dvs. vurdering af klimarisici og
sikring af, at infrastrukturen kan modsta katastrofer, pa baggrund af relevante
krav i EU's éller den nationale lovgivning.

b) Stettetiltag og anden teknisk stette. Disse tiltag er pakraevede til at forberede
eller stette implementeringen af projekter af fadles interesse eller fremskynde
deres ibrugtagning. Inden for digitale tjenester skal stettetiltag desuden
stimulere og fremme ibrugtagning af ny digitaltjenesteinfrastruktur, som métte
blive ngdvendig eller nyttig som felge af den teknologiske udvikling,
amndringer pa de relevante markeder eller nye politiske prioriteter.

Afsnit 2. Bredbandsnet

Alle investeringer i bredband inden for EU's omrade gger nettets kapacitet og giver
fordele for alle potentielle brugere, deriblandt brugere i andre medlemsstater end den,
investeringerne foretagesi. Investeringer i bredbandsnet vil skabe starre konkurrence
0g mere innovation i gkonomien, gare den offentlige service mere effektiv, medvirke
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til, aa EU n& sit md om en lav-CO,-gkonomi, og bidrage til at @ge
konkurrenceevnen og produktiviteten i EU som helhed.

Hidtil er det ferst og fremmest private investorer, der har investeret i
bredbandsinfrastruktur, og det ventes at fortssdte. At nd mdene i den digitale
dagsorden vil imidlertid kreeve investeringer i omrader, hvor det ikke er dbenlyst
forretningsmaessigt  interessant, eller hvor det er ngdvendigt a forbedre
forretningsmulighederne inden for tidshorisonten for malene. Omraderne kan opdeles
| falgende typer efter, hvor sandsynligt det er, at der bliver investeret i dem:

Omréader med middeltas bebyggelse er typisk udstyret med forbindelser med
middelhgj hastighed, men ikke de helt hgje hastigheder. Hvor det kan pavises, at
investeringer i avanceret teknologi ikke har tilstragkkeligt forretningsmaessigt
grundlag for private investorer pa kort sigt, vil finansiel stette, der lukker
rentabilitetsgabet, kunne gere investeringerne rentable pa laangere sigt og stimulere
konkurrencen.

Landdistrikter og omrader med ringe bebyggelse har typisk tilslutninger med lav
hastighed, i nogle tilfsdde endda det ingen tilslutninger. Investeringer anses for
urentable og forretningsmasssigt uinteressante, og Europas mal for 2020 vil
formentlig ikke blive ndet. Investeringer i disse omrader kreever finansiel stette i
form af tilskud, eventuelt i kombination med finansielle instrumenter. Disse omrader
omfatter ogsd afsides liggende og tyndt befolkede regioner, hvor
investeringsomkostningerne er meget hgje eller indkomsterne er lave. Stette fra
Connecting Europe-faciliteten i disse omrader vil sandsynligvis supplere
eksisterende samhgrighedsmidler eller stette, der ydes til udvikling af landdistrikter,
0g anden direkte stette.

Teat befolkede byomrader, undtagen nogle fa regioner med lave indkomster, er typisk
veludstyret med tilslutninger med middelhgj til hgj hastighed, der ofte tilbydes i
konkurrence mellem kabeloperatgrer og teleoperaterer. Til trods for denne
forholdsvis tilfredsstillende situation er der pa markedet intet sterre incitament til at
investere i meget hurtige net sésom FTTH (Fibre To The Home). Det kan derfor ogsa
komme patale at yde finansiel stettetil investeringer i tagt befolkede byomréder, som
ikke tiltraekker tilstraskkelige investeringer til trods for de samfundsmaessige goder,
de ville skabe; der forudsedtes fuld overholdelse af artikel 101, 102 og 106 i traktaten
om Den Europadske Unions funktionsmdde og, hvis det er relevant, EF-
retningslinjerne for statsstettereglernes anvendelse i forbindelse med hurtig
etablering af bredbandsnet.

| de mindre udviklede regioner ber stetten til udbredelse af bredbandsnet primaart
ydes ved hjadp a instrumenterne under strukturfondene og Samhgarighedsfonden.
Tilskud og/eller finansielle instrumenter under Connecting Europe-faciliteten kan
supplere den neevnte stette, hvis det er nadvendigt for at na mdene i denne
forordning. Ved hjadp af en passende koordineringsmekanisme™ vil der muligvis

16

Som fastsat i artikel 11, litra €), i Europa-Parlamentets og Rédets forordning om fadles bestemmel ser
for Den Europadske Fond for Regionaludvikling, Den Europadske Socialfond, Samhgrighedsfonden,
Den Europaaske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europadske Hav- og
Fiskerifond, som er omfattet af den fadles strategiske ramme, om generelle bestemmelser for Den
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kunne opnas sterre synergivirkning mellem CEF-foranstaltningerne i disse regioner
og stetten fra strukturfondene og Samherighedsfonden.

Fordelingen af regionerne pa ovennae/nte kategorier er vist med tilnsamelse pa
nedenstaende kort.

Europadske Fond for Regionaludvikling, Den Europadske Socialfond og Samhgrighedsfonden og om
ophaavelse af R&dets forordning (EF) nr. 1083/2006. KOM (2011) 615 endelig.
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Foranstatninger under projektet af fadles interesse inden for bredbandsnet skal
tilsammen udgere en passende kombination af foranstaltninger, der bidrager til begge
den digitale dagsordens md, nemlig 30 Mbps og 100 Mbps, iss i middelta
bebyggede omréder og landdistrikter, og er fordelt over hele Den Europadske Union.
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Foranstatninger under projektet af fedles interesse inden for bredbandsnet skal
uanset den anvendte teknologi

ad) stette investeringer i bredbandsnet, der kan opfylde mdlet i den digitae
dagsorden 2020 om almen daskning med en hastighed pa 30 Mbps, eller

b) sette investeringer i bredbandsnet, der kan opfylde mdlet i den digitae
dagsorden 2020 om, at mindst 50 % af husholdningerne har en tilslutning med
en hastighed pa mere end 100 Mbps

c) vamei overensstemmelse med gaddende ret, issar konkurrenceretten
og bestai en eller flere af falgende foranstaltninger:

a) udbredelse af passiv fysisk infrastruktur eller udbredelse af en kombination af
passiv og aktiv infrastruktur og tilhgrende infrastrukturelementer, inklusive
tilhgrende tjenester, som er nadvendige for driften af denne infrastruktur

b) tilknyttede anlasy og tjenester sasom kabler i bygninger, antenner, master og
lignende hjad peanlaay, kanaler, rar, mandehuller og skabe

c) udnyttelse af potentielle synergivirkninger mellem etablering af bredbandsnet
og andre forsyningsnet (energi, transport, vand, spildevand, mv.), isaa nér de er
knyttet til intelligent eldistribution.

Udbredelse af bredbandsnet, som forbinder @omréder, indlandsomréder og
randomrader med EU's centrale omrader, herunder eventuelt sgkabler, kan modtage
stette, hvis det er afgerende for at sikre de afsides liggende samfund adgang til
bredbdnd med mindst 30 Mbps. Denne stette skal vaae et supplement til andre
midler, som EU eller medlemsstaterne stiller til radighed til dette formal.

For at undgd enhver tvivl skal det bemaakes, at tjenester, der omfatter udbud €eller
udevelse af redaktionel kontrol over indhold, der fremfares via elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester, og informationssamfundets tjenester, som
defineret i artikel 1 i direktiv 98/34/EF, der ikke udelukkende eller hovedsagelig
bestér i fremfaring af signaler via elektroniske kommunikationsnet, ikke er blandt de
foranstaltninger, der bidrager til projektet af fadlesinteresse inden for bredbandsnet.

Der kan ydes EU-statte til projekter af fadles interesse pa bredbandsomradet til bl.a.
falgende:

a) teleoperatgrer (etablerede selskaber, uanset om de investerer direkte eller
gennem et datterselskab, og nytilkomne selskaber), nar de investerer i hurtige
og ultrahurtige bredbandsnet

b)  forsyningsselskaber (fx vand, spildevand, energi, transport), som ventes at
investere i passive bredbandsnet, enten pa egen hand eller i partnerskab med
operatarer

c) regionale bedutningstagere, herunder kommuner, som kan (give
bredbandsinfrastruktur i  koncession; udstyrseveranderer kan veae
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interesserede i en sddan ordning, hvor der oprettes et saaligt selskab til
formalet

d) partnerskaber mellem flere operaterer, der er aktive inden for kabelnet og
tradl gse net, om opbygning af en ny generation af infrastruktur.

Nar projektudvalget sadtes sammen, ska der tages beherigt hensyn il
medlemsstaternes investeringsbehov udtrykt i det antal husholdninger, der skal
tilsluttes med stette fra Connecting Europe-faciliteten.

Desuden kan der ogsd ydes stette til hgjhastighedstilslutninger til offentlige
internetadgangspunkter, fx pa sddanne offentlige steder som skoler, hospitaler, lokale
forvaltninger og biblioteker.

Afsnit 3. Digitaltjenesteinfrastruktur

Implementering af digitaltjenesteinfrastruktur skal medvirke til at virkeliggere det
digitale indre marked ved at fjerne eksisterende flaskehalse for tjenesternes
udbredelse. Det skal opnas ved at oprette og/eller forbedre interoperable platforme
for digitaltjenesteinfrastruktur, ledsaget af uundvaalig grundlagggende digitaltjeneste-
infrastruktur. Tilgangen bestar af to lag:

1) Centrae tjenesteplatforme er de(t) centrale element(er) eller knudepunkt(er) i
den digitaltjenesteinfrastruktur, der er afgerende for konnektivitet, adgang og
interoperabilitet pa tvagrs af Europa. Heri kan ogsa indga fysisk udstyr sdsom
servere, dedikerede net og softwareveaktgjer. Centrale tjenesteplatforme er
abne for enheder i alle medlemsstaterne.

2) Generiske tjenester giver digitaltjenesteinfrastrukturen dens funktionalitet og
indhold. De kan vaare indbyrdes forbundne via en central tjenesteplatform.

Der er falgende projekter af fadles interesse inden for digitaltjenesteinfrastruktur:
Transeuropaa ske hgjhastighedsbasisfor bindelser til offentlige administrationer

En offentlig transeuropadsk basistjenesteinfrastruktur vil give hgj hastighed og
konnektivitet mellem offentlige ingtitutioner i EU inden for omraderne offentlig
administration, kultur, uddannelse og sundhed. En sddan basisinfrastruktur vil
understette offentlig service af europadsk veadi ved at tilbyde kontrolleret
tjenestekvalitet og sikker adgang. Den vil derfor tilvejebringe sammenhaangende
digital offentlig service til fordel for borgere, virksomheder og administrationer. Den
vil give mulighed for aggregering af efterspargslen efter konnektivitet, hvorved den
kritiske masse nas og omkostningerne reduceres.

Central tjenesteplatform:

Infrastrukturen bliver baseret pa det eksisterende internetskelet, og der vil om
nadvendigt blive etableret nye net. Tilslutning skal ske direkte eller via regionalt
eller nationalt administreret infrastruktur. Der vil navnlig kunne tilbydes
konnektivitet for andre transeuropadske tjenester som fx dem, der er naevnt i dette
bilag. Denne infrastruktur vil blive fuldt integreret i internettet som en central
forudsagning for transeuropad sk offentlig tjeneste og vil fremme indfarelse af nylige
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standarder (fx internetprotokoller sdsom IPv6'"). Det kan overvejes at benytte
dedikeret underliggende infrastruktur til tilslutning af offentlige administrationer,
hvis det er ngdvendigt af sikkerhedsarsager.

Generiske tjenester:

Integration af den centrale platform i de europaaske offentlige tjenester vil blive
fremmet af, at felgende generiske tjenester udbydes: autorisering, autentificering,
inter-domain security og bandwidth-on-demand, mobilitetshandtering, kvalitets- og
praestationskontrol samt integration af national infrastruktur.

En interoperabel "cloud computing”-tjeneste vil give basisinfrastrukturen den
funktionalitet, som kan danne grundlag for, at der tilbydes clouds til transeuropad ske
offentlige tjenester. Heri indgdr transeuropadske netlignende tjenester sasom
videomade, virtuel lagring og stette til beregningstunge applikationer, ogsa dem, som
har relation til andre projekter af fadles interesse.

Levering af e-forvaltningstjenester patveaers af graenserne

E-forvaltning dakker over digital kontakt mellem offentlige myndigheder og
borgerne, mellem offentlige myndigheder og virksomheder eller organisationer og
mellem offentlige myndigheder i forskellige lande indbyrdes. Standardiserede
graanseoverskridende og brugervenlige interaktionsplatforme vil fare til
effektivitetsgevinster i alle dele af erhvervdlivet og i den offentlige sektor og bringe
det indre marked naamere.

Central tjenesteplatform:

Interoperabel elektronisk identifikation og autentificering overalt i Europa. Der skal
oprettes et saa indbyrdes forbundne sikrede autentificeringsservere og -protokoller,
som kan sgrge for interoperabilitet mellem de mange forskellige autentificerings-,
identificerings- og autoriseringssystemer, der findes i Europa. Denne platform vil
sadte borgere og virksomheder i stand til at fa adgang til online-tjenester, nar de har
behov for det fx for at studere, arbejde, rejse, fa sundhedspleje eller gere forretninger
i udlandet. Den skal udgere kernelaget i ale de digitale tjenester, der har behov for
elektronisk identifikation og autentificering, fx elektroniske offentlige indkeb, online
sundhedstjenester, standardiseret aflagggelse af beretning for virksomheder,
elektronisk udveksling af retlige oplysninger, transeuropaask online-registrering af
virksomheder, e-forvaltningstjenester til erhvervdlivet, herunder kommunikation
mellem virksomhedsregistre i forbindelse med fusioner pa tveas af gramserne og
udenlandske filialer. Denne platform kan muligvis ogsd udnytte ressourcer og
vaaktgjer fra den flersprogede kerneplatform.

Generiske tjenester:

a)  Elektroniske procedurer for at etablere og drive en virksomhed i et andet
europaask land: Med denne tjeneste skal alle nadvendige administrative
formaliteter kunne afvikles elektronisk pa tveas a gramserne ved

m Der henvises til meddelelsen KOM(2008) 313: "Videreudvikling af internettet. Handlingsplan for
ivearksadtelsen af internetprotokol version 6 (IPv6) i Europa’.
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b)

d)

kvikskranker. Denne tjeneste er der ogsa krav om i direktiv 2006/123/EF om
tjenesteydelser i det indre marked.

Interoperable graanseover skridende el ektroniske udbud: Med denne tjeneste vil
ethvert selskab i EU kunne reflektere pa europadske offentlige udbud i ale
medlemsstaterne, idet den dakker alle faserne i elektroniske udbud far og efter
kontrakttildelingen og har indbygget sddanne aktiviteter som elektronisk
indgivelse af bud, Virtual Company Dossier, eCatalogues, eOrders og
elnvoices.

Interoperable gramseoverskridende e-Justice-tjenester: Disse tjenester skal
give borgere, virksomheder, organisationer og akterer inden for retsvassenet
mulighed for online-adgang pa tveas af gramserne til retsmidler, retlige
dokumenter og segsmdl. Den vil give mulighed for kontakt (ved hjadp af
online-udveksling af data og dokumenter) mellem de retlige myndigheder i
forskellige medlemsstater og dermed forbedre mulighederne for mere effektiv
handtering af graanseoverskridende retssager.

I nteroperable gramseoverskridende e-sundhedstjenester: Sadanne tjenester vil
dbne mulighed for kontakt mellem borgere/patienter og udbydere af
sundhedstjenester, udveksliing af data fra institution til institution og fra
organisation til organisation samt peer-to-peer-kommunikation mellem
borgere/patienter og/eller personale og institutioner i sundhedssektoren. Den
tilbudte  infrastruktur  skal vage | overensstemmelse  med
databeskyttelsesprincipperne i bl.a. direktiv 95/46/EF og 2002/58/EF og
internationale og nationale etiske regler for brug af patientjournaler og andre
persondata.

Tjenesterne kommer til at bestd i gramseoverskridende adgang til elektroniske
patientjournaler og elektroniske receptsystemer samt fjernleverede
sundheds/hjemmebi standstjenester, graanseoverskridende flersprogede
semantiske tjenester knyttet til den flersprogede kerneplatform, adgang til
socialsikringsoplysninger pa grundlag af EESSI-infrastrukturen (Electronic
Exchange of Social Security Information), mv.

Europadsk  platform for indbyrdes forbindelse af europaaske
virksomhedsregistre: Denne facilitet vil stille et sad centrale vaaktgjer og
tjenester til rédighed, som sadter virksomhedsregistre i ale medlemsstaterne i
stand til at udveksle oplysninger om registrerede virksomheder og deres filialer
samt virksomhedsfusioner og -afviklinger. Den skal ogsa stille en sagetjeneste,
som dakker flere lande og flere sprog, til rédighed for brugerne, som de kan
benytte fra et centralt adgangspunkt, som der er adgang til via ejustice-
portalen.

Etablering af adgang til den offentlige sektors information og flersprogede
tjenester

Adgang til digital e eur opad ske kultur arvsr essour cer
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Hensigten med denne infrastruktur er at stille store samlinger af europadske
kulturelle ressourcer til radighed i digital form og fremme tredjemands videre
anvendelse af dem under ngje overholdelse af ophavsret og lignende rettigheder.

Central tjenesteplatform:

Udviklingen af den centrale tjenesteplatform skal bygge videre pa den eksisterende
Europeana-portal. Platformen, som kreever udvikling, drift og administration af
distribueret databehandling, datalagre og software, skal etablere é enkelt
kontaktpunkt for adgang til den europadske kulturarv pa objektniveau, et szt
interfacespecifikationer for udveksling af data med infrastrukturen (datasggning,
download af data), stette til tilpasning af metadata og optagelse af nyt indhold samt
oplysninger om betingelserne for videre anvendelse af det indhold, der er adgang til
viainfrastrukturen.

Den skal ogsa dbne mulighed for a etablere gensidig kontakt med
indholdsleverandgrer, brugere (borgere, der konsulterer portalen) og aktive brugere
(kreative brancher) med henblik pa at gare reklame for platformen, koordinere med
lignende net og udveksle information.

Generiske tjenester:

a) aggregering af indhold, som befinder sig i kulturinstitutioner og hos private
gjerei medlemsstaterne

b)  crowdsourcing-faciliteter, der fremmer interaktivitet og sedter brugerne i stand
til at bidrage aktivt til webstedet

c) brugervenlige tjenester pa portalen, som sgrger for eksempelvis forbedring af
sagning og bladning samt adgang patvaa's af sprogene

d) udveksling af rettighedsoplysninger og licensgivningsinfrastruktur
e) kompetencecentre om digitalisering og bevarelse af kulturarveni digital form

f)  indholdsdepoter til kulturinstitutioner og brugergenereret indhold og dets
bevarelse palang sigt.

Adganq til offentlig information, der kan brugesigen

Denne digitaltjenesteinfrastruktur vil give adgang til offentligt tilgsengelig
information, der befinder sig i den offentlige sektor i EU, med henblik pa fornyet
anvendelse.

Central tjenesteplatform:

Faciliteter til distribueret databehandling, datalagring og software vil: stille é& enkelt
kontaktpunkt til radighed til flersprogede (alle officielle EU-sprog) datasad, som
offentlige organer i EU pa europadsk, nationalt, regionalt og lokalt niveau ligger inde
med; tilbyde vaaktgjer til sagning i og visning af datassdtene; give garanti for, at de
tilgengelige datassd er omfattet af tilladelse til offentliggerelse og distribution,
herunder et revisionsspor for dataenes oprindelse; dille et s
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applikationsprogrammeringsgramseflader (APlI'er) til radighed til udvikling af
tredjepartsapplikationer, sdledes at softwareklienter kan interagere med
infrastrukturen (segning, indhentning af statistikker, downloading af data osv.). Der
vil ligeledes blive mulighed for at indsamle og offentliggere statistikker om portalens
brug, radigheden over data og applikationer samt den made, de bruges pa.

Generiske tjenester:

Gradvis udvidelse, sa der bliver adgang til praktisk talt ale de datasad, som
offentlige administrationer i EU ligger inde med og har offentliggjort; det skal opnas
ved hjadp af falgende:

a) aggregering af international e/europad ske/national e/regional e/l okal e datasset

b) interoperable datasad, herunder afklaring af juridiske og licensmaessige
spergsmal, med henblik pa bedre videreanvendelse

c) interfacetil dben datainfrastruktur i tredjelande
d) datadepoter og langtidsopbevaringstjenester.

Flersproget adgang til onlinetjenester

Denne tjenesteinfrastruktur skal sodte nuvaaende og kommende online-
tjenesteudbydere i stand til at tilbyde deres indhold og tjenester pa flest mulige EU-
sprog pa den mest omkostningseffektive made.

Central tjenesteplatform:

Platformen skal muliggare etablering, vedligehold og tilradighedsstillelse af store
samlinger af levende sprogdata og genanvendelige sprogteknologiske vaaktgjer. Den
skal dakke alle EU-sprogene og vage i overensstemmelse med de relevante
standarder og fastlagte tjenstlige og lovmaessige krav. Platformen vil tillade
bidragyderne at tilfgje, konservere og raffinere sprogdata og vaaktgjer pa fleksibel
made og sikre organisationer, der tilbyder eller udvikler sprogafhaangige tjenester,
let, lige og sikker adgang til sadanne ressourcer og omdefinering af deres formal.
Platformen vil ogsa stette samarbejde med lignende initiativer og datacentre - savel
eksisterende som nye - i og uden for EU.

Generiske tjenester:

Platformen bliver hjemsted for et bredt udvalg af data- og softwareressourcer, der
kan bruges igen, og som dakker alle EU-sprogene. Den skal samle, harmonisere og
integrere sddanne data- og softwareelementer i en distribueret tjenesteinfrastruktur.
Den skal stille data- og softwareressourcer til radighed og pa nogle omrader udbygge
eller udvide dem, sa de kan benyttes som byggesten, nar der udvikles, skraaddersys
og leveres flersprogede tjenester eller flersprogede gatewaystil onlinetjenester.

Sikkerhed

Tjenesteinfrastruktur, der ger internettet sikrere
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Der skal udbydes integrerede og interoperable tjenester pa EU-plan, som bygger pa
deling af kendskab, ressourcer, vaaktgjer og praksis og tager sigte pa at give bgrnene
og deres foraddre, paedagoger og lagrere medansvar for den bedste brug af internettet.

Central tjenesteplatform:

Den centrale tjenesteplatform skal muliggere anskaffelse, drift og vedligehold af
fadles  databehandlingsfaciliteter,  databaser og  softwarevagktgier il
medlemsstaternes Safer Internet-centre (SIC) samt backoffice-handtering  af
indberetninger om indhold, der vedrerer seksuelt misbrug, herunder forbindelsen til
det politiske niveau, bl.a. ogsa internationale organisationer sdsom Interpol, og i de
relevante tilfedde handteringen af fjernelse af dette indhold fra de pagaddende
websteder. Dette skal understettes af fadles databaser.

Generiske tjenester:

a) helplinesfor barn, foraddre og paedagoger om, hvordan barn bedst kan benytte
internettet og samtidig undga at blive udsat for ulovligt og skadeligt indhold og
adfaad, og dertil herende understettende backoffice-infrastruktur

b)  hotlines til indberetning af ulovligt indhold med seksuelt misbrug af bern pa
internettet

c) veaktger til sikring af adgangen til indhold og tjenester, der er aldersmasssigt
passende

d) software, som ger det let og hurtigt at indberette ulovligt indhold og fjerne det
samt indberette grooming og mobning

e) softwaresystemer, der giver mulighed for bedre lokalisering af (endnu ikke
indberettet) indhold med seksuelt misbrug af bern pa internettet, samt
teknologi, der kan understette politiets undersagel ser, isaa ved at finde frem til
de forulempede barn, gerningsmamndene og handel med sadant indhold.

Kritiske infor mati onsi nfrastr uktur er

Der skal udvikles og etableres kommunikationskanaler og -platforme for at forbedre
beredskabs-, informationsdelings-, koordinerings- og indsatskapaciteten pa EU-plan.

Central tjenesteplatform:

Den centrale tjenesteplatform kommer til at besta af et net af nationale/statslige it-
beredskabsenheder (CERT), som bygger pa et minimumssad af basiskapaciteter.
Nettet skal danne rygraden i det europsaske informationsudvekslings- og
varsingssystem (EISAS) for EU-borgere og SMV'er.

Generiske tjenester:
a) proaktive tjenester — teknologiovervagning og -formidling samt deling af
sikkerhedsrelateret  information;  sikkerhedsvurderinger;  opdtilling — af

retningdinjer for sikkerhedskonfigurering; ydelse af tjenester til afdering af
uautoriseret indtraangning
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b) reaktive tjenester — haandel seshandtering og -indsats; udsendelse af alarmer og
advarsler; sarbarhedsanalyser og -handtering, handtering af artefakter
(pdlidelige alarmer om ny malware og andre artefakter).

Udbredelse af informationss og kommunikationsteknologiske lgsninger til
intelligente energinet og tilradighedsstillelse af intelligente ener gitjenester

Intelligente  energitjenester benytter sig af moderne informations- og
kommunikationsteknologi til at opfylde de behov, der er hos borgerne (der bade kan
producere og forbruge energi), energileverandererne og de offentlige myndigheder.
Intelligente energitjenester omfatter den indbyrdes pavirkning mellem borgerne og
energileverandgrerne, datatransmission mellem organisationer og peer-to-peer-
kommunikation mellem borgere. De byder pa nye muligheder for eksisterende og
nye aktgrer pa sdvel telemarkederne  som  energimarkederne  (fx
energitjenesteselskaber (ESCO'er)). De kan desuden sadte virksomheder og
enkeltpersoner i stand til at falge med i, hvilke drivhusgasudiedninger der falger af
deres kgbsbeslutninger.

Centrale tjenestepl atforme:

Kommunikationsinfrastruktur, som typisk udlagges af forsyningsselskaber i
partnerskab med teleoperatarer, og den nadvendige it-hardware, som skal indbygges
i energikomponenter (fx transformerstationer). Den omfatter ogsa de kernetjenester,
der muligger overvagning af anlagg, kontrol til brug ved effektstyring, automatisering
og dataforvaltning samt kommunikation mellem de forskellige aktarer
(tjenesteudbydere, netoperaterer og andre forsyningssel skaber, forbrugere, m.fl.).

Generiske tjenester:

Generiske tjenester vil typisk blive leveret af en bred vifte af nye og innovative
akterer sasom energitjenesteudbydere, energitjenestesel skaber og energiaggregatorer,
hvilket isser letter adgangen for forskellige typer lokale SMV'er til detailmarkedet og
forebygger monopolisering af det.

De vil stille sddan funktionalitet til radighed for kunderne, at de kan styre deres
energiforbrug, deres vedvarende energikilder og deres lagerkapacitet og dermed
optimere deres energiudnyttelse, reducere energiudgifterne 0g
drivhusgasudledningerne, samtidig med at dataenes fortrolighed og sikkerhed
garanteres.

a) Intelligent metrologiinfrastruktur til maling af energiforbruget og transmission
af denne information. Generiske tjenester omfatter ogsa energistyringsudstyr
hos kunderne, dvs. it-hardware, der herer til det hjemmenet, som den
intelligente maler er sluttet til.

b)  Softwareagenter, der kan beslutte, hvornar man skal kgbe eller sedge energi,
hvornar der skal taandes eller slukkes for apparater, alt efter prissignalerne fra
energileverandaren, verudsigter, dataforvaltning og -kommunikation,
regulerings- og automatiseringsudstyr og deres netbaserede |gsninger.
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