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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Kommissionens udtalelse om Serbiens ansggning om mediemskab af Den Europadske
Union

A. INDLEDNING
a) Ansggning om medlemskab

Serbien indgav ansggning om medlemskab af Den Europaaske Union den 22. december 20009.
Den 25. oktober 2010 anmodede Radet for Den Europadske Union Kommissionen om at
afgive udtalelse om ansggningen i medfar af artikel 49 i traktaten om Den Europadske Union,
som fastslar, at "Enhver europadsk stat, som respekterer vaardiernei artikel 2 og forpligter sig
til at fremme dem, kan ansgge om at blive mediem af Unionen. Europa-Parlamentet og de
nationale parlamenter underrettes om denne ansggning. Den ansggende stat retter sin
ansagning til Radet, som tradfer afgerelse med enstemmighed efter hering af Kommissionen
og efter godkendelse fra Europa-Parlamentet, der udtaler sig med et flertal blandt sine
medlemmer. De kriterier for medlemskab, som Det Europadske Rad er naet til enighed om,
skal tagesi betragtning".

Det hedder i artikel 2, at "Unionen bygger pa vaadierne respekt for den menneskelige
vagdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne,
herunder rettigheder for personer, der tilhgrer mindretal. Dette er medlemsstaternes fadles
vagdigrundlag i et samfund pragget af pluralisme, ikke-forskelsbehandling, tolerance,
retfaardighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og meend"”.

Det er det retlige grundlag for Kommissionens udtalel se.

Det Europadske Rad anerkendte pa sit made i Feira i juni 2000, at landene i det vestlige
Balkan, som deltager i stabiliserings- og associeringsprocessen, er "potentielle kandidater” til
EU-medlemskab. De pagaddende landes EU-perspektiv blev yderligere bekradftet pa Det
Europadske Rads mgde i Thessaloniki i juni 2003, der godkendte Thessal onikidagsordenen
for Vestbalkan. Denne dagsorden er fortsat grundpillen i EU's politik for denne region.

Det Europadske Rad gentog pa sit mede i december 2006 EU's tilsagn om, at "det vestlige
Balkans fremtid ligger i Den Europaaske Union", og fremfarte endnu en gang, at "det enkelte
lands fremskridt hen imod EU afheanger af dets egen indsats for at opfylde
Kgbenhavnskriterierne og betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen. Det er
afgerende for EU's wurdering af en medlemskabsansggning, at ansggerlandet pa
tilfredsstillende made har efterlevet sine forpligtelser i henhold til sin stablllserlngs- 0g
associeringsaftale  (SAA), herunder dennes handelsrelaterede  bestemmelser.” Pa
ministermgdet 1 Sargevo den 2. juni 2010 mellem EU og Vestbakan gentog EU sit
utvetydige engagement i forhold til det vestlige Balkans EU-perspektiv og understregede, at
disse landes fremtid ligger i Den Europad ske Union.
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Denne vurdering er i overensstemmelse med traktatens krav foretaget pa grundlag af de
tiltraedel seskriterier, der er fastlagt af Det Europadske Rad. | juni 1993 blev det pa Det
Europadske Rads made i Kgbenhavn konkluderet, at:

"Tiltraedelse vil finde sted, sa snart et land er i stand til at patage sig forpligtelserne ved et
medlemskab og opfylder de givne gkonomiske og politiske betingel ser.

Medlemskab kraaver:

— at ansggerlandet har opndet institutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsforhold, mennesker ettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal;

— det kreever endvidere en fungerende markedsgkonomi samt evne til at klare
konkurrencepresset og markedskradterne i Unionen;

— at ansggeren er i stand til at patage sig forpligtelserne ved et medlemskab, herunder er i
stand til at tilslutte sig malet om en politisk, gkonomisk og monetag union."

Unionens evne til at optage nye medlemmer uden derved at sadte tempoet i den europaaske
integration over styr er ligeledes af stor betydning og ber indgd i overvejelserne i savel
Unionens som ansggerlandenes almindelige interesse.

Pa Det Europadske Rads made i Madrid i december 1995 blev der henvist til, at det var
nadvendigt, "at skabe de rette betingelser for [ansggerlandenes| gradvise og harmoniske
integration navnlig ved hjedp af udvikling af markedsgkonomien, tilpasning af deres
administrative apparat og tilvejebringel se af stabile gkonomiske og monetaare forhold.”

Radet fastsatte betingelserne i stabiliserings- og associ eringsprocessen den 31. maj 1999. Heri
indgar krav om samarbejde med Det Internationale Krigsforbrydertribunal vedrgrende det
Tidligere Jugoslavien og regionalt samarbejde. Disse betingelser er grundlagygende for
stabiliserings- og associeringsprocessen og indgar i stabiliserings- og associeringsaftalen med
Serbien, som er ved at blive ratificeret, og i interimsaftalen om handel og handelsrelaterede
forhold, der tradtei kraft den 1. februar 2010.

| december 2006 enedes Det Europadske Rad om, at "udvidelsesstrategien, som bygger pa
konsolidering, konditionalitet og kommunikation, sammen med EU's kapacitet til at integrere
nye medlemmer udger grundlaget for en fornyet enighed om udvidelse'”.

| denne udtalelse analyserer Kommissionen Serbiens ansggning ud fra, om landet er i stand til
at opfylde de kriterier, der blev fastsat pa Det Europad ske Rads made i Kgbenhavn i 1993, og
ud fra betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen. Det undersgges desuden, om
Serbien har efterlevet sine forpligtelser i henhold til stabiliserings- og associeringsaftalen og
interimsaftalen om handel og handelsrelaterede forhold.

Den metode, der er anvendt ved udarbejdelsen af udtalelsen, svarer til den metode, der er
blevet anvendt i forbindelse med tidligere udtalelser. Kommissionen har gennemfert en ragkke
ekspertbesgg i Serbien med saglig veagt pa de omrader, der er omfattet af de politiske
kriterier. Denne fremgangsmade har gjort det muligt at foretage en vurdering af de serbiske
ingtitutioners administrative kapacitet og den made, hvorpa lovgivningen gennemfares. Den
har desuden gjort det lettere at indkredse udfordringerne og fastsadte prioriteterne i den
fremtidige indsats. Kommissionen har analyseret bade den nuvagende situation og den
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forventede udvikling pa mellemlang sigt. | forbindelse med denne udtalelse forstas der ved
mellemlang sigt fem ar, uden at det berarer en eventuel kommende tiltraedel sesdato.

Denne udtalelse er baseret pa en detaljeret analyse, som er indeholdt i et separat dokument
(Analyserapport vedlagt udtalelsen om Serbiens ansggning om medlemskab af Den
Europadske Union)®. | analyserapporten foretages der i overensstemmelse med den fornyede
udvidel seskonsensus en farste vurdering af, hvilken betydning Serbiens kommende tiltraedel se
vil have for visse politiske nggleomrader. Kommissionen vil pa et senere tidspunkt i
fartiltraedel sesprocessen fremlasgge mere detaljerede konsekvensanalyser for de pagaddende
politikomrader. Herudover kan EU-tiltraedel sestraktaten for Serbien forventes at medfere en
teknisk tilpasning af EU-institutionerne i lyset af traktaten om Den Europadske Union.

b) Forbindelser mellem EU og Serbien

Forbindelserne mellem EU og Serbien har udviklet sig siden de demokratiske aandringer i
2000, ferst med Forbundsrepublikken Jugoslavien og siden fra 2003 med statsunionen
Serbien og Montenegro. EU fortsatte forbindel serne med republikken Serbien som efterfalger
for statsunionen, da Montenegro blev uafhaangigt i 2006.

Serbien deltager | stabiliseringss 0g associeringsprocessen.  Stabiliseringss  og
associeringsaftalen afstikker rammerne for de gensidige forpligtelser pa en rackke politiske,
handelsmaessige og @konomiske omrader. Den blev undertegnet sammen med
interimsaftalen om handel og handelsrelaterede forhold i april 2008. EU's ministre besluttede
at forelasgge stabiliserings- og associeringsaftalen for deres parlamenter til ratifikation, og EU
beduttede at gennemfare interimsaftalen om handel og handelsrelaterede forhold, sa snart
Radet havde fastddet, at Serbien samarbejdede fuldt ud med Det Internationale
Krigsforbrydertribunal vedrgrende det Tidligere Jugoslavien. Den 1. januar 2009 begyndte
Serbien at gennemfere interimsaftalen. Interimsaftalen tradte i kraft den 1. februar 2010. P&
mgdet i Radet for Udenrigsanliggender den 14. juni 2010 bedl uttede ministrene at forelaagge
stabiliserings- og associeringsaftalen for deres parlamenter til ratifikation. Processen er stadig
i gang. Generelt har Serbien opnaet positive resultater, hvad angar gennemferelsen af de
forpligtelser, der felger af stabiliserings- og associeringsaftalen og interimsaftalen. Nar der
opstod problemer, har Serbien haft en konstruktiv og dben tilgang og st problemerne hurtigt
og effektivt.

Ré’\deg vedtog i 2004 et europaask partnerskab med Serbien og gourferte det i 2006 og
2008°.

Der er siden 2003 blevet afholdt politiske dialogmeder pa ministerniveau. Europa-
Kommissionen har siden 2003 vaget i politisk dialog med Serbien inden for rammerne af den
udvidede Igbende dialog. Der har siden 2006 veaet afholdt arlige interparlamentariske mader
mellem repraesentanter for Europa-Parlamentet og det serbiske parlament. Interimsudval get,
der er nedsat ifglge interimsaftalen, og en ra&kke underudvalg mades arligt, bl.a. om det indre
marked, konkurrence, transittrafik, handel, told, beskatning, landbrug og fiskeri. Flere mader
inden for rammerne af den udvidede |gbende dialog dakker alle omrader i stabiliserings- og
associeringsaftalen, f.eks. energi, miljg, socialpolitik, retlige anliggender, frihed og sikkerhed.

! SEK (2011) 1208.
2 EUT L 80 af 18.3.2008, s. 46.
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Serbien deltager i en gkonomisk dialog med Kommissionen og EU's medlemsstater. Inden for
denne ramme fremlagde Serbien i januar 2011 sit gourfarte gkonomiske og finanspolitiske
program.

Efter hering af Europa-Parlamentet dbnede Radet for en visumliberalisering for serbiske
statsborgere, der rejser til Schengenomrédet, med virkning fra den 19. december 20009.
Beslutningen var begrundet i, at der var sket omfattende fremskridt inden for omradet for
retlige anliggender, frihed og sikkerhed, og at de saalige betingelser, der var fastsat i
kereplanen for en visumliberalisering, var opfyldt. Reglerne om visumfritagelse er blevet
overholdt af langt de fleste rejsende. For at sikre en fortsat opfyldelse af forpligtelserne blev
der indfart en overvagningsmekanisme efter visumliberaliseringen pa grund af et gget antal
asylansggere fra regionen. Kommissionen forelagde sin farste overvagningsrapport for
Europa-Parlamentet og Réadet i juni 2011. Der har siden januar 2008 vaget en
tilbagetagel sesaftale mellem Den Europad ske Union og Serbien.

| oktober 2005 undertegnede Serbien energifad|esskabstraktaten og i juni 2006 aftalen om det
fedles europad ske |uftfartsomrade (ECAA).

Serbiens regering vedtog i oktober 2008 det nationale program for landets integration i Den
Europaaske Union for perioden 2008-2012. Der blev vedtaget en revideret og aourfert
version i december 2009. | december 2010 vedtog regeringen en handlingsplan for opfyldelse
af de prioriteter, der er fastsat i Europa-Kommissionens statusrapport 2010 for at sikre starre
fokus og opna yderligere resultater med reformdagsordenen forud for denne udtal el se.

Serbien har siden 2001 modtaget finansiel stette fra EU. Generelt har EU mellem 2001 og
2011 ydet over 2 mia. EUR til Serbieni form af tilskud og 5,8 mia. EUR i form af rentel ettede
lan. Fra 2001 til 2006 modtog Serbien bistand fra EU CARDS-ordningen svarende til
1,045 mio. EUR. CARDS blev i 2007 aflast af instrumentet for fertiltraedel sesbistand (1PA),
og Serbien har takket vaare dette instrument modtaget 974 mio. EUR i bistand i perioden fra
2007 til 2011. Formalet med bistanden under IPA er at stette reformprocessen i landet med
henblik pa europadsk integration med veagt pa retsstatsprincippet, institutionsopbygning,
lovgivningsmaessig tilnsermel se til gaddende EU-ret, holdbar gkonomisk og socia udvikling
og stettetil civilsamfundet.

Serbien deltager fuldt ud i en rakke EU-programmer i henhold til den finansielle ramme for
2007-2013, nemlig det 7. rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling,
PROGRESS, programmet for konkurrenceevne og innovation, stetteprogrammet for ikt-
politik, kulturprogrammet, toldprogrammet og Fiscalis-programmet. Udgifterne til at deltage i
disse programmer daskkes delvis af IPA-midler.

B. KRITERIER FOR MEDLEMSKAB

1. POLITISKE KRITERIER

Denne vurdering er foretaget pa grundlag af Kgbenhavnskriterierne vedrgrende stabile
institutioner, som skal sikre demokrati, retsstaten, menneskerettigheder og respekt for og
beskyttelse af mindretal, og betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen.

Serbien er et parlamentarisk demokrati. Landets konstitutionelle og lovgivningsmaessige
rammer er generelt i overensstemmelse med EU's principper og standarder, og institutionerne
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er veludviklede. Serbien er indstillet pa at opfylde forpligtelserne ved mediemskab af Den
Europadske Union og har siden 2008 i stadig hgjere grad fokuseret sin indsats pa den EU-
relaterede reformdagsorden. Regeringen har strammet nogle af sine procedurer op, og
parlamentets lovgivningsmaessige arbejde er blevet langt mere effektivt i den nuvaaende
valgperiode. Lovgivningsprocessen kunne drage nytte af en grundigere forberedelse og starre
vaggt pa haring af akterer. Kapaciteten med hensyn til parlamentarisk kontrol og regeringens
politikplanlaggning, koordinering og gennemferelse skal udvikles yderligere. Serbien har
oprettet alle de ngdvendige uafhaangige tilsynsorganer. Reglerne for den parlamentariske
kontrol med deres arsrapporter er blevet afklaret, men der skal dog strammes op pa
opfalgningen af anbefalinger fra uafhaangige tilsynsorganer. Den offentlige forvaltning er
generelt veludviklet, navnlig pa centralt niveau. Princippet om et meritbaseret karrieresystem
er endnu ikke fuldt gennemfert. Serbien har udarbejdet en statut for Vojvodina-provinsen og
har forpligtet sig til at overfare visse befgjelser til de lokale myndigheder.

Siden 2001 er vaghandlingerne i Serbien blevet gennemfert efter de internationale
standarder. Vagloven er for nylig blevet bragt i overensstemmelse med europadske
standarder. Den foreskriver nu, at udnsevnelse af parlamentsmediemmer falger ragkkefalgen
pa de lister, der fremlaggges for vadgerne, og den afskaffer den anvendte praksis med "blank
resignations’, hvor parlamentsmediemmer tilbad hemmelige opsigelsesbreve til deres partier
ved begyndelsen af deres mandat. Det konsoliderer princippet om fri udevelse af
parlamentariske mandater, et princip der skal fastslas klart i forfatningen.

De retlige og institutionelle rammer for retsstatsprincippet i Serbien, herunder bekaampel se
af korruption og organiseret kriminalitet, er blevet styrket, navnlig efter betydelige reformer
af retsvaesenet, oprettelsen af agenturet til bekaampelse af korruption og styrkelsen af det
internationale strafferetlige samarbejde. Det har givet resultater. De sterste udfordringer er pa
omréderne retlige anliggender, bekaampelse af korruption og bekaampelse af organiseret
kriminalitet. En proaktiv tilgang til beksempelse af korruption, der kan fare til troveerdige
resultater for indledte undersggel ser og endelige domfaddelser, mangler stadig at blive bygget
op. Der er indfgrt omfattende rammer for civil kontrol med sikkerhedsstyrkerne.

Der blev gennemfert omfattende reformer af retsvaesenet i Serbien efter vedtagelsen af den
nationale strategi i 2006, og de blev intensiveret i 2009 og 2010. Uafhaangighed og selvstyre
blev styrket med oprettelsen af Det @verste Domstolsrad og Det Statslige Anklagerad, der
siden 2011 har fungeret med en fast sammensadning. | december 2009 blev der gennemfeart en
genansadtel sesprocedure for alle dommere og anklagere for at haeve deres professionelle
standarder og integritet. De indledende betydelige mangler, der kom for dagen i denne
procedure, er ved at blive taklet gennem en kontrolproces, der er baseret pa klare
retningslinjer. Denne kontrolproces skal fuldferes pa tilfredsstillende og adben vis i
overensstemmelse med disse retningdinjer. Der skal snarest gennemfares en revision af den
rolle, forfatningen tillaggger parlamentet med hensyn til udnaevnelser og afskedigelser i
retsvaesenet, for yderligere at nedbringe risikoen for uberettiget politisk indflydelse. Der er
truffet flere foranstaltninger for at gare retsvaesenet mere effektivt. Domstolsnetvaaket er
blevet omstruktureret og antallet af domstole nedbragt, hvilket har fert til en bedre fordeling
af arbgjdsbyrden. | ma 2011 blev der oprettet en forvaltningsdomstol og en lov om
fuldoyrdelse af domstolsafgarelser. Der skal stadig geres en indsats for at forbedre
retsveesenets virkemade, drage fuld nytte af det omstrukturerede domstolsnetvagk og i sidste
instans @ge borgernes tillid. Bestrasbelserne pa at styrke fuldbyrdelsen af domme og
yderligere nedbringe det betydelige antal forsinkede sager skal fortsadtes.
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Deretlige og institutionelle rammer for bekaampelse af korruption er indfert over at i Serbien.
Der er oprettet et agentur til bekeampelse af korruption, og det har kompetence pa omréader
som offentlige ansattes integritet og kontrol med partistette. Det har pa det seneste féet tilfart
yderligere midler. Der er indfert strammere regler for kontrol med finansiering af politiske
partiers aktiviteter og valgkampagner i overensstemmelse med europadske standarder.
Justitsministeren er blevet udnaavnt som koordinator for bekaampelse af korruption.
Myndighederne har ivaaksat en undersggelse af den tidligere strategi og handlingsplan for
bekaampel se af korruption. Den statslige revisionsinstitution er begyndt at spille en nyttig rolle
med hensyn til kontrol af offentlige udgifter og afslering af uregelmaessigheder.
Toldadministrationen og politiet har strammet deres interne kontrol, hvilket har fert til
undersggel ser og sanktioner for et starre antal sagers vedkommende. Der er ogsa taget skridt
hen imod en specialisering af de retshandhaevende instanser, og et sterre antal sager er blevet
anlagt. Korruptionen er stadig fremherskende pa mange omrader og udger fortsat et alvorligt
problem. Der er brug for en stagkere politisk indsats, hvis korruptionsbekeampelsen skal
forbedres veesentligt. Det er nadvendigt at styrke efterforskningsmulighederne og
koordineringen af de retshdndhesevende instanser. Pa alle niveauer gadder det, at
efterforskningen, retsforfalgelsen og den endelige domfaddelse i korruptionssager gradvist
skal bygges betydeligt op. Tilsynet med offentlige indkab, privatisering, fysisk planlasgning
og byggetilladel ser giver ligeledes anledning til bekymring.

Hvad angar bekeaampelse af organiseret kriminalitet, er de retlige rammer i Serbien generelt
tilfredsstillende, og kapaciteten er forbedret, herunder hvad angdr det internationale
samarbejde. Det har fert til betydelige resultater, som f.eks. optreevling af et stort
internationalt narkotikahandelsnet. Hvidvaskning af penge og narkotikahandel er de omrader,
der i saalig grad giver anledning til bekymring, og resultaterne med hensyn til undersagel ser
og domfaddelser skal forbedres yderligere. Kapaciteten for proaktive og bedre koordinerede
undersggelser og forstaaket samarbejde pa regionat og internationalt niveau skal ogsa
udbygges yderligere. Den tekniske kapacitet til at udfere saalige undersggelser skal udvikles
hos de retshandhaevende instanser under retsvassenets direkte kontrol.

Hvad angar mennesker ettigheder og beskyttelse af mindretalsrettigheder er de retlige og
politiske rammer i Serbien generelt i overensstemmelse med europadske standarder.
Forfatningen sikrer en rakke menneskerettigheder og grundlaaggende frihedsrettigheder og
giver mulighed for at anlasgge sag ved forfatningsdomstolen som det sidste retsmiddel for
beskyttelse af menneskerettigheder. Det er imidlertid ngdvendigt at fremskynde
gennemfarelsen af lovgivningen. Videreuddannelsen af ansatte i forvaltningen, politiet og
retsvaesenet skal udvikles for at sikre en mere aktiv og konsekvent anvendelse af standarder
pa dette omrade.

Generelt overholdes menneskerettighederne i Serbien. Ombudsmanden og den tilsynsfarende
for adgang til information og databeskyttelse spiller en stadig mere effektiv rolle med hensyn
til kontrol med forvaltningen. De retlige rammer for bekaampelse af diskrimination er blevet
maakbart forbedret, og der er indfart mekanismer til at overvage gennemferelsen, som er pa
et tidligt stadium. Myndighederne har ogsa vaget mere opmegksomme pa at sikre
foreningsfrihed og forsamlingsfrined og civilsamfundets rolle. Den nyligt vedtagne
mediestrategi tager sigte pai vassentlig grad at afklare de retlige og markedsmaessige rammer,
inden for hvilke medierne opererer. Der forventes en mere omfattende og proaktiv indsats fra
de relevante institutioner i situationer med trusler og vold mod journalister og medier, der
navnlig stammer fra radikale grupper. Den nuvaarende situation i faangslerne giver anledning
til alvorlig bekymring. En laange ventet lov om tilbagelevering samt en ny lov om offentlig
gjendom er vedtaget. Der skal sikres en aben og ikke-diskriminerende gennemferelse af begge
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love, og der skal traeffes yderligere foranstaltninger for fuldt ud at skabe retssikkerhed pa det
gjendomsretlige omrade. Kommissionen vil overvage gennemferel sen og anvendelsen af disse
love.

De retlige og institutionelle rammer for beskyttelse af minoriteter i Serbien er indfert.
Forfatningen sikrer saglige rettigheder til medlemmer af nationale minoriteter ud over de
rettigheder, der er sikret alle borgere, og udger retsgrundlaget for de nationale minoritetsrad.
Mindretals politiske repraesentation er sikret. Pa det statslige niveau udever ombudsmanden
og den ansvarlige for ligestilling deres befgjelser pa dette omrade. Serbien har vedtaget en
omfattende strategi for integration af romaer, som landet gradvist er ved at gennemfare. Der
er truffet aktive foranstaltninger til socia inklusion, navnlig vedrgrende sundhed, uddannelse
og bolig. For nylig er der truffet foranstaltninger for at lette hindringerne for registrering af
"legally invisible persons’, som vil lette dem adgang til de grundlasggende rettigheder. Det er
nadvendigt med en yderligere alvorlig indsats, herunder finansielle midler, for at forbedre den
sociogkonomiske situation for romager, der fortsat er den mest sarbare og marginaliserede
minoritet, som det fremgédr af det store antal ulovlige boszdtelser. Situationen for flygtninge
og internt fordrevne personer giver fortsat anledning til bekymring, selv om der er gjort store
fremskridt i de senere & med at nedbringe antallet af kollektive centre.

Serbien opfylder generelt betingelserne i stabiliseringss og associeringsprocessen.
Samarbejdet med Det Internationale Krigsforbrydertribunal vedrgrende det Tidligere
Jugoslavien er blevet meget forbedret siden 2008 og er nu pa et fuldt tilfredsstillende niveau,
som det bedst fremgar af arrestationen og overfgrslen af Radovan Karadzic i 2008, Ratko
Mladic og Goran Hadzic i 2011 til Domstolen i Haag. Serbien er indstillet pa at fortsate dette
samarbejde pa samme niveau. Landet deltager aktivt i regionale aktiviteter og har taget
vigtige skridt for at fremme forsoning. Den aftale, der blev indgdet med Bosnien-
Hercegovina, Kroatien og Montenegro i Sargevo-processen om bazedygtige |asninger for
flygtninge og fordrevne, er et vigtigt skridt. Serbien har gjort store fremskridt i sine bilaterale
relationer med andre udvidel seslande, navnlig Kroatien, Bosnien-Hercegovina og Montenegro
og samtidig generelt bevaret gode relationer med EU's medlemsstater. Der er fortsat en raskke
udestéende bilaterale spergsmal i forhold til landets naboer, navnlig vedrgrende
graansetrakning.

Serbien anerkender ikke Kosovos® ensidige uafhaangighedserklaging. Serbien fastholder sine
strukturer i Kosovo og afholdt i 2008 parallelle suppleringsvalg pa kommunalt plan, hvilket er
i uoverensstemmelse med UNSCR 1244/1999. Pa grundlag af FN's generalforsamlings
resolution af 9. september 2010, som blev fremlagt af Serbien sammen med EU's 27
medlemsstater, blev der indledt en dialogproces mellem Beograd og Pristina i marts maned.
Den er forlgbet i en generel konstruktiv and, og den har fert til aftaler om flere spargsmal:
personers og varers frie beveggelighed, person- og matrikelregister. De aftaler, der er indgaet
indtil videre, skal gennemfgresi god tro. Der mangler stadig resultater med hensyn til — som
en prioritet - at gennemfgre principperne om et inklusivt og velfungerende regionalt
samarbejde og tilvejebringe holdbare |asninger for anliggender omfattet af EU's regelsad i
sektorer, som f.eks. energi og telekommunikation. Alle parter skal yde deres for at lette
spandingen i det nordlige Kosovo og give mulighed for fri bevaggelighed for personer og
varer til gavn for befolkningen i regionen.

3 If@lge UNSCR 1244/1999.
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2. @DKONOMISKE KRITERIER

Denne vurdering er baseret pa Kabenhavnskriterierne vedrgrende en fungerende
markedsgkonomi samt evne til at klare konkurrencepresset og markedskradterne i
Unionen.

| Serbien er der bred konsensus om de grundliggende bestanddele i en markedsgkonomi, og
der er opndet flere resultater i forbindelse med gkonomiske reformer. Der er i Serbien opndet
en siddan grad af makrogkonomisk stabilitet, at de skonomiske aktarer kan traffe deres
beslutninger pa et forudsigeligt grundlag. Den gkonomiske politik i det sidste arti har stettet
en stabil vakst pa gennemsnitlig 5 %, gradvist faldende inflation og en generel forbedring af
levestandarden. Den globale finansielle og gkonomiske krise har vist svaghederne ved et
vakstparadigme, der var baseret pa indenlandsk efterspargsel vassentligst finansieret ved
udenlandsk lantagning samt de deraf falgende begramsninger ved dette policy mix med
hensyn til effektivt at klare negative eksterne chok. Pa det seneste er der gjort betydelige
fremskridt med at styrke de finansielle rammer og kvaliteten af de offentlige finanser, hvilket
forventes at stette en overgang til en mere holdbar og afbalanceret vakst drevet af eksport og
investeringer. Markedskradternes frie spil er blevet udviklet, om end langsomt og ujaevnt, ved
hjadp af privatiseringer og liberalisering af handel og priser. Der er gjort fremskridt i
bestradbel serne pa at |ette markedsadgang og -afgang. Den gkonomiske integration med EU er
betydelig.

Der er fortsat en raskke strukturelle svagheder, der svaskker de gkonomiske resultater. Statens
indflydelse p& gkonomien er fortsat hgj pa grund af de langsomme fremskridt med
privatisering og prisliberalisering. Pa trods af fremskridt med at sikre forudsigelige retlige
rammer og nedbringe bureaukratiet er erhvervsklimaet fortsat hsemmet af retlig usikkerhed.
Langsommelige procedurer for fuldbyrdelse af retsafgarelser underminerer tilliden til
retssystemet. Manglende konkurrence i visse sektorer og betydelige flaskehalse, hvad angér
infrastruktur, er en yderligere haamsko for det gkonomiske potentiale. De direkte udenlandske
investeringer var ret betydelige far 2008 og er - efter et betydeligt fald under den gkonomiske
krise — langsomt begyndt at tage til igen, men Serbien skal forbedre investeringsklimaet
yderligere. | en situation med en svag gkonomisk genopretning er arbejdsl gsheden fortsat hgj,
og den sociale situation problematisk. Serbien skal snarest tage fat pa de strukturelle stivheder
pa arbejdsmarkedet, herunder misforholdet mellem efterspargsel efter og udbud af kvalificeret
arbejdskraft. Den uformelle gkonomi er fortsat en stor udfordring.

3. EVNE TIL AT PATAGE SIG ET MEDLEM SKABS FORPLIGTEL SER

Serbiens evne til at patage sig forpligtelserne i forbindelse med et medlemskab er blevet
vurderet pa grundlag af falgende indikatorer:

forpligtelsernei stabiliserings- og associeringsaftalen;

de fremskridt, der er gjort i arbejdet med at vedtage, gennemfare og handhaeve gad dende EU-
ret.

Generelt har Serbien efterlevet sine forpligtelser i henhold til interimsaftalen, og landet
overholder generelt sine forpligtelser i henhold til stabiliserings- og associeringsaftal en.

Serbien vedtog i 2008 et nationalt program for integration i Den Europaaske Union, som er en
omfattende og ambitigs plan for 2008-2012 om tilnaamelse af den nationale lovgivning til
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gaddende EU-ret. Siden da er der sket store fremskridt i arbejdet med at vedtage lovgivning,
som er i overensstemmel se med gaddende EU-ret, bl.a. vedragrende det indre marked, statistik,
handelsrelaterede bestemmelser, told og skat. Den administrative kapacitet er generelt
veludviklet, og retsvasenet undergdr et kraftigt eftersyn. Landet star imidlertid over for
udfordringer, ndr det gedder gennemferelsen og handhaevel sen af lovgivningen. Der forventes
en saalig og fortsat opmaaksomhed om bekaampelse af svig over tid. Serbien skal gere en
yderligere indsats for at vage i stand til at patage sig forpligtelserne i forbindelse med
medlemskab pa mellemlang sigt.

Hvis Serbien fortsater sin indsats, vil landet pa mellemlang sigt veare i stand til at opfylde
kravene i gaddende EU-ret inden for fglgende omrader:

- Sel skabslov

- Fiskeri

- Skatter og afgifter

- @konomisk politik og valutapolitik
- Statistik

- Virksomheds- og industripolitik

- Videnskab og forskning

- Uddannel se og kultur

- Toldunion

- Eksterne forbindelser

- Udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik

- Finans- og budgetbestemmel ser.

Serbien skal gere en yderligere indsats for at tilpasse sig gaddende EU-ret og implementere
deni praksis pa mellemlang sigt inden for felgende omrader:

- Fri bevaggelighed for varer

- Fri bevaggelighed for arbejdstagere

- Retten til etablering og fri udveksling af tjenesteydel ser
- Fri bevagelighed for kapital

- Offentlige indkab

- Intellektuel ejendomsret

- Konkurrencepolitik

10

DA



DA

- Finansielle tjenesteydel ser

- Informationssamfundet og medier

- Fedevaresikkerhed, veterinaa- og plantesundhedspolitik
- Transportpolitik

- Energi

- Socialpolitik og beskadtigelse

- Transeuropad ske netvaark

- Regionalpolitik og koordinering af strukturinstrumenter

- Forbruger- og sundhedsbeskyttel se.

Pa ovennaavnte omrader er der brug for yderligere tilpasninger af de lovgivningsmaessige og
institutionelle rammer, herunder issar en styrkelse af den administrative kapacitet og
implementeringskapaciteten.

Serbien skal gere en stor og vedholdende indsats for at tilpasse sig gaddende EU-ret og
implementere den i praksis pa mellemlang sigt inden for falgende omrader:

- Landbrug og udvikling af landdistrikter
- Retsvassen og grundliggende rettigheder
- Retlige anliggender, frihed og sikkerhed

- Finanskontrol.

Pa disse omrader er der brug for omfattende tilpasninger af de lovgivningsmeessige og
institutionelle rammer, herunder isaa en vaesentlig styrkelse af den administrative kapacitet og
Implementeringskapaciteten.

Med hensyn til miljgomrédet og klimaforandringer er der brug for en yderligere koordineret
og vedholdende indsats, hvis det skal vaae muligt at tilpasse sig gaddende EU-ret og
gennemfagre den effektivt. Der ber bl.a. foretages store investeringer, og evnen til
administrativt at handhaeve lovgivningen bar styrkes, hvis det pa mellemlang sigt skal lykkes
at opfylde kravene pa de vigtigste omrader, herunder klimaforandringer. Fuld overholdelse af
gaddende EU-ret kan kun opnas péalang sigt og forudsadter starre investeringer.

C. KONKLUSION OG ANBEFALINGER

| lyset af de betydelige reformer i de seneste ar har Serbien gjort betydelige fremskridt med
hensyn til opfyldelse af de politiske kriterier om stabile institutioner til sikring af demokratiet,
retsstaten, menneskerettigheder og respekt for og beskyttelse af mindretal, som blev fastsat pa
Det Europadske Rads made i Kgbenhavn i 1993, og der er desuden sket fremskridt
vedragrende betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen. Serbien har en overordnet
forfatningsmaessig, lovgivningsmaessig og institutionel ramme, som generelt svarer il
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europaaske og internationale standarder. Parlamentet er blevet langt mere effektivt i sit
lovgivningsmasssige arbejde i den nuvagende valgperiode. Den retlige og institutionelle
ramme for gennemferelse af retsstatsprincippet er omfattende, herunder hvad angar
bekaampelse af korruption og organiseret kriminalitet, hvor de ferste resultater er opnaet. Den
retlige ramme for beskyttelse af menneskerettigheder og minoriteter er veludviklet og er
begyndt at blive gennemfart. Serbien har naet et fuldt tilfredsstillende niveau i sit samarbejde
med ICTY og har pataget sig en stadig mere aktiv rolle med at fremme forsoning i regionen.
Serbien har godkendt og deltaget i en dialogproces med Kosovo for at gere livet lettere for
befolkningen, og denne proces har fart til flere aftaler (fri bevaagyelighed for personer og varer,
person- og matrikelregister), og Serbien har taget de indledende skridt til gennemfarelse
heraf.

Hvad angar de gkonomiske kriterier, har Serbien taget vigtige skridt hen imod oprettelse af en
fungerende markedsgkonomi, og landet har opnaet en vis grad af makrogkonomisk stabilitet
pa trods af den globale gkonomiske og finansielle krise. Det vil imidlertid vaae ngdvendigt
med en yderligere indsats for at omstrukturere gkonomien og forbedre erhvervsklimaet,
navnlig ved at styrke retsstaten og fjerne bureaukratiet, fremme konkurrence og den private
sektors rolle og takle stivhederne pa arbejdsmarkedet. Hvis Serbien pa mellemlang sigt skal
vage i stand til at klare konkurrencepresset og markedskradterne i EU, skal landet fortsadte
strukturreformerne for at styrke gkonomiens produktionskapacitet og skabe et klima, der kan
faretil ggede udenlandske investeringer.

Serbien har opnéet positive resultater, hvad angar gennemfarelsen af de forpligtelser, der
falger af stabiliserings- og associeringsaftalen og interimsaftalen.

Serbien er i stand til pa mellemlang sigt at pétage sig de forpligtelser, der er forbundet med et
medlemskab, inden for nassten alle omrader af EU-retten, dog forudsat at til pasningsprocessen
fortsadter, og at der fortsat geres en indsats for at sikre, at lovgivningen gennemfares og
handhaeves. Der skal vaare saalige opmagrksomhed om landbrug og udvikling af landdistrikter,
retsvaesen og grundlagggende rettigheder, retfaadighed, frihed og sikkerhed og finanskontrol.
Fuld overensstemmelse med EU-retten vedrarende miljg og klimaforandringer kan kun opnas
palang sigt og forudsadter ggede investeringer.

Ud fra et overordnet sken vil Serbiens tiltreadelse have begramset indflydelse pa Den
Europadske Unions politikker, og den vil ikke pavirke Unionens evne til at opretholde og
intensivere sin egen udvikling.

Kommissionen anbefaler, at Radet giver Serbien status som kandidatland i betragtning af de
hidtil opnadede fremskridt og ud fra den antagelse, at Serbien genoptager dialogen med
Kosovo og hurtigt gar i gang med i god tro at gennemfare de hidtil indgaede aftaler.

Serbien er godt pave til patilfredsstillende vis at have opfyldt de politiske kriterier, som blev
fastsat pa Det Europadske Rads made i Kabenhavn i 1993, og betingelserne i stabiliserings-
0g associeringsprocessen, forudsat at processen fortsedter, og der findes praktiske |gsninger
pa problemerne med K osovo.

Kommissionen anbefaler derfor, at der indledes forhandlinger med Serbien om tiltraedel se af

Den Europadske Union, sa snart landet har opnaet betydelige fremskridt med at opfylde
falgende hovedprioriteter:
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Yderligere skridt hen imod en normalisering af forbindelserne med Kosovo i
overensstemmelse med betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen ved: fuldt ud
at overholde principperne for et inklusivt regionalt samarbejde; fuldt ud at overholde
bestemmelserne i energifadlesskabstraktaten; finde Iasninger for telekommunikation og
gensidig anerkendelse af eksamensbeviser; fortsat gennemfere alle indgaede aftaler i god tro;
samarbejde aktivt med EULEX, si missionen kan udfere alle sine opgaver i ale dele af
Kosovo.

Kommissionen vil afgive beretning om Serbiens gennemferelse af ovennsevnte
hovedprioriteter, sa snart der er opnaet tilstraskkelige fremskridit.

Serbien opfordres til at holde reformtempoet i arbejdet for at opnd den naedvendige grad af
overensstemmelse med medlemskabskriterierne med saalig vasgt pa retsstaten og et fortsat
konstruktivt engagement i det regionale samarbejde og en styrkelse af de bilaterale
forbindelser med nabolande. Gennemferelse af interimsaftalen, og stabiliserings- og
associeringsaftalen, nar den traeder i kraft, forventes at fortsadte. Kommissionen vil fortsat
stette denne indsats gennem | PA-finansi eringsinstrumentet.
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