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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Den 29. juni 2011 vedtog Kommissionen et forslag til den neeste flerdrige finansielle ramme
for perioden 2014-2020", et budget for gennemfarelsen af Europa 2020-strategien, som bl.a.
indeholder forslag til en ny generation a Told- og Fiscalis-programmerne. |
overensstemmelse med Kommissionens forenklingsstrategi og idet der tages hensyn il
paralellerne mellem de nuvaaende Told- og Fiscalis-programmer, stilles der fordag om ét
enkelt program (FISCUS) i fremtiden, som dog tager hgjde for de saalige forhold, der gadder
henholdsvis for told og beskatning. Programmet vil bidrage til Europa 2020-strategien for
intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst? og gegre EU's indre marked og toldunionen mere
velfungerende. Ved at stette tekniske fremskridt og innovation i de nationale
skatteadministrationer, sa udviklingen gér i retning af e-skatteadministrationer, bidrager det
nye program ogsa til, at der oprettes et digitalt indre marked ("En digital dagsorden for
Europa').

Toldunionen beskytter EU's finansielle interesser og medlemsstaternes opkraevning af told,
gebyrer, skatter og afgifter’, og den betyder, at varer fra tredjelande skal opfylde EU-
lovgivningen, inden de frit kan bevamge sig rundt i EU. Der behandles dagligt store
handelsvolumener (syv toldangivelser i sekundet), hvilket medferer, at toldmyndighederne
bliver nadt til a finde en balance mellem at lette sasmhandelen og beskytte borgerne mod
sikkerhedsrisici. Det kan kun opnds gennem et meget naat operationelt samarbejde mellem
med|emsstaternes toldadministrationer, mellem disse administrationer og andre myndigheder,
med erhvervslivet og andre tredjeparter. For at opna velfungerende beskatningssystemer i
det indre marked er det ngdvendigt, at de nationale skatteadministrationer sikrer en effektiv
behandling af graanseoverskridende transaktioner, at skatteunddragelse forebygges og
bekaampes, og skatteindtasgterne beskyttes. Dette indebagrer en udveksling at store maangder
information mellem skatteadministrationerne, at skatteadministrationernes arbejde gares mere
effektivt, samtidig med at den administrative, gkonomiske og tidsmaessige byrde for de
skatteydere, der er involveret i gramseoverskridende aktiviteter, reduceres. Det kan kun opnas,
hvis der er et meget naat samarbede mellem medlemsstaternes skatteadministrationer og
tredjeparter.

Det foresldede program vil stette samarbejdet mellem told- og skattemyndighederne og
andre bergrte parter. Det er et opfalgningsprogram til bade Told 2013- og Fiscalis 2013-
programmerne, der udligber den 31. december 2013. Det foresldede FISCUS-program skal
stette told- og skattesamarbejdet i EU og samler sig pa den ene side om netvaarkssamarbejde
og kompetenceudvikling og pad den anden side om it-kapacitetsopbygning.
Netvaakssamarbejde og kompetenceudvikling giver mulighed for at udveksle god praksis og
operationel viden mellem medlemsstaterne og andre lande, der deltager i programmet. It-
kapacitetsopbygning ger det muligt at finansiere frontlinjeforskning i it-infrastruktur og -
systemer, der giver EU's told- og skatteadministrationer mulighed for at udvikle sig til fuldt

! KOM(2011) 500 endelig af 29. juni 2011, Et budget Europa 2020.
2 KOM(2010) 2020 endelig af 3 marts 2010. En strategi for intelligent, bagredygtig og inklusiv vaekst.
3 | 2010 stammede ca. 12,3% (15,7 mia EUR) af EU-budgettet fra traditionelle egne indtagter,

Generaldirektoratet for Budgettet, Temarapport om toldkontrolstrategien i medlemsstaterne — Kontrol
med traditionelle egne ressourcer, s. 3.
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udbyggede e-administrationer. Projektets sterste mervaadi skabes ved a  @ge
medlemsstaternes kapacitet til at generere indtasgter og forvalte stadigt mere komplekse
samhandelsmanstre, samtidig med at udgifterne til udviklingen af veaktgjer til disse forma
reduceres.

2. RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER

2.1 Hearing og ekspertudtalelse

| sammenhaang med midtvejsevalueringen af de eksisterende programmer?, analyserede en
ekstern kontrahent de nuvaaende Told og Fiscalis 2013-programmers effektivitet, relevans og
mervaadi. Hertil blev der anvendt foreliggende overvagningsdata fra de forskellige
aktiviteter. | forbindelse med midtvejsevalueringen af Told 2013-programmet blev der afholdt
heringer med deltagel se af reprassentanter for erhvervslivet.

En anden ekstern kontrahent gennemfarte en undersggelse af den mulige ramme for det
fremtidige Told og Fiscalis-program®, af udfordringerne for programmet, dets m&8 og mulige
politiske lgsningsmodeller, herunder en grundig analyse af fremtidige udfordringer,
strukturelle problemer og mulige forbedringer af toldunionens funktionsméade. | forbindelse
med sidstnaevnte blev der afholdt hegringer med deltagelse af toldeksperter pa forskellige
niveauer. Fordi aktiviteterne i forbindelse med informationsudvekslingen har sa stor
betydning, blev der foretaget en undersagelse af den fremtidige gennemferelsesstrategi pa
omradet.  Undersggelsen  blev  presenteret  pa  workshopper  for  ledende
informationsmedarbejdere i told- og skatteadministrationernei juni 2011.

Resultaterne af undersggelsen af de fremtidige programmer blev dreftet med reprassentanter
for de deltagende lande pa workshopper, som blev afholdt i juni og juli 2011. Som
forberedelse til disse workshopper, blev der i de pagaddende programudvalg afholdt et
rundbordsmade i for&ret 2011°, hvor de deltagende lande blev bedt om at udpege
programmets vigtigste styrker, og hvordan det kunne gares mere effektivt.

Der blev udarbejdet konsekvensanalyser for fortsedtelsen af Told- og Fiscalis-programmerne.
Disse blev godkendt af Udvalget for Konsekvensanalyse.

Under udarbejdelsen af forslaget til det fremtidige program blev der accepteret tarige
anbefalinger vedragrende udformningen og yderligere forbedringer af programmet, navnlig
vedrarende udformningen af programaktiviteterne og formuleringen af programmets mal. De
vigtigste anbefalinger vedrarte indfarelsen af nye specifikke malsagninger eller en fornyet
vaggt pa eksisterende mal. For beskatningsdel ens vedkommende satte anbefalingerne fokus pa

4 Midtvejsevaluering af Fiscalis 2013:
http://ec.europa.eu/taxation _customs/resources/documents/common/publications/studies/fiscalis2013
mid_term_report_en.pdf
Midtvejsevaluering af Told 2013:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/customs2013
mid_term_report_en.pdf

° DELOITTE, The future business architecture for the Customs Union and Cooperative Model in the
Taxation Area in Europe.
6 Referat af det 9. mgde i Fiscalis-udvalget den 3. maj 2011.

Referat af det 9. made i Toldudvalget den 11. april 2011.
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at nedbring den administrative byrde for skatteadministrationer og skatteydere, forbedre
samarbejdet med tredjelande og tredjeparter og styrke bekaampelsen af svig. For sa vidt angar
tolddelen, lasgger programmet starre vegt pa  samarbejdet med tredjelande,
erhvervsorganisationer og lettelse af samhandelen. Det blev desuden anbefalet i
midtvejsevalueringerne, at der indferes nye vaaktgjer til at lefte nye udfordringer, navnlig
samarbejdet om specifikke operationelle opgaver, en forbedret udbredelse af resultaterne af
programaktiviteterne ved hjadp af onlinesamarbejdsmetoder og ved at fastlaggge en ramme til
bedre at overvage programmernes resultater.

2.2. K onsekvensanalyse

Under hensyntagen til den overordnede politiske ramme og problemerne inden for told og
beskatning de neeste 10 & blev en rakke politiske Igsningsmodeller analyseret og
sammenlignet i forbindelse med konsekvensanalysen af de nuvaarende programmer.

Fadles politiske lgsningsmodeller:

1) Basisscenarie: Viderefarelse af programmerne i deres nuvaaende udformning og
med deres nuvagrende mal sagninger.

2) Afdutning af programmerne: Begge programmer afsluttes, og der stilles ikke
laengere EU-midler til radighed for it-veaktgjer, fadles foranstaltninger eller
uddannel sesaktiviteter, som stetter samarbejde pa told- og skatteomradet.

Specifikke politiske lgsningsmodeller pa toldomr adet:

3) @get stette til EU's retlige forpligtelser som f.eks. den moderniserede toldkodeks.
Denne lgsningsmodel udvider grundscenariet og skraaddersyr programmet til de nye
behov, der métte opsta som felge af den fortsatte udvikling af toldunionen. Den
omfatter anvendelsen af nye it-systemer, som defineret i EU-toldlovgivningen, en
gradvis indferelse af en fadles udviklingsmodel for it-systemer og en modernisering
af den underliggende styring, opbygning og teknologi.

4) Doet stette til EU's retlige forpligtelser og gkonomisk stette til  teknisk
kapacitetsopbygning: Ud over de komponenter, der indgar under det forrige punkt,
omfatter denne lagsningsmodel en gkonomisk stetteordning, der giver
medlemsstaterne mulighed for at anmode om stette til at erhverve udstyr til at
kontrollere land-, sa- og luftgramser, f.eks. scannere eller laboratorieudstyr. Den vil
stette medlemsstaterne i deres bestradel ser pa at imgdekomme kravene om hurtigere
og mere stramlinede kontrolforanstaltninger i forbindelse med ny teknologi.

5) Doet stette til EU's retlige forpligtel ser med et maksimeret fadlesit-milj@: Ud over de
komponenter, der indgar under lgsningsmodel 3, stetter denne lgsningsmodel EU's
toldmyndigheder, sa de i forbindelse med gennemfarelsen af EU-toldlovgivningen
kan drage fordel af en fuldsteandig fedles udvikling og drift af it-systemer pa EU-
plan, som f.eks. den moderniserede toldkodeks og anden toldrelateret lovgivning.
Denne valgmulighed sikrer gget statte til de offentlige myndigheders udvikling og
anvendelse af alle de systemer, der er ngdvendige for et tvaaeuropaask elektronisk
toldmiljg, samt erhvervslivet mulighed for at tilslutte sig systemerne.

Saerlige politiske lgsningsmodeller pa beskatningsomr adet:
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6) Oparadering af basisscenariet: Denne lgsningsmodel indebager, at de specifikke
malsatninger i basisscenariet skraaddersys til de fremtidige udfordringer. | forhold til
det nuvagende program sater den sterre fokus pa skatte- og momssvig,
skatteunddragelse og -undgdelse, samtidig med at der tages fat pd den store
administrative byrde for skatteydere og skatteforvaltninger. Endvidere tages
samarbejdet med tredjelande og tredjeparter op til overvejelse. Denne |@sningsmodel
kraaver kun et marginalt starre budget end det nuvaaende Fiscalis-program.

7) Opgradering og fremme af nye politikker: Ud over at der tages fat pa de problemer,
der er beskrevet i lasningsmodellen ovenfor, giver denne politiske |gsningsmodel
mulighed for at udvide samarbejdet til nye omrader, som kan opsta som felge af den
politiske udvikling. Den kan bl.a. gere det muligt for programmerne at fremme en
ensartet anvendelse og gennemferelse af ny lovgivning og gennemfere den dermed
forbundne udveksling af information og administrative samarbejde.

Som felge af konsekvensanalyserne fremsadtes fglgende anbefalinger: PA toldomradet
foretraskkes lgsningsmodel 3 " @get statte til EU's retlige forpligtelser, som f.eks. den
moder niser ede toldkodeks", mens den foretrukne Igsningsmodel pa beskatningsomradet er
lgsningsmodel 6 "Opgradering af basisscenariet”. Begge lasningsmodeller er i
overensstemmelse med forslaget om et nyt budget for Europa2020 og accepteres af
medlemsstaterne. "@get stette til EU's retlige forpligtelser og gkonomisk stette til teknisk
kapacitetsopbygning" blev ikke valgt pa toldomradet, fordi erhvervelsen af det udstyr, som
naavnes under komponenten vedrarende teknisk kapacitetsopbygning, kan medfinansieres af
andre programmer, herunder de regionale strukturfonde, samtidig med at der sikres
sammenhaang med de specifikke malsagtninger i det foresldede FISCUS-program.

3. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD
3.1. Retsgrundlag

FISCUS-forslaget er baseret pa et dobbelt retsgrundlag. Forsagetstoldrelater ede aspekter er
baseret pa artikel 33 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade (TEUF), hvori
der kraeves handling fra Den Europadske Unions side i forbindelse med toldsamarbejdet og
EU's toldunion.

Mange aspekter af gennemferelsen af skatte- og afgiftspolitikken herer stadig primaat ind
under medlemsstaternes kompetence. Det foresldede program kan dog ikke opfattes som en
skattepolitisk foranstaltning, som herer ind under medlemsstaternes kompetence. Maet med
programmet er nemlig at forbedre samarbejdet mellem skatteadministrationerne, idet der
stilles mekanismer, metoder og den ngdvendige finansiering til radighed. Nar Kommissionen
gennemfarer programmet, farer det ikke i sig selv til yderligere harmonisering af de nationale
beskatningssystemer, men ger det muligt at mindske de negative virkninger af 27 forskellige
beskatningssystemer, som f.eks. konkurrenceforvridning, den administrative byrde for
administrationer og skatteydere og skatteturisme. Den foresldede foranstaltning er derfor en
klar ledsageforanstaltning til det indre marked, som ger det muligt at forbedre den made,
hvorpa de forskellige beskatningssystemer i det indre marked fungerer. Retsgrundlaget for de
beskatningsr elater ede aspekter i programforslaget er derfor artikel 1141 TEUF.
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3.2.

Naer heds- og proportionalitetsprincippet

Der er behov for handling pa EU-plan snarere end pa nationalt plan af f@lgende grunde:

Toldunionen harer ind under EU's enekompetence. Ved at overdrage deres befgjel ser til
EU vedtog medlemsstaterne ipso facto, at foranstaltninger pa toldomradet bedre kan
gennemferes pd EU-plan. EU's retlige ramme er dog ikke i sig selv nok til at sikre, at
toldunionen fungerer efter hensigten. For at sikre at EU's toldlovgivning anvendes pa en
konvergerende og harmoniseret made, ber den retlige ramme, som det fremgar af
toldprogrammet, suppleres af stetteforanstaltninger.

Mange af aktiviteterne pa toldomradet er greenseoverskridende og involverer og
pavirker dermed ale 27 medlemsstater. Det er derfor ikke effektivt, at de enkelte
medlemsstater gennemfarer dem. Der er behov for handling pa EU-plan for at understette
toldarbejdets europadske dimension, undga forvridninger pa det indre marked og
understette en effektiv beskyttelse af EU's ydre gramser.

For at sikre at toldunionen fungerer efter hensigten, og a den og dens fadles
rammebestemmel ser yderligere udvikles, er handling pa EU-plan derfor berettiget, idet det
har vist sig at vaae EU's mest effektive reaktion pa mangler og udfordringer i forbindelse
med gennemfarelsen af toldunionen og toldsamarbejdet.

Pa beskatningsomr adet er det ikke nok at vedtage lovgivning pa EU-plan og ga ud fra, at
gennemfarelsen sker uden problemer, samt at overtraadel sesproceduren, hvis dette ikke
skulle vage tilfaddet, er tilstrakkelig. For effektivt at gennemfgre EU- og national
skattelovgivning er der behov for samarbejde og samordning pa europad sk plan.

De udfordringer, der er pavist pd beskatningsomradet, kan ikke tackles uden at
Kommissionen pétager sig en ledende rolle, og uden at mediemsstaterne opfordres til at
se ud over gramserne for deres administrative omréde. Uden et meget naat samarbejde og
en indgéende samordning mellem medlemsstaterne, vil den illoyale skattekonkurrence
vokse, skatteturisme vil blive mere udbredt, og svindlere vil udnytte det manglende
samarbejde mellem de nationale myndigheder.

Fra et gkonomisk synspunkt er det mere effektivt at tredffe foranstaltninger pa EU-plan.
Rygraden i samarbejdet pa told- og skatteomradet er et kommunikationsnet med et hgijt
sikkerhedsniveau, som er udviklet specielt til formdet. Det forbinder nationale told- og
skatteadministrationer pa ca. 5000 forbindelsespunkter. Det fadles it-netvaak sikrer, at
den enkelte nationale administration kun behgver at tilkoble sig én gang for at kunne
udveksle alle former for oplysninger. Hvis den ikke fandtes, ville medlemsstaterne vaare
nedt til at tilkoble sig de nationale systemer i de andre medlemsstater enkeltvis, altsa 26
gange.

| henhold til artikel 17 i TEUF skal Kommissionen udgve koordinerings-, gennemfarel ses- og
forvaltningsfunktioner pa de betingelser, der er fastsat i traktaterne. Pa grund af eksisterende
og fremtidige udfordringer for EU pa told- og skatteomradet er det nedvendigt, at
Kommissionen koordinerer sine foranstaltninger med de nationale told- og skattemyndigheder
samt med specialiserede repraesentanter, bade pa det praktiske plan og pa lang sigt.
Programmets forskellige fora og vaarktgjer udger en passende ramme for Kommissionen til at
patage sig denne koordinerende rolle pa told- og skatteomradet. FISCUS-programmet er
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derfor i overensstemmelse med naerheds- og proportionalitetsprincippet (som fastsat i
artikel 5 traktaten om Den Europadske Union (TEU)).

3.3. Virkemiddel

En EU-indsats i form af et finansieringsprogram er hensigtsmaessig, hvilket ogsa er i
overensstemmelse med konklusionen i de relevante konsekvensanalyser. Pa baggrund af de
positive tilbagemeldinger fra midtvejsevalueringen af Told 2013- og Fiscalis 2013-
programmerne, stiller Kommissionen forslag om et opfalgningsprogram, det sdkaldte
"FISCUS-program".

Selv om det nye program ogsd primaeat er rettet mod medlemsstaterne og de nationale
myndigheder, er det hensigten, at de fremtidige programforanstaltninger i hgjere grad, end det
hidtil har vemet tilfaddet, skal involvere eksterne interessenter. Pa baggrund af denne
udvikling er en "forordning" det passende juridiske instrument til at oprette programmet og
ikke en "beslutning”, som blev anvendt til tidligere programmer.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Timingen af den fornyede gennemgang af EU's finansieringsprogrammer haanger sammen
med fordaget til en ny flerdrig finansiel ramme, jf. Kommissionens arbejdsprogram. |
overensstemmelse med dette forslag, indeholder forordningen om FISCUS-programmet en
budgetramme pa 777 600 000 EUR (i |@bende priser) for perioden 2014-2020.

FISCUS-programmet gennemfares med en direkte central forvaltning og pa grundlag af en
prioritering. Sammen med interessenterne opstilles der arbejdsprogrammer, hvori de
prioriterede mal for en bestemt periode fastlasgges.

5. FAKULTATIVEELEMENTER
5.1. Noter til specifikke bestemmelser
5.1.1. Kapitel I: Almindelige bestemmel ser

For sa vidt angar de toldrelaterede aspekter, er programmets anvendelsesomrade specifikt
rettet mod toldunionens funktion. For sa vidt angar de beskatningsrelaterede aspekter, er
programmet blevet afstemt efter den gaddende EU-skattelovgivning, hvilket vil sige, at det
ikke kun daskker moms, punktafgifter og indkomst- og formueskatter, men ogsa andre skatter
og afgifter, som er omfattet af EU's skattelovgivning.

Medlemsstater, kandidatlande og potentielle kandidatlande kan deltage i FISCUS
programmet. | overensstemmelse EU's overordnede strategi pa omradet, vil lande, der er
omfattet af den europadske naboskabspolitik, ogsa have mulighed for at deltage i programmet
pA visse betingelser. Endelig kan "eksterne eksperter" ogsd deltage i specifikke
foranstaltninger (f.eks. repraesentanter for andre myndigheder, erhvervslivet, nationale og
International e organisationer og eventuelt andre eksperter).

FISCUS-programmets malsagtninger er blevet omlagt, si den svarer til de problemer og
udfordringer, der er pavist, og som forventes for told- og skattepolitikken og told- og
skattemyndighederne i de kommende 10 &r. Den overordnede malsaening med programmet er
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at understette toldunionens funktion og styrke det indre marked. Malsaetningen skal opfyldes
ved at forbedre beskatningssystemernes virkemade gennem samarbejde mellem de deltagende
lande, deres told- og skatteadministrationer, embedsmaand og eksterne eksperter.

For at programmet kan reagere hensigtsmaessigt pa de fremtidige udfordringer pa told- og
skatteomradet i EU, er der defineret en raskke specifikke malsaetninger. Programmet skal:

1 understette forberedelsen af samt en konsekvent anvendelse og en effektiv
gennemfarelse af EU-lovgivningen pa told- og skatteomradet

2. bidrage til, at told- og skattemyndighederne fungerer effektivt, ved at forbedre deres
administrative kapacitet og mindske den administrative byrde

3. forebygge svig og skatteunddragelse, styrke konkurrenceevnen og gge sikkerheden
ved at styrke samarbegdet med internationale organisationer, andre statslige
myndigheder, tredjelande, erhvervsdrivende og deres organi sationer

4. styrke de europadske virksomheders konkurrenceevne ved at lette samhandelen og
mindske overhol del sesomkostningerne

5. beskytte EU's og medlemsstaternes finansielle og gkonomiske interesser ved at
bekaampe svig og skatteunddragel se

6. (for s& vidt angdr tolddelen) stette toldmyndighederne i deres bestrabelser pa at
beskytte borgerne og @konomien i sikkerhedsmaessig henseende samt med at
beskytte miljget.

Der er tilfgjet operationelle malsaninger, som koncentrerer sig om de resultater, programmet
skal levere. Dissefindesi bilag 1 til forordningen.

5.1.2. Kapitel II: Stetteberettigede foranstaltninger

De forskellige typer foranstaltninger, der betragtes som berettigede til stette under
programmet, er de samme som under de nuvaarende programmer, dvs.:

o fadles foranstaltninger, der fremmer udveksling af viden og god praksis mellem
embedsmamnd i de deltagende landes told- og skatteadministrationer

o europadske informationssystemer’, der fremmer udveksliing af information og
adgang til fadles data, og endelig

o uddannel sesaktiviteter, der farer til en udbygning af de menneskelige kompetencer
hos told- og skatteembedsmaand over hele EU.

Der er foretaget aandringer i visse typer af foranstaltninger.

o FISCUS-programmet kommer til at omfatte en rakke nye redskaber til de fadles
foranstaltninger:

! Tidligere benaavnt transeuropad ske it-systemer.
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e  Styringsgrupper (kun nye for sa vidt angar beskatning) skal udfere
koordinerende aktiviteter. De vil normalt blive ssmmensat af alle interesserede
deltagerlande. De adskiller sig fra projektgrupper, der normalt er sammensat af
et begramnset antal lande, er nedsat for en begraanset periode og arbejder med at
na et paforhand defineret mal med et prascist beskrevet resultat.

o Eksperthold er strukturerede former for samarbejde, som samler ekspertise
og/eller tager fat pa specifikke operationelle aktiviteter. De kan etableres pa
ikke-permanent eller permanent basis og kan eventuelt modtage stette, som
f.eks. onlinesamarbej dstjenester, administrativ bistand 0g
infrastrukturfaciliteter samt udstyr, der bidrager til en vellykket gennemfarelse
af en foranstaltning.

o Foranstaltninger til kapacitetsopbygning i den offentlige forvaltning skal
understette told- og skattemyndigheder med saalige problemer, det vaae sig
manglende viden, ekspertise eller organisatoriske og andre svagheder, som kan
overvindes ved hjadp af skraaddersyede statteforanstaltninger, der gennemfares
af et andet land og/eller af Kommissionens tjenestemaand.

For s vidt angdr de europadske informationssystemer, definerer det nye program
"EU-komponenter" som it-aktiver og -tjenester, der vedregrer ale eller nogle af
medlemsstaterne, og som ejes eller erhverves af Kommissionen. Disse EU-
komponenter beskrives i bilag 2, punkt 4 i fordaget til retsakt. De "nationae
komponenter” er alle komponenter, der ikke er "EU-komponenter". De udvikles,
installeres og drives af medlemsstaterne og er dermed underlagt medlemsstaternes
finansiering og ansvar.

Omdefineringen af EU-komponenterne skal ses i lyses af den andrede praksis i
forbindelse med udviklingen af it-systemer. For gjeblikket er den enkelte
medlemsstat ansvarlig for gennemfarelsen af de nationale systemer i henhold til
fadles specifikationer. Det betyder, at hvert enkelt system udvikles 27 gange, at der
er 27 graanseflader til de erhvervsdrivende, 27 udviklingsplaner, 27 problemssd i
relation til projektet eller driften, osv. Kommissionen er navnlig i lyset af den
finansielle krise af den opfattelse, at it-systemerne bar udvikles mere effektivt,
hvilket omfatter flere centrale ressourcer, samt at medlemsstaterne i hgjere grad ber
inddrages i fadles projekter.

Hensigten med denne forenkling er at nedbringe de samlede it-udgifter og gere
dataene mere sammenhamngende og anvendelsen af reglerne mere ensartet ved
gradvis at bevegge sig i retning af en mere fadles it-udvikling (viden, data, it-
komponenter). Den vil medfgre forbedrede arbedsmetoder gennem f.eks.
erhvervsprocesmodeller og bedre kvalitetsspecifikationer, men den vil ogsa medfare
mere standardisering, der f.eks. vil harmonisere gramsefladerne til de
erhvervsdrivende. Den nye fremgangsmade, der gar i retning af EU-komponenter,
begramser risikoen for forskellige udviklings- og anvendelsesplaner, og den giver
samtidig starre mulighed for at kontrollere feardiggerelsen af projektet. Med fadles
planer undgdr man nemlig, at det langsomste led i udviklingskasden bestemmer
ivaaksadtel sesdatoen for hele projektet. Kommissionens ggede ansvar vil kreeve
mere specialiseret stette og personale pa kommissionsniveall.
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5.1.3. Kapitel IV: Gennemferelse

For a skabe ens betingelser for gennemfarelsen af denne forordning ber
gennemfarel seshefgjelserne overdrages til Kommissionen. | denne forbindelse vil der i
overensstemmelse med undersggel sesproceduren i artikel 5 i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for,
hvordan medlemsstaterne  skal kontrollere Kommissionens  udevelse  af
gennemfgrel sesbefgjel ser®, blive vedtaget et &rligt arbejdsprogram.

5.2. Forenkling
5.2.1. Hvordan bidrog forslaget til en forenkling?
a)  Sammenhamng med finansforordningen

Programforslaget er i fuld overensstemmelse med finansforordningen og dens
gennemferelsesbestemmelser. Tilskud og indkeb er de vigtigste finansielle
instrumenter, som anvendes til at gennemfare programmet. Programmet omfatter de
forenklingsforanstaltninger, som fremgar af Kommissionens forslag til revision af
finansforordningen, navnlig anvendelsen af faste belgb, faste takster og
enhedsomkostninger. Pa grund af den store betydning, som afregningen af opholds-
og rejseomkostninger har i programmet, indferes den nye finansforordning
forenklingsforanstaltninger pa omradet i programmet.

b) Sammenhamg mellem Told og Fiscalis 2013-programmerne

Forvaltningen af de tidligere Told og Fiscalis-programmer var bragt fuldt palinje pa
baggrund af ens indkagbsregler og tilskudsmodeller, fadles veledninger for
forvaltningen og it-baserede systemer. Forvaltningsmodellen omfatter klare og enkle
procedurer for planlegningen af programaktiviteterne.  Kommissionens
programforvaltningsgruppe bistas af programforvaltningsgrupper i de forskellige
told- og skatteadministrationer, der optraeder som facilitator og ferste kontaktled for
medlemsstaternes henholdsvis told- og skatteembedsmaand. Forvaltningsmodellen
medfarer, at aktiviteter kan sadtes i vaak med kort frist, hgjst nogle uger, hvorved
der hurtigt kan reageres pa nye behov, samtidig med at det sikres, at der er
overensstemmelse mellem de forskellige aktiviteter. Medlemsstaterne har |
midtvejsevalueringen givet udtryk for, at de er tilfredse med programmets
forvaltningsmodel®. P& grund af den name sammenhamng, der allerede eksisterer
mellem Told- og Fiscalis-programmerne, samt Kommissionens forenklingsstrategi
blev det bedluttet at stille forslag om ét enkelt program (FISCUS) i forbindelse med
den flerdrige finansielle ramme for 2014-2020.

¢)  Erudlicitering overvelet i forbindelse med programmet?

Muligheden for a gennemfagre det fremtidige program ved hjadp af et
gennemfer elsesorgan blev overveet. Et organ kunne gives befgjelser til at udfere
opgaver som udvadgelsen af aktiviteter under programmet, den administrative

8 EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
o The Evaluation Partnership, midtvejsevaluering af Told 2013, side 72-80, RAMBOLL,
midtvesevaluering af Fiscalis 2013, afsnit 268-305.
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5.2.2.

523.

forberedelse og opfelgning af aktiviteterne, overvagning af aktiviteterne, tilskud og
indkegb af it-systemer. Et gennemfarelsesorgan ville imidlertid tilfere et yderligere
lag til styringsstrukturen, gge udgifterne til koordinering og kontrol og besvaxliggere
og forlaange beslutningstagningen ved at tilfgje nye administrative procedurer. Det
ville desuden pavirke niveauet af knowhow inden for Kommissionen negativt og age
risikoen for en fragmentering af indholdet i forhold til de administrative aspekter.
Denne mulighed ville ikke medfgre de forventede fordele for erhvervslivet og er
derfor blevet forkastet.

| forbindelse med et andet scenarie blev det endvidere overvejet at overfere alle
relevante it-aktiviteter til de nationale administrationer med undtagelse af
CNN/CSI-netvagket og de dermed forbundne ydelser. Dette scenarie indebazrer en
meget stor risiko for, at der lidt efter lidt vil blive behov for, og skulle tages initiativ
til, at etablere en mere central forvaltningsstruktur. Konsekvenserne heraf kan
sammenlignes med den effekt, som en afbrydelse af programmet ville have. Den
ville bringe told- og skatteadministrationernes effektivitet i fare, udfordre
ensartetheden i toldunionen og dermed behandlingen af de erhvervsdrivende samt
mindske evnen til at forebygge og spore svig. Pa grund af den negative indvirkning
paresultater og effektivitet, blev dette scenarie ogsa forkastet.

d) Anvender programmet fadles it-vaaktgjer for at mindske den administrative
byrde for modtagere og kontrahenter?

Told 2013- og Fiscalis 2013-programmerne anvender alerede vegktgjier til at
forenkle forvaltningen af tilskud gennem et fadles aktivitetsrapporteringsvaaktg
("Activity Reporting Tool" (ART).

Effektivitetsmaling i forbindelse med forslaget

Programmets effektivitet vil blive malt ved hjadp af et ssa klare indikatorer for
effektivitet, virkning og output, som star i forbindelss med programmets
overordnede, specifikke og operationelle malsagninger og etablerer forbindelsen til
Kommissionens forvaltningsplan. Den detaljerede liste over indikatorer for virkning,
resultat og output findes i de respektive programmers konsekvensanalyse.
Kommissionen har fastsat mal for nogle af programmets operative malsaninger, og
de vil blive suppleret med yderligere mal via foranstaltninger inden for rammerne af
de aktuelle programmer. Maene med alle de operationelle mal sagninger fastsadtes af
Kommissionen inden starten pa 2020-programmet og forelasgges til vedtagelse i
programudvalget i forbindelse med udarbejdelsen af det arlige arbejdsprogram.

Er programforslaget i overensstemmel se med Kommissionens generelle politik?

Programmet bidrager til at na malene for Europa 2020-strategien, fordi det styrker
det indre marked, @ger produktiviteten i den offentlige sektor, understetter den
tekniske udvikling og innovation i forvaltningerne og fremmer beskadtigelsen. Det
understetter flagskibsinitiativerne p& den digitale dagsorden for Europa™,
flagskibsinitiativet "Innovation i EU"™, flagskibsinitiativet "En dagsorden for nye

10
11

KOM(2010) 245 endelig/2 "En digital dagsorden for Europa’.
KOM(2010) 546 af 6. oktober 2010, Europa 2020-flagskibsinitiativet "Innovation i EU".

11

DA



DA

kvalifikationer og nye job"*? og flagskibsinitiativet vedrgrende en industripolitik for

en globaliseret verden™. Programmet understetter endvidere akten for det indre
marked samt fremmer vakst og innovation ved at handheeve de intellektuelle
gendomsrettigheder (IPR) ved graasen i overensstemmelse med den seneste
omfattende IPR-strategi'®. For s& vidt ang& beskyttelsen af EU's og
medlemsstaternes gkonomiske interesser, stetter programmet opkraavningen af told
og forskellige gebyrer og afgifter pad handel samt de fadles bestradbelser pa at
bekaampe svig. Toldunionen fungerer som den operative del af EU's handelspolitik™,
og programmet bidrager derfor til gennemfarelsen af bilaterale og multilaterale
handelsaftaler, opkraevning af told, ivaakssdtelse af handelsforanstaltninger (f.eks.
oprindelsesregler), embargoer og andre restriktioner i overensstemmelse med EU's
handelsstrategi’®. P& det seneste har toldmyndighederne f&et tildelt en
miljagbeskyttende rolle (bl.a. i tilknytning til illegal udfersel af affald, kemikalier,
ozonlagsnedbrydende stoffer, ulovlig skovhugst og CITES-konventionen). Endelig
bidrager toldmyndighedernes indgriben og samarbejdet mellem dem, politiet og
andre retshandhasvende myndigheder i stadig hgjere grad til EU's indre sikkerhed,
som det fremg& af handlingsplanen for den indre sikkerhedsstrategi'’ samt af
Handlingsplanen om gennemfarelse af Stockholmprogrammet™®,

12
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KOM(2010) 682 af 23. november 2010 "En dagsorden for nye kvalifikationer og nye job".

KOM(2010) 614, Europa 2020-flagskibsinitiativet "En integreret industripolitik”.

KOM(2011) 206 endelig.

KOM(2011) 287. Et indre marked for intellektuelle ejendomsrettigheder. Fremme af kreativitet og

innovation med sigte pa at skabe gkonomisk vakst, arbejdspladser af hgj kvalitet og fersteklasses

produkter og tjenester i Europa.

KOM(2010) 612. Handel, vakst og verdensanliggender. Handelspolitikken som et centralt element i
EU's 2020-strategi.

KOM(2010) 673 endelig af 22.11.2010. Meddelelse fra Kommissionen til Rédet og Europa-Parlamentet
— Strategien for EU'sindre sikkerhed i praksis — Fem skridt hen imod et mere sikkert EU.
KOM(2010) 171 endelig af 20.4.2010. Meddelelse fra Kommissionen til R&det og Europa-Parlamentet
— Et omréde med frihed, sikkerhed og retfeardighed for EU’ s borgere.
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2011/0341 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om fastlaeggelse af et handlingsprogram for told og beskatning i Den Eur opaaiske Union
for perioden 2014-2020 (FI SCUS) og om ophaevelse af beslutning nr. 1482/2007/EF og
nr. 624/2007/EF

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, saalig artikel 33 og
114,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,
efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Deflerérige handlingsprogrammer patold- og skatteomradet, der gadder frem til 2014,
har ydet et betydeligt bidrag til at fremme og styrke samarbejdet mellem henholdsvis
told- og skattemyndigheder i EU. Det er derfor hensigtsmaessigt at sikre viderefgrel sen
af disse programmer ved at fastlaggge et nyt program inden for samme omrade.

2 Pa grund synergierne mellem de programmer, der gedder frem til 2014, og i
overensstemmelse med Kommissionens forpligtelse til at nedbringe antalet af
programmer, jf. "Et budget for Europa 2020"%°, begr samarbejdsprogrammerne pé told-
og skatteomradet erstattes af et enkelt program. Fastlasggelsen af programmet giver
desuden mulighed for starre forenkling og sammenhaang, samtidig med at det stadig
bliver muligt at ivaarksadte sagskilte aktiviteter inden for begge omréder (told og
beskatning).

3 Programaktiviteterne, dvs. de europadske informationssystemer,
fadlesforanstaltningerne  for told- og skatteembedsmsend og de fadles
uddannelsesinitiativer, forventes at bidrage til gennemfarelsen af Europa 2020-
strategien for intelligent, bagredygtig og inklusiv vakst®™. Ved at danne ramme om
aktiviteter, der skal gere told- og skattemyndighederne mere effektive, styrke
virksomhedernes konkurrenceevne, fremme beskadtigel sen og vaare med til at beskytte

19 EUTCaf ...,s..
20 K OM(2011) 500 endelig, del I.
2 K OM (2010) 2020.
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(4)

(%)

(6)

(7)

EU's finansielle og gkonomiske interesser bidrager programmet aktivt til at styrke
toldunionens og det indre markeds funktion.

Programmets beskatningsdel ber bringesi overensstemmel se med nuvaarende og
kommende EU-lovgivning, sd det bliver muligt at understette aktiviteter i tilknytning
til eventuelle nye EU-skatter eller ny EU-lovgivning. | dette program daekker
beskatning derfor ikke kun merveadiafgifter, som det var tilfaddet i Radets direktiv nr.
2006/112/EF af 28. november 2006 om det fadles mervaadiafgiftssystem?,
punktafgiftssatser for alkohol, som det var tilfaddet i Radets direktiv 92/83/EQF af
19. oktober 1992 om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol og
alkoholholdige drikkevarer®, om tobaksvarer, som det var tilfaddet i R&dets direktiv
2011/64/EU af 21. juni 2011 om punktafgiftsstrukturen og -satserne for forarbejdet
tobak?*, energiprodukter og elektricitet, som det var tilfaddet i Radets direktiv
2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet, men ogsd alle andre skatter og afgifter,
der er omfattet af EU's skattelovgivning i henhold til R&dets direktiv 2010/24/EU af
16. marts 2010 om gensidig bistand ved inddrivelse af fordringer i forbindelse med
skatter, afgifter og andre foranstaltninger®.

For a dtette tredjelandes tiltrasdelsess og associeringsproces kan  savel
tiltreedelseslande og kandidatlande som potentielle kandidatlande og lande, der er
omfattet af den europadske naboskabspolitik?’, deltage i programmet, hvis visse
betingelser er opfyldt. Pa grund af den stadig sterre integration i verdensgkonomien
kan det endvidere vare nyttigt ogsa at inddrage eksterne eksperter, som f.eks. told- og
skatteembedsmaand i tredjelande, repraesentanter for internationale organisationer eller
erhvervsdrivende inden for saalige omréder.

Malsatningerne i programmerne, der gadder frem til 2014, ber justeres i lyset af de
problemer og udfordringer, som forventes at opsta i lgbet af de naesste 10 &.
Programmet, som fastlasgges i henhold til denne forordning, ber spille en rolle pa
vigtige omrader som den konsekvente gennemferelse af EU-lovgivningen,
beskyttelsen af Unionens finansielle og gkonomiske interesser, beskyttelsen af
sikkerheden og udbygningen af told- og skattemyndighedernes administrative
kapacitet. Pa grund af den made, hvorpa problemerne i forbindelse med de nye
udfordringer udvikler sig, ber der lasgges starre vaagt pa at bekaampe svig, nedbringe
den administrative byrde og lette samhandelen.

De vagktgjer, der er blevet anvendt i forbindelse med programmerne, der gadder frem
til 2014, har vist sig at vaae passende og er derfor blevet bibeholdt. Da der imidlertid
er behov for vagktgjer, som giver mulighed for et mere struktureret operationelt
samarbejde, er der tilfgjet yderligere vaaktgjer, som f.eks. eksperthold bestdende af
EU- og nationale eksperter, der sammen skal udfere opgaver inden for bestemte
omrader. Pa grund af den seneste udvikling er det ogsa passende at give mulighed for
at ivaakssdte foranstaltninger under programmet, som bidrager til at opbygge

22
23
24
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EUT L 347 af 11.12.2006, s.1
EFT L 316 af 31.10.1992, s. 21.
EUT L 176 of 5.7.2011, s. 24.
EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51.
EUT L 84 af 31.3.2010, s. 1.

K OM(2004) 373.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

administrativ kapacitet med henblik pa at yde specialiseret bistand til lande, som har
behov for en sidan bistand.

De europadske informationssystemer spiller en afgerende rolle for styrkelsen af told-
og beskatningssystemerne i EU og ber derfor fortsat finansieres under programmet.
Det ber desuden vame muligt a tilfgle nye told- og sSkatterelaterede
informationssystemer til programmet, som er oprettet i medfer af EU-lovgivningen.
Sidstnaevnte bar baseres pa fadles udviklingsmodeller og en moderne it-arkitektur for
at gge told- og skatteadministrationernes fleksibilitet og effektivitet.

Udbygningen af de menneskelige kompetencer i form af fadles uddannel sesinitiativer
ber ogsd ivamksates under programmet. Det er ngdvendigt, at told- og
skatteembedsmaand bade udbygger og ajourfegrer deres viden og faadigheder, sa de
kan leve op til Unionens krav. Programmet ber spille en centra rolle med hensyn til
effektivt at styrke den menneskelige kapacitet gennem @get stette til uddannelse af
told- og skatteembedsmand samt erhvervsdrivende. Til dette formd bgr Unionens
nuvagende fadles uddannel sesstrategi, der fortrinsvis var baseret pa en centraliseret
udvikling af elaxing, udvikles til et mangestrenget EU-stetteprogram for
uddannel sesforanstaltninger pa skatteomradet.

Programmet bar daskke en periode pa syv ar, sa dets varighed tilpasses varigheden af
den flerdrige finansielle ramme, som er fastsat i Radets forordning (EU) nr. xxx af Xxx
om fastlaaygelse af den flerdrige finansielle ramme for &rene 2014-2020%.

| henhold til punkt [17] i den interinstitutionelle aftale af XX/YY/201Z mellem
Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetsamarbejde og forsvarlig
gkonomisk forvaltning ber der fastlagges en finansieringsramme for hele
programmets varighed, som wudger det primage referencegrundlag for
budgetmyndigheden inden for rammerne af den arlige budgetprocedure.

| overensstemmelse med forpligtelsen til sammenhamgende og forenklede
finansieringsprogrammer, som fremgar af Kommissionens meddelelse om en
gennemgang af EU-budgettet for 2010%°, ber ressourcerne anvendes sammen med
andre EU-stetteinstrumenter, hvis de planlagte programaktiviteter forfglger mal, som
er fadles for forskellige stetteinstrumenter, og dobbeltfinansiering kan udelukkes.
Foranstaltninger, der ivaakssdtes inden for dette program, ber skre en
sammenhamngende anvendelse af Unionens ressourcer til stette for toldunionens
funktion.

De ngdvendige foranstaltninger for den finansielle gennemfarelse af denne forordning
skal vedtages i overensstemmelse med Radets Forordning (EF, Euratom) nr. xxx/20xx
af xxx om finansforordningen vedragrende De Europadske Fadlesskabers amindelige
budget og Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. xxx/20xx af xxx om
gennemfgrel seshestemmel ser til Radets forordning (EF, Euratom) nr. xxx/20xx af Xxx
(henvisninger til den nye finansforordning og gennemfar el sesr etsakten tilfgjes senere).

Unionens finansielle interesser begr beskyttes ved hjadp af forholdsmasssige
foranstaltninger under hele udgiftscyklussen, herunder ved forebyggelse, opdagel se og

28
29

Tilfgjes senere.
KOM(2010) 700.
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(15)

(16)

(17)

(18)

efterforskning af uregelmaessigheder, inddrivelse af midler, der er géet tabt, udbetalt
uretmaessigt eller anvendt forkert, og efter omstaendighederne med sanktioner.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillasgges gennemfarelsesbefgjelser. Disse befgjelser ber udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011
af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne
skal kontrollere Kommissionens udgvelse af gennemferel sesbef gjel ser™.

Eftersom malsagningerne for den foresldede foranstaltning, nemlig at fastlasgge et
flerdrigt program, som forbedrer beskatningssystemernes virkemade i det indre
marked og toldunionens funktion, ikke pa ftilfredsstillende vis kan opfyldes af
medlemsstaterne, som ikke effektivt kan udfgre det ngdvendige samarbejde og den
ngdvendige samordning til at gennemfgre programmet, og eftersom det derfor, pa
grund af programmets virkninger, bedre kan gennemfares pa EU-plan, kan Unionen
vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. artikel 5
TEU. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar
denne forordning ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at opfylde disse
mal satninger.

Kommissionen ber bistds af FISCUS-udvalget i forbindelss med programmets
gennemfarel se. Udval gets hovedansvar vedrarer de arlige arbejdsprogrammer.

Denne forordning erstatter  Europa-Parlamentets og Radets beslutning
nr. 1482/2007/EF af 11. december 2007 om oprettelse af et fadlesskabsprogram til
forbedring af beskatningssystemernes virkemade i det indre marked (Fiscalis 2013-
programmet) og om ophavelse af beslutning nr. 2235/2002/EF** og Europa-
Parlamentets og Radets beslutning nr. 624/2007/EF af 23. maj 2007 om fastlesggelse
af et handlingsprogram for toldveesenet i Fadlesskabet (Told 2013)*. Disse
beslutninger bar derfor ophaaves —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitel |
Almindelige bestemmel ser

Artikel 1
Genstand

Der fastlasgges et flerdrigt handlingsprogram "FISCUS" (i det falgende benasvnt
"programmet") til at forbedre beskatningssystemernes virkeméade i det indre marked
0g toldunionens funktion.

Programmet bestar af en tolddel og en beskatningsdel.

30
31
32

EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
EUT L 330 af 15.12.2007, s. 1.
EUT L 154 af 14.6.2007, s. 25.
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Programmet daskker perioden fraden 1. januar 2014 til den 31. december 2020.

Artikel 2
Definitioner

| denne forordning forstas ved:

a)

b)

"told- eller skattemyndigheder": de myndigheder, der er ansvarlige for at
anvende told- eller skattereglerne

"eksterne eksperter”:

1) reprassentanter for statslige myndigheder, herunder i lande, der ikke
deltager i programmet i henhold til artikel 3, stk. 1 og 2,

2) erhvervsdrivende og deres organisationer

3)  repraesentanter for internationale og andre relevante organi sationer
"beskatning" omfatter falgende skatter og afgifter:

1) mervaadiafgifter i henhold til direktiv 2006/112/EF

2)  punktafgifter paakohol i henhold til direktiv 92/83/EQF

3) punktafgifter patobak i henhold til direktiv 2011/64/EU

4) dfgifter pa energiprodukter og elektricitet i henhold til direktiv
2003/96/EF

5) dleandre former for skatter og afgifter, der er omfattet af artikel 2, stk.
1, litraa), i direktiv 2010/24/EU.

Artikel 3
Deltagelse i programmet

Deltagerlandene er medlemsstaterne og de lande, der er omhandlet i stk. 2, under

forudssgning af, at betingelsernei stk. 2 og 3 er opfyldt.

a)

b)

Programmet er abent for deltagelse af falgende lande:

tiltreedel seslande, kandidatlande og potentielle kandidatlande, der er omfattet af
en fartiltraadel sesstrategi, i overensstemmelse med de generelle principper og
betingelser for disse landes deltagelse i EU-programmer, som er fastsat i de
respektive rammeaftal er, associeringsradsafgerelser eller lignende aftaler

lande, som er partnere i den europsaske naboskabspolitik, hvis de i
tilstraekkelig grad har tilneamet relevant lovgivning og administrative metoder
til den/dem, der er gaddende i Unionen. De pagaddende partnerlande deltager i
programmet i overensstemmelse med bestemmelser, som aftales med disse
lande efter indgael se af rammeaftaler om deres deltagelse i EU-programmer.
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3. Eksterne eksperter kan deltage i aktiviteter organiseret under programmet, nar dette
er hensigtsmasssigt for at na de mal, der er omhandlet i artikel 4 og 5. Eksperterne
udvadges pa baggrund af deres kvalifikationer, erfaring og relevante viden i
forbindel se med de specifikke aktiviteter.

Artikel 4
Overordnet malsagning

Programmets overordnede malsagning er at understette toldunionens funktion og styrke det
indre marked ved at forbedre beskatningssystemernes virkemade gennem samarbejde mellem
de deltagende lande, deres told- og skattemyndigheder, deres embedsmaand og eksterne

eksperter.

Denne malsaning vil bl.a. blive malt ved hjadp af falgende indikator: udviklingen i den
opfattelse, som de involverede i programmet har af programmets bidrag til toldunionens
funktion og styrkelsen af det indre marked.

Artikel 5
Specifikke mal satninger
1 De specifikke malsagninger for programmet er fglgende:
a) a understette forberedelsen af samt en konsekvent anvendelse og en effektiv
gennemfarelse af EU-lovgivningen patold- og skatteomradet
b) at bidrage til, at told- og skattemyndighederne fungerer effektivt ved at
forbedre deres administrative kapacitet og mindske den administrative byrde
c) at forebygge svig og skatteunddragelse, forbedre konkurrenceevnen og @ge
sikkerheden ved at styrke samarbejdet med international e organisationer, andre
statslige myndigheder, tredjelande, erhvervsdrivende og deres organisationer
d a styrke de europadske virksomheders konkurrenceevne ved at lette
samhandelen og mindske overhol del sesomkostningerne
e) a beskytte Den Europadske Unions og medlemsstaternes finansielle og
gkonomiske interesser gennem bekaampel se af svig og skatteunddragel se
f)  for tolddelens vedkommende: at bistd toldmyndighederne med at beskytte
borgerne og gkonomien i sikkerhedsmaessig henseende samt med at beskytte
miljzet.
2. Hvert af de ovennaevnte specifikke malsatninger males ved hjadp af en indikator,

som er baseret pa den opfattelse, som de involverede i programmet har af dets bidrag
til realiseringen af de specifikke malsagninger.
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Kapitel |1
Statteber ettigede foranstaltninger

Artikel 6
Setteberettigede foranstaltninger

| henhold til betingelserne i det arlige arbejdsprogram, der er omhandlet i artikel 13, ydes der
finansiel stette til felgende typer af foranstaltninger via programmet:

a)

b)

Fadles foranstaltninger til fremme af operationelt samarbejde og samordning:
1) seminarer og workshopper

2)  styringsgrupper til at styre og koordinere de foranstaltninger, der harer
ind under deres kompetenceomrade

3) projektgrupper med deltagelse af et begramset antal lande, der nedsadtes
for en begramset periode, og som arbejder for at na et pa forhand
defineret mal med et prascist beskrevet resultat

4)  arbgdsbesgg organiseret af de deltagende lande eller et tredjeland, som
har til formadl at give embedsmaandene mulighed for at opna eller age
deres ekspertise eller viden pa henholdsvis told- og skatteomradet, til
arbejdsbesgg organiseret af tredjelande kan kun rejsee  og
opholdsomkostninger (ophold og dagpenge) komme i betragtning under
programmet

5)  eksperthold, der udger en struktureret form for samarbede af midlertidig
eller permanent karakter, som samler ekspertise til at udfare opgaver pa
saalige omréder eller til at udfere operationelle aktiviteter, eventuelt med
stette fra online samarbejdstjenester samt administrativ. og materiel
bistand

6) kapacitetsopbygning i den offentlige forvaltning og stetteforanstaltninger
7)  undersggelser
8)  kommunikationsprojekter

9) dle andre aktiviteter til stette for de overordnede og specifikke
malsatninger i artikel 4 og 5.

De  gspecifikke fadles foranstaltninger | tolddelen  omfatter
overvagningsaktiviteter udfert af fadles hold bestdende af Kommissionens
tjenestemaand og embedsmaand fra de deltagende lande, som har til formd at
analysere toldpraksis, identificere eventuelle vanskeligheder med
gennemferelsen af regler og i pakommende tilfadde tille forslag om aandring
af EU-regler og arbejdsmetoder.
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c) De specifikke fadles foranstaltninger i beskatningsdelen omfatter multilaterale
kontrolforanstaltninger, der tilrettelaagges af to eller flere deltagende lande,
herunder mindst én mediemsstat, som har til forma at foretage en koordineret
kontrol af én eller flere indbyrdes forbundne skattepligtige personers skatte- og

afgiftstilsvar.

d) It-kapacitetsopbygning, nemlig udvikling, vedligeholdelse, drift og
kvalitetskontrol af EU-komponenterne, jf. punkt 4 i bilag Il, i felgende
systemer:

1) europaaske informationssystemer, som anfart i punkt 1, 2 og 3i bilag 11

2) nye europadske informationssystemer, der oprettes i medfer af EU-
lovgivningen.

e) Udbygning af de menneskelige kompetencer: fadles uddannelsestiltag til at
understette de nedvendige faglige feardigheder og kundskaber pa told- og
skatteomradet.

Artikel 7
Soecifikke gennemfar el sesbestemmel ser for fadles foranstaltninger

De deltagende lande sikrer, at embedsmaand, som udnasavnes til at deltage i de fadles
tiltag, har en passende profil og passende kvalifikationer.

De deltagende lande tradfer de nadvendige foranstaltninger til at gennemfere de
fadles foranstaltninger, bl.a. ved at skabe bevidsthed om disse tiltag hos told- og
skattemyndighederne og ved at sikre en optimal anvendelse af de samlede resultater.

Artikel 8
Sslige gennemfer sel sforanstal tninger
for de europad ske informationssystemer

Kommissionen og de deltagende lande skrer, a de europaaske
informationssystemer, der er omhandlet i punkt 1, 2 og 3 i bilag I, udvikles, drives
og vedligeholdes efter hensigten.

Kommissionen koordinerer i samarbejde med de deltagende lande de aspekter af
fastlasggelsen og driften af bade EU- og ikke-EU-komponenterne i de systemer og
infrastrukturer, der er omhandlet i punkt 1, 2 og 3i bilag I, som er ngdvendige for at
skre, at de er funktionsdygtige og kan sammenkobles, samt at de hele tiden
forbedres.

Artikel 9
Soecifikke gennemfar el sesbestemmel ser for fadles uddannel sesforanstal tninger

De deltagende lande integrerer uddannelsesindhold, der er udviklet i fadlesskab,
herunder e-lagingsmoduler, uddannelsesprogrammer og i fadlesskab aftate
uddannel sesstandarder i deres national e uddannel sesprogrammer.
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De deltagende lande sarger for, at deres embedsmaand far den ngdvendige grund- og
videreuddannelse til at kunne erhverve de fadles faglige faardigheder og kundskaber i
overensstemmel se med uddannel sesprogrammerne.

De deltagende lande fremmer den nedvendige sprogundervisning for at
embedsmamdene kan tilegne sig tilstraskkelige sprogkundskaber til at kunne deltage i
programmet.

Kapitel 111
Den finansielleramme

Artikel 10
Den finansielle ramme

Finansieringsrammen for gennemfarelsen af programmet er 777 600 000 EUR (i
| gbende priser).

Programmets finansieringsramme kan ogsa anvendes til at dakke udgifter til
forberedelses-, opfelgnings-, kontrol-, revisions- og evalueringsaktiviteter, som er
ngdvendige for at forvalte programmet og realisere dets malsagninger; navnlig
undersggelser, ekspertmegder, informationss og kommunikationsforanstaltninger,
herunder videreformidling af Den Europadske Unions politiske prioriterede omrader,
under forudsatning af at disse vedrerer de overordnede maélsatninger i denne
forordning, udgifter i forbindelse med informationsnetveak, som tager sigte pa
databehandling og -udveksling, samt alle andre udgifter til teknisk og administrativ
bistand, som Kommissionen métte afholde i forbindelse med forvaltningen af
programmet.

Artikel 11
Stetteformer

Kommissionen  gennemfegrer  programmet i overensstemmelse med
finansforordningen.

@konomisk stette fra Unionen til aktiviteternei artikel 6 ydesi form af:
a) tilskud

b)  kontrakter om offentlige indkab

C) godtgarelse af eksterne eksperters udgifter, jf. artikel 3, stk. 3.

Medfinansieringssatsen for tilskud er op til 100 % af de stetteberettigede udgifter,
hvor sidstneevnte er udgifter til rgse og ophold, udgifter i forbindelse med
tilrettelagggel sen af arrangementer og dagpenge. Satsen anvendes i forbindelse med
ale stetteberettigede foranstaltninger med undtagelse af eksperthold. For denne
kategori af stetteberettigede foranstaltninger fastlasgges medfinansieringssatsen i det
arlige arbejdsprogram, hvis foranstaltningerne kraever tildeling af tilskud.
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Artikel 12
Beskyttelse af EU's finansielle interesser

Kommissionen tradfer egnede foranstaltninger til at sikre, at EU's finansielle
interesser bliver beskyttet, nar der gennemfares aktioner, der finansieresi henhold til
denne forordning; beskyttelsen skal sikres ved foranstaltninger til forebyggelse af
svig, bestikkelse og andre ulovlige aktiviteter, ved effektiv kontrol og, hvis der
konstateres uregelmasssigheder, ved inddrivelse af de uretmasssigt udbetalte belagb
samt efter omstaandighederne ved sanktioner, der skal veae effektive, sta i rimeligt
forhold til overtraedel sens grovhed og have af skraskkende virkning.

Kommissionen eller dens befuldmasgtigede og Revisionsretten har befgjelse til
gennem bilagskontrol og kontrol pa stedet at kontrollere alle tilskudsmodtagere,
kontrahenter og underkontrahenter, som har modtaget EU-midler i henhold til
programmet.

Det Europaaske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF) kan efter procedurerne i
Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om
Kommissionens kontrol og inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De
Europaaske Fadlesskabers finansielle interesser mod svig og andre
uregelmaessigheder® foretage kontrol og inspektion p& stedet hos gkonomiske
akterer, der direkte eller indirekte er bergrt af finansieringen, for at klarlagyge, om
der er begaet svig, bestikkelse eller andre ulovlige aktiviteter, der bergrer EU's
finansielle interesser, i forbindelse med en aftale om tilskud, en afgerelse om ydelse
af tilskud eller en kontrakt om EU-finansiering.

Rammeaftaler, associeringsradsafgarelser eller lignende aftaler med tredjelande og
international e organisationer, aftaler om tilskud og afgerelser om ydelse af tilskud og
kontrakter som falge af gennemfarelsen af denne forordning, skal udtrykkeligt give
Kommissionen, Revisionsretten og OLAF befgjelse til at foretage denne kontrol og
inspektion pa stedet; denne bestemmelse bergrer ikke stk. 1, 2 og 3.

Kapitel |V
Gennemfar el sesbefgj el ser

Artikel 13
Arbejdsprogram

Kommissionen gennemfarer programmet ved hjadp af et arligt arbejdsprogram for
hver enkelt del i programmet, herunder programmets prioriteringer, fordelingen af
budgettet og evaueringskriterierne for stette til foranstaltningerne. Disse
gennemfarel sesretsakter vedtages efter undersagel sesproceduren i artikel 14, stk. 2,
og i henhold til finansforordningen.

For tolddelens vedkommende skal Kommissionen ved udarbejdelsen af det arlige
arbejdsprogram tage hgjde for den fadles tilgang til toldpolitikken, der |gbende skal
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tilpasses den seneste udvikling af Kommissionen og medlemsstaterne i fadlesskab i
Toldpolitikgruppen, som bestar af Kommissionens og medlemsstaternes ledere af
toldadministrationerne eller disses repraesentanter.

Kommissionen underretter regelmaessigt Toldpolitikgruppen om foranstaltninger i
forbindel se med gennemfarelsen af tolddelen i programmet.

Artikel 14
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistds af et FISCUS-udvalg. Udvalget kan mgdes i to separate
sammensadninger, én til at dakke aspekter vedragrende tolddelen og én vedragrende
programmets beskatningsdel. Dette udvalg er et udvalg i henhold til forordning (EU)
nr. 182/2011.

Nér der henvisestil dette stykke, anvendes artikel 5i forordning (EU) nr. 182/2011.

Kapitel V
Overvagning og evaluering

Artikel 15
Overvagning af programforanstaltninger

Kommissionen overvager i samarbejde med de deltagende lande programmet for at
falge gennemferelsen af programforanstal tningerne.

Negleresultatindikatorerne i artikel 5, stk. 2, anvendes bl.a. til at male programmets
effekt og virkning. De males op mod foruddefinerede basisscenarier, der afspejler
situationen, inden foranstaltningerne blev gennemfart.

Artikel 16
Evaluering

Kommissionen sikrer, at der i tide til at kunne indgd i beslutningsprocessen
udarbejdes en midtvejsevaluering og en endelig evaluering af programmet, som
sadter fokus pa relevante evalueringsspergsmal. Resultaterne tages i betragtning, nar
der tradfes beslutning om en eventuel forlaangelse, andring eller suspendering af
efterfalgende programmer. Evalueringerne udarbejdes af en uafhaangig ekstern
evaluator.

Senest medio 2018 udarbejder Kommissionen en rapport om midtvejseval ueringen af
realiseringen af malsaningerne for programforanstaltningerne, effektiviteten af
ressourceudnyttelsen og programmets europaaske mervaadi. Rapporten behandler
endvidere forenklingen, malenes fortsatte relevans samt programmets bidrag til
Unionens prioriterede ma om intelligent, bagredygtig og inklusiv vaekst.

Inden udgangen af 2021 udarbejder Kommissionen en endelig eval ueringsrapport om
programmets langsigtede effekt og baaredygtigheden af dets virkninger.
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4. De deltagende lande stiller pa K ommissionens anmodning alle data og oplysninger til

radighed, der er relevante i forbindelse med udarbejdelsen af Kommissionens
rapporter om midtvej sevalueringen og den endelige evaluering.

Kapitel VI
Afduttende bestemmelser

Artikel 17
Ophaevede retsakter

Beslutning nr. 1482/2007/EF og nr. 624/2007/EF ophseves med virkning fra den 1. januar
2014.

Finansielle forpligtelser i forbindelse med foranstaltninger i medfer af naavnte beslutninger er
dog fortsat underlagt beslutningernes bestemmel ser, indtil de er afsluttet.
Artikel 18
I krafttreedel se

Denne forordning traader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Den finder anvendelse fra den 1. januar 2014.
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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BILAG

| . Programmets oper ationelle malsagtninger

Der er falgende operationelle malsaaninger for gennemferelsen og overvagningen af en eller
flere af de specifikke malsaaninger i artikel 5:

1.

Ivaarksadtel se af foranstaltninger, der styrker den fadles forstael se og gennemfarel sen
af EU-lovgivningen patold- og skatteomradet

Statte og fremme af fadles operationelle aktiviteter patold- og skatteomradet

Udvikling og vedligeholdelse af de europadske informationssystemer pa told- og
skatteomradet

Udbygning af fardigheder og kompetencer pa told- og skatteomrédet for told- og
skatteembedsmaand og eksterne eksperter

Stette til udviklingen af en e-administration for told- og skattemyndigheder og
eksterne interessenter

|vaarksadtelse af foranstaltninger pa told- og skatteomradet, som omfatter tredjelande
0g eksterne eksperter

Stette til kortlaegning og udveksling af eksempler pa bedste praksis

Etablering af eksperthold, der sammen udfarer specifikke operationelle opgaver.
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I1. De europaaske infor mationssystemer og disses EU-komponenter

| henhold til artikel 6, litrad)

1 De fadles europaa ske informati onssystemer:

a)

b)

c)

Common Communication Network/Common Systems Interface
(CCN/CSl), CCN mail3, CSl bridge, http bridge, CCN LDAP og
vagktgjer i tilknytning hertil, CCN web portal, CCN monitoring

stettesystemer, navnlig veaktgjet til applikationskonfiguration til CCN,
vagktgjet til styring af leveringen af it-tjenesteydelser ("Tool for
Automated Supply MANagement" (TASMAN)),
aktivitetsrapporteringsvaaktgiet ("Activity Reporting Tool" (ART2),
TAXUD electronic management of project online (TEMPO), service
management tool (SMT), forbrugerforvaltningssystemet (UM), BPM-
systemet, tilgaangelighedsdashbordet (AvDB), it-
servicemanagementportalen, styring af fortegnel ses- og brugeradgang

Told- og skatteprogrammernes informations- og kommunikationsrum
(PICS).

2. Toldspecifikke europad ske informationssystemer:

a)

b)

d)

Toldspecifikke datamatiserede forsendel sessystemer, bl.a. det (nye) edb-
toldtransitsystem  ((N)CTS), NCTS TIR vedrgrende Rusland,
udfarselskontrolsystemet (ECS) og indfarselskontrolsystemet (ICS).
Falgende applikationer/komponenter statter disse systemer: systemet til
udveksling af data med tredjelande (SPEED bridge), SPEED Edifact
Converter Node (SPEED-ECN), Standard SPEED Test Application
(SSTA), Standard Transit Test Application (STTA), Transit Test
Application (TTA), Central Services/Reference Data (CSRD), Centra
ServicessManagement Information System (CS/MIS).

EU's risikostyringssystem (CRMYS), som omfatter
risikoinformationsformularer (RIF) og de fadles CPCA-profilers
funktionelle domaener

Systemet for de erhvervsdrivende (Economic Operators System (EOQS)),
der omfatter EORI (Economic Operator Registration and Identification),
AEO (Authorized Economic Operators), RSS, den regional e stettestrategi
og en gensidig anerkendelse af partnerlandenes funktionelle domamer.
Generic Web Service er en stettekomponent til dette system.

Tarifsystemet (TARIC3), der er et referencedatasystem for andre
applikationer, som f.eks. kvotestyringsordningen (QUOTA2), SURV2,
systemet til overvagning af forvaltningss og kontrolsystemet, det
europadske bindende tariferingssystem (EBT13), Den europadaske
toldfortegnelse over kemiske stoffer (ECICS2). Den kombinerede
nomenklatur (KN) og applikationer til suspensioner (Suspensions)
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3.

4.

f)

9)

h)

forvalter oplysninger af retlig karakter med direkte forbindelse til
tarifsystemet.

Kontrolapplikationer, navnlig specimen management-systemet (SMS) og
informationssystemet for foraedlingsprocedurer (1SPP).

Systemet vedrarende forfalskninger og intellektuelle gjendomsrettigheder
(COPIS).

Dataformidlingssystemet (DDS2), som forvalter a information, der gares
tilgeangelig for offentligheden viainternettet.

Informationssystemet til bekaampelse af svig (AFIS).

Skattespecifikke europad ske informationssystemer:

a)

b)

d)

f)

Momsrelaterede systemer, navnlig
momsinformationsudvekslingssystemet (VIES), og momsrefusion,
herunder den oprindelige VIES-applikation, VIES
overvagningsvaaktgjet, det statistiske system for beskatning, VIES-on-
the-web, konfigurationsveaktgjet til VIES-on-the-web, testvaarktgjer for
VIES og momsrefusion, algoritmer for momsnumrene, udveksling af
elektroniske momsformularer, moms pa e-tjenester (VoeS) VoeS
testvaaktgj, testvaaktgj til elektroniske momsformularer.

Inddrivelsesrelaterede systemer, navnlig elektroniske formularer il
inddrivelse af fordringer, elektroniske formularer til den ensartede akt,
der hjemler ret til eksekution (IPE), og formularer til ensartede
meddelelser (UNF).

Systemer med relation til direkte beskatning, navnlig systemet til
opsparingsbeskatning, testvaaktgjet til opsparingsbeskatning,
elektroniske formularer til direkte beskatning,
skatteregistreringsnummeret (TIN-on-the-web), udveksling af
oplysninger i forbindelse med artikel 8 i direktiv 2011/16/EU og
tilknyttede testvaarktgjer.

Andre beskatningsrelaterede systemer, navnlig "Taxes in Europe'-
databasen (TEDB), CNN/Mail til OECD-lande.

Punktafgiftssystemer, navnlig SEED, systemet til udveksing af
afgiftdata, EMCS, systemet til kontrol af punktafgiftspligtige varers
bevasgel ser, elektroniske MV S-formularer, TA (Test Application).

Andre centrale systemer, navnlig medlemsstaternes kommunikations- og
informationsapplikation (MSCIA), selvbetjeningstestsystemet (SSTYS),
beskatningsrelaterede statistiksystemer, den centrale applikation for
webformularer, de centrale tjenester/ledelsesinformationssystemer for
punktafgifter (CS'EMCS).

EU-komponenter i de europaa ske informationssystemer:
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It-aktiver, som f.eks. systemernes hardware, software og
netvaaksforbindel ser, herunder den dertil knyttede datai nfrastruktur.

De ngdvendige it-tjenester til at stette udviklingen, vedligeholdelsen,
forbedringen og driften af systemerne.

Alle andre elementer, der af effektivitets, skkerhed- og
rationaliseringshensyn udpeges af Kommissionen som vaaende fadles for
de deltagende lande.
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETSY/INITIATIVETSRAMME

1.1. Fordagets/initiativets betegnelse

1.2. Bergrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Fordagets/initiativets art

14. Ma

1.5. Fordagets/initiativets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Patankt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregel masssigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berert(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerdrige finansielle
ramme og

3.2. Andaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne
3.2.2. Andlaede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.3. Anddede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.4. Forenelighed med indevaarende flerérige finansielle ramme
3.2.5. Tredjeparts bidrag til finansieringen

3.3. Andaede virkninger for indtasgterne
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETSYINITIATIVETSRAMME

Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastlemggelse af et
handlingsprogram for told og beskatning i Den Europadske Union for perioden 2014-2020
(FISCUS) og om ophaevel se af beslutning nr. 1482/2007/EF og nr. 624/2007/EF

Berart(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®

[J Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

O] Forsdlaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfalgning pa et pilotprojekt/en

X Fordlaget/initiativet drejer sig om en forlangelse af en eksisterende foranstaltning

[] Fordlaget/initiativet drejer sig om omlaegning af en foranstaltning til en ny foranstaltning

Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedrarer

Det foreddede FISCUS-program bidrager til Europa 2020-strategien for intelligent,
bagredygtig og inklusiv vaekst™® ved 1) at gare EU's indre marked mere velfungerende, 2) at
opstille en ramme, der fremmer en stigning i produktiviteten i den offentlige sektor, og 3)
at presse pa for at opna tekniske fremskridt og innovation i de nationale og europadske

Programmet understetter bl.a. flagskibsinitiativet p& den digitale dagsorden for Europa®,
flagskibsinitiativet "Innovation i EU"*® og flagskibsinitiativet vedrgrende en industripolitik
for en globaliseret verden®. Programmet stetter de nationale skatteadministrationer i deres
bestragbelser pa at udvikle sig til fuldt udbyggede e-skatteadministrationer, men bidrager
ogsa til at mindske den administrative byrde for skatteyderne ved at sikre en bedre
gennemfearelse af EU's skattelovgivning.

1
11 Forslagets/initiativets betegnelse
1.2
1404 Toldpolitik
1405 Skattepolitik
1.3. Fordagetd/initiativets art
forberedende foranstaltning®
14. Mal
14.1.
skatteadministrationer.
Beskatningsdelen
34

35
36
37
38
39

ABM: Activity-Based Management (aktivitetshaseret ledelse) — ABB: Activity-Based Budgeting
(aktivitetshaseret budgetlaggning).

J. artikel 49, stk. 6, litraa) og b), i finansforordningen.

KOM(2010) 2020 endelig af 3. marts 2010. En strategi for intelligent, bagredygtig og inklusiv vakst.
KOM(2010) 245 endelig/2. En digital dagsorden for Europa

KOM(2010) 546 af 6. oktober 2010. Europa 2020-flagskibsinitiativet "Innovation i EU".

KOM(2010) 614. Europa 2020-flagskibsinitiativet "En integreret industripolitik”.
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Programmet understetter samtidig akten for det indre marked,* og navnlig nogle af de
nggleomréder for skattepolitikken, som fremhasves i retsakten, samt dem, der vedrerer en
mindskelse skatteydernes byrde. De kommende politiske initiativer, som programmet
stetter og bidrager til at gennemfere, f.eks. direktivforslaget om energiafgifter, den nye
momsstrategi og det fadles konsoliderede selskabsskattegrundlag og initiativerne
vedrgrende fjernelsen af graanseoverskridende skattemaessige hindringer for borgerne, vil,
nar de er vedtaget, bidrage vaesentligt til at opfylde maene med akten for det indre marked.

Tolddelen

Toldunionen er en grundlagggende del af det indre marked. Det indre marked for varer
kreever, at varer fra tredjelande skal opfylde bestemte formaliteter og andre krav ved
indfersel, eller nér de bringes i omsagning. Derefter kan de bevaage sig frit inden for EU's
ydre gramser. Toldmyndighederne understetter udviklingen af retfaardige,
konkurrenceprasgede betingelser for det indre marked gennem en ensartet anvendelse af
fadles regler og forskrifter. De stetter vakst og innovation i det indre marked ved f.eks. at
handhaave intellektuelle ejendomsrettigheder ved gramsen (se ogsa den eur opaeiske plan
for bekaempelse af varemaerkeforfalskning og piratkopiering™ og den nye strategi for
intellektuelle g endomsr ettigheder (IPR) i det indre marked, der for nylig blev vedtaget
af Kommissionen). Svarene pd en nyligt gennemfart offentlig hering™ om det indre
markeds fremtid viser, at brancheforeningerne har store forventninger til yderligere EU-
indsats mod forfalskning og piratkopiering. Som bekradtet af statistik for IPR-
toldaktiviteter®® spiller toldmyndighederne en afgerende rolle for en effektiv handhaevelse
af IPR. Programmet understetter desuden mange forskellige politiske foranstaltninger
inden for rammerne af toldunionen, f.eks. beskyttelsen af EU's og medlemsstaternes
gkonomiske interesser gennem opkrasvningen af told og forskellige gebyrer og afgifter pa
handel samt de fadles bestradbel ser pa at bekaampe svig. | 2010 udgjorde traditionelle egne
indtaagter ca. 12,3 % (15,7 mia. EUR) af EU-budgettet*. Toldunionen fungerer som den
operative del af EU's handelspolitik, for sa vidt angar gennemfarelsen af bilaterale og
multilaterale handelsaftaler, opkraavning af told, iveaksadtelse af handelsforanstaltninger
(f.eks. oprindel sesregler), embargoer og andre restriktioner. Debatoplasgget Handel, vaekst
og verdensanliggender: Handelspolitikken som et centralt element i EU's 2020-
strategi®, der blev offentliggjort i november 2010, indeholder dagsordenen for det
internationale toldsamarbejde inden for rammerne af de bilaterde aftaler og i
Verdenstoldorganisationen. Det understreges, at effektive toldprocedurer reducerer
overholdelsesomkostningerne for de handlende, fremmer lovlig handel, og bidrager til at
imadega de stadig starre sikkerhedsrisici og sikkerheds- og IPR-risici.

Toldunionens bidrager i stadig hgjere grad til EU's indre sikkerhed, en rolle som
fremover bliver endnu mere fremtraadende. Det fremgér af Handlingsplanen for den indre

41
42

KOM(2011) 206 endelig.

Vedtaget af R&det i 2008 (2008/C 253/01).

SEK(2011) 467 endelig af 13.4.2011. Gennemgang af svar pa den offentlige haring i forbindelse med
meddelelsen "Pavel mod en akt for det indre marked".
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/
statistics/statistics 2010.pdf.

Generaldirektoratet for Budgettet, Temarapport om toldkontrolordningen i medlemsstaterne — Kontrol med
traditionelle egne indtater, s. 3

KOM(2010) 612, Handel, vakst og verdensanliggender, s. 12.
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14.2.

sikkerhedsstrategi®® samt af  Handlingsplanen om  gennemferelse  af
Stockholmprogrammet®’. Endvidere bidrager toldmyndighedernes indgriben, samt
samarbejdet mellem dem, politiet og andre retshandhasvende myndigheder til at na de
globale mad pa sikkerhedsomradet, som f.eks. bekeampelse af hvidvask af penge,
organiseret kriminalitet patvaa's af graenserne og terrorisme.

Specifikke malsatninger og ber grte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikke malsatninger og ber grte ABM/ABB-aktiviteter

De beregrte ABB-aktiviteter er Toldpolitik (1404) og Skattepolitik (1405). Programmets
specifikke malsatninger er:

1) a understette forberedelsen, en konsekvent anvendelse og en effektiv
gennemfarelse af EU-lovgivningen patold- og skatteomradet

2) a bidragetil, at told- og skattemyndigheder fungerer effektivt, ved at forbedre
deres administrative kapacitet og mindske den administrative byrde

3) at forebygge svig og skatteunddragelse, forbedre konkurrenceevnen og @ge
sikkerheden ved at styrke samarbejdet med international e organisationer, andre
statsdige myndigheder, tredjelande, erhvervsdrivende og deres organisationer

4) a styrke de europadske virksomheders konkurrenceevne ved at lette
samhandelen og ved at mindske overhol del sesomkostningerne

5) a beskytte EU's og medlemsstaternes finansielle og gkonomiske interesser
gennem bekaampel sen af svig og skatteunddragel se

6) a stette toldmyndighedernes bestradbelser pa at beskytte borgerne og
gkonomien, for sa vidt angar sikkerhed og miljabeskyttel se.

46

a7

KOM(2010) 673 endelig af 22.11.2010. Meddelelse fra Kommissionen til R&det og Europa-Parlamentet —
Strategien for EU'sindre sikkerhed i praksis: Fem skridt hen imod et mere sikkert EU.

KOM(2010) 171 endelig af 20.4.2010. Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europadske @konomiske og Sociadle Udvalg og Regionsudvalget: Et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeardighed for EU’ s borgere — Handlingsplan om gennemfarelse af Stockholmprogrammet.
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14.3.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

Ud fra et toldsynspunkt, og fordi toldunionen henhgrer under EU's enekompetence, har
medlemsstaterne med overdragelsen af deres befgjelser til EU ipso facto vedtaget, at
foranstaltninger pa toldomradet bedre kan gennemfeares pa EU-plan. EU's retlige ramme
sikrer dog ikkei sig selv, at toldunionen fungerer efter hensigten. Stetteforanstaltningerne i
toldprogrammet er ngdvendige for at sikre, at EU's toldlovgivning anvendes pa en
konvergerende og ensartet made, sdledes at der ikke er forskel pa behandlingen af
virksomhederne, bekaampelsen af svig og de retlige forpligtel ser.

Y dermere er mange af aktiviteterne pa toldomradet gramseoverskridende og involverer og
pavirker dermed alle 27 medlemsstater. Det er derfor ikke effektivt, at de ydes af den
enkelte medlemsstat. EU-foranstaltningerne er ngdvendige for at understette toldarbejdets
europad ske dimension, undga forvridninger pa det indre marked og understette en effektiv
beskyttelse af EU's gramser.

Solidaritet og fadles ansvar er grundprincipperne for toldunionen. Situationer, hvor
behovet for effektive foranstaltninger overstiger det, enkelte medlemsstater kan levere, er
skadelige for EU som helhed. EU's indsats er pakraevet til at fastholde et offentligt gode i
EU, ndr efterspargdeni EU (efter f.eks. sikkerhed) ikke i tilstraskkelig grad kan daekkes af
enkelte medlemsstater. | sddanne tilfedde tager EU's foranstatninger form af fadles
finansiering af opbygningen af teknisk kapacitet, sdledes at kontrollen bliver effektiv pa
trods af visse medlemsstaters begraansede muligheder.

Hensigten med  programforslaget er at  forbedre samarbgdet  mellem
skatteadministrationerne og indfgre mekanismer og metoder til at forbedre samarbejdet
samt til at yde den ngdvendige finansiering til at na disse mdl. | sig selv vil programmet
ikke, nar det gennemfares af Kommissionen, fare til en yderligere harmonisering af de
nationale beskatningssystemer, men det vil gare de muligt at mindske de negative
virkninger af sameksistensen af 27 forskellige beskatningssystemer, som f.eks. svig,
konkurrenceforvridning, den administrative byrde for administrationer og virksomheder,
skatteturisme, osv. Den foresldede foranstaltning er derfor en klar ledsageforanstaltning til
det indre marked, som ger det muligt at forbedre den méade, hvorpa de forskellige
beskatningssystemer i det indre marked fungerer.

Selvom forvaltningen af de national e beskatningssystemers virkeméade er medlemsstaternes
ansvar, star det pa baggrund af de udfordringer, der fremgar af konsekvensanalysen i
forbindelse med forslaget, klart, at der er behov for et endnu sterre administrativt
samarbejde mellem skattemyndighederne, end det aktuelt er tilfaddet. Samarbejde pa tvea's
af EU giver skattemyndighederne mulighed for at udvikle synergier, undga overlapning og
udveksle god praksis pa alle skatterelaterede omrader, som f.eks. business engineering, it,
internationalt samarbejde, osv. Det nuvagende Fiscalis 2013-programs stette til
skattesamarbejdet har vist sig at vaae en fordel, og denne erfaring kan blive meget
vaadifuld, ndr der skal reageres pa fremtidige udfordringer, navnlig med hensyn til den
forad dede teknologiske opbygning, samarbejdsproblemer pa det operationelle plan, for sa
vidt angdr specifikke opgaver, forskellige finansielle midler til at stette
skattemyndighedernes aktiviteter og problemer med at etablere et strukturelt samarbejde
med skattemyndighedernes vigtigste interessenter.
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14.4.

1.5.

151.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorernetil kontrol af forslagetd/initiativets gennemfarel se.

Overvagningen af programaktiviteterne udferes med henblik pa at sikre, at regler og
procedurer for gennemfarelsen af programmet anvendes efter hensigten samt for at
kontrollere, hvor succesrigt programmet er med hensyn til at opfylde malsagningerne. Der
bliver indfert rammer for overvagningen, som omfatter en interventionslogik, et sat klare
indikatorer, malemetoder, en dataindsamlingsplan, en klar og struktureret rapporterings- og
overvagningsproces samt midtvejs- og endelige evalueringer.

Programmets resultater males ved hjadp af et st klare indikatorer for resultat, virkning og
output, som stér i forbindelse med programmets generelle, specifikke og operationelle
malsaaninger og etablerer forbindelsen til Kommissionens forvaltningsplan. Den
detaljerede liste over indikatorer for virkning, resultat og output findes i de respektive
programmers konsekvensanalyse. GD TAXUD har fastsat mal for nogle af programmets
operationelle malsaninger. For andres vedkommende er dette dog ikke muligt pa
nuvaaende tidspunkt. GD TAXUD fastsadter malene for de operationelle malsatninger
inden starten pa 2020-programmet og forelaagger dem til vedtagelse i programudvalget i
forbindel se med udarbejdelsen af det arlige arbejdsprogram.

Den overordnede malsagtning males ud fra den udvikling, der sker i den opfattelse, som
ale relevante involverede i programmet har af, hvor meget programmet bidrager til at
stette toldunionens virkemade og styrke det indre marked ved at forbedre
beskatningssystemernes virkemade. Malet er, at denne opfattelse forbliver stabil eller
udvikler sig positivt.

Indikatorerne for de specifikke malsatninger er angivet i forslagets artikel 5, stk. 2.

Fordagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal daskkes pa kort eller lang sigt

Forslaget bidrager til Europa 2020-strategien og gennemfarelsen af forskellig anden EU-
lovgivning, som det fremgar af kapitel 1.4.1.

1.5.2. Mervaadien ved en indsats fra EU's side

Det er mere fordelagtigt at iveaksadte foranstaltninger pa EU-plan end i de 27
medlemsstater, som naamere beskrevet i kapitel 3.2 i begrundelsen.

1.5.3. Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Fra et gkonomisk synspunkt er foranstaltninger pa EU-plan mere effektive. Rygraden i
told- og skattesamarbedet er et yderst sikkert kommunikationsnet med et hgjt
sikkerhedsniveau, som er udviklet specielt til formalet, der har vaaet operationelt siden de
farste told- og skattesamarbejdsprogrammer farst i 90'erne. Det sammenkasder nationale
told- og skatteadministrationer pa ca. 5000 forbindelsespunkter. Det fadles it-netveark
sikrer, at den enkelte nationale administration kun behgver at tilkoble sig én gang til denne
fadles infrastruktur for at kunne udveksle alle former for oplysninger. Hvis dette ikke var
tilfaddet, var medlemsstaterne nadt til at tilkoble sig 26 gange til de nationale systemer i de
andre medlemsstater.




Andre hjgrnestene i programmet er aktiviteter, der bringer henholdsvis told- og
skatteembedsmaand sammen for at udveksle bedste praksis, laae af hinanden, analysere et
problem eller udarbejde en vejledning. Hvis medlemsstaterne skulle laare af hinanden ved
at udvikle deres egne aktiviteter uden for programmet, ville de alle have udviklet deres
eget st vaaktg og egne arbejdsmader. Synergier mellem aktiviteter ville vaare gaet tabt
og fadles aktiviteter ville ikke vaae blevet gennemfart systematisk i de 27 medlemsstater.
Det er meget mere effektivt, at Kommissionen med statte fra programmet optraeder som
formidler af aktiviteter mellem de deltagende lande.

En anden vigtig mervaadi er af immateriel karakter. Programmet har vaaret medvirkende til
at skabe en folelse af fadles interesse, gensidig tillid og samarbejdsdnd mellem
medlemsstaterne og mellem medlemsstaterne og Kommissionen patold- og skatteomradet.

1.54. Sammenhang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Et af de politiske scenarier pa toldomrédet indebagrer finansiel stette til medlemsstaternes
toldmyndigheder til indkeb af udstyr og til at opbygge deres tekniske kapacitet. Frem for at
udarbejde en finansieringsordning til dette formd under FISCUS-programmet kan
medlemsstaterne trackke pa andre programmer, herunder de regionale strukturfonde, til at
stette dette behov.

| henhold til midtvejsevalueringen af GD Indre Anliggenders programmer vedrgrende
forebyggelse og beksampelse af kriminalitet (ISEC) og forebyggelse, beredskab og
konsekvensstyring i forbindelss med terrorisme (CIPS)® giver Told og Fiscais-
programmernes programstyringsmodel de mest lovende udsigter til en forbedring af
forvaltningen af ISEC/CEPS, idet den muligger en hurtig og fleksibel reaktion péa
operationelle behov®.

Rygraden i de transeuropadske it-systemer er CCN/CSI-netvaerket, der ogsa anvendes af
OLAF til udveksling (og lagring) af information om uregelmaessigheder og svig. Til dette
formal kan begge generaldirektorater udnytte skalafordele.

8 KOM(2005) 124 af 6. april 2005 har et budget pa 745 mio. EUR i den finansielle ramme for 2007-2013.

49 Economisti Associati, evaluering af programmerne "Forebyggelse og bekaampelse af kriminaitet" og
"Forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i forbindelse med terrorisme og andre sikkerhedsrelaterede
risici", 2. december 2010, s. 89.
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1.6.

1.7.

Varighed og finansielle virkninger

\ X Fordag/initiativ af begraenset varighed

— [ Fordag/initiativ gaddende fra den 1.1.2014 til den 31.12.2020

— O Finansielle virkninger fra 2014 til 2023 (fra 2021 til 2023 kun for
betalingsbevillinger)

[0 Fordlag/initiativ af ubestemt varighed
— Ivazrksadtelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA
— derefter gennemferelsei fuldt omfang.

Pataenkt(e) for valtningsmetode(r)*

X Direkte central forvaltning ved Kommissionen

O Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemf arel sesopgaver til:
O gennemf grel sesorganer
O organer oprettet af Fadlesskaberne™

O nationale offentligretlige organer/organer med offentlige
tjenesteydel sesopgaver

O personer, som har faet pdlagt at gennemfere specifikke aktioner i henhold til
afsnit V i traktaten om Den Europadske Union, og som er identificeret i den
relevante basisretsakt, jf. artikel 491 finansforordningen

[0 Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne
[1 Decentral forvaltning sammen med tredjelande

[0 Fadles forvaltning sammen med international e organi sationer (angives naermere)

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neamere forklaring i afsnittet "Bemaerkninger".

Bemagkninger

/

50

51

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmader og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organer omhandlet i artikel 185 finansforordningen.
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2.1

2.2.

2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Hyppighed og betingelser angives.

Programaktiviteter ne overvages for at sikre, at regler og procedurer for gennemfarel sen
af programmet anvendes efter hensigten (revisionsfunktion). Forslagene til fadles
aktiviteter  overvdges hele tiden ved hjgdp a en  onlinedatabase,
aktivitetsrapporteringsvaaktgiet ART, der indeholder forslagene og de dertil svarende
aktiviteter. Vagktgjet gar det muligt for modtagere af tilskud i henhold til programmet,
dvs. medlemsstaternes told- og skatteadministrationer, at foretage onlineindberetning af
udgifterne til deltagelse i de fadles aktiviteter, som finansieres via tilskuddet.
Medlemsstaterne skal hvert & indsende en finansiel rapport til Kommissionen, som
udarbejdes ved hjadp af ART.

| forbindelse med it- og uddannelses-/kapacitetsudbygningsaktiviteter, der finansieres
gennem indkgb, gadder standardbestemmelserne vedrarende rapportering og overvagning.

Programmet bliver evalueret to gange. Resultaterne af midtvej sevalueringen vil foreligge
medio 2018. Den endelige evaluering af programmet vil foreligge inden udgangen af
2021. Medlemsstaterne, der er programmets starste stgttemodtagere, skal udfere en stor del
af dataindsamlingen enten ved at give oplysninger om de enkelte vaaktgjer (hovedsagelig
via ART) eller om programmets falgevirkninger (enten ved at deltage i malinger af den
made, hvorpa programmet opfattes, eller gennem udarbejdel se af rapporter).

Hidtil har evalueringen af de eksisterende programmer fortrinsvis vaget rettet mod
programmets primagre interessenter, nemlig told-/skattemyndighederne og deres eksperter,
der er programmets malgruppe. Da det ogsa er vigtigt at hegre programmets eksterne
interessenter (f.eks. de erhvervsdrivende) om den indvirkning, som programmet har pa
dem, og i hvor hgj grad de drager fordel af et bedre samarbegde mellem told-
/skatteadministrationerne, vil ogsa indirekte virkninger blive inkluderet i fremtidige
programeval ueringer.

Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterederisici

De potentiellerisici i forbindel se med gennemferelsen af programmet vedrarer:

- gennemfarelsen af den aftale om tilskud, der er indgdet med konsortiet af
medlemsstater og kandidatlande. Risikoniveauet anses for at vege lavt, fordi
modtagerne er offentlige administrationer i de deltagende lande.

Gennemfarelse af indkgbsaftaler, som indgasi henhold til programmet. Eksempler parisici
kan vage:

—  medlemsstaterne deklarerer udgifter til en aktivitet, der ikke er godkendt i henhold til
programmet

- medlemsstaterne deklarerer de samme udgifter to gange
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2.2.2.

—  indkagbsreglerne overholdes ikke
—  betaling af en fakturafor ydelser, der ikke er leveret.

Péataankt(e) kontrolmetode(r)

Hovedelementernei den anvendte kontrolstrategi er:

| forbindel se med indkgbskontrakter

Finansforordningens kontrolprocedurer for indkgb anvendes. Alle indkabskontrakter
indgas i henhold til Kommissionens tjenestegrenes saadvanlige kontrolprocedure for
betalinger under hensyntagen til kontraktlige forpligtelser og krav om forsvarlig
finansforvaltning og almindelig forvaltning. Forholdsregler mod svig (kontrol, rapporter
osv.) indgar i ale kontrakter, som indgas mellem Kommissionen og stettemodtagere. Der
udarbejdes detaljerede programbetingel ser, som udger grundlaget for hver enkelt kontrakt.
Godkendelsesproceduren falger strengt TAXUD TEMPO's metode: Foranstaltningerne
gennemgas, aandres om nadvendigt og accepteres (eller afvises) udtrykkeligt. Fakturaer
betales aldrig uden et "godkendel sesbrev".

Teknisk kontrol i forbindelse med indkgb

GD TAXUD kontrollerer de leverede ydelser og overvager operationer og tjenester, der
udferes af kontrahenter. Generaldirektoratet udferer ogsa jeevnligt kvalitets og
sikkerhedsrevision af deres kontrahenter. | forbindelse med kvalitetskontrollerne sikres det,
at de processer, som kontrahenterne rent faktisk anvender, overholder regler og procedurer
i deres kvalitetsprogrammer. Sikkerhedsrevisioner sater fokus pa specifikke processer,
procedurer og konstruktioner.

| forbindelse med tilskud

De betingelser, der gadder for finansiering af aktiviteter, som kan dakkes af tilskuddet,
fremgar af aftalen om tilskud, der indgds med programmets stettemodtagere (dvs.
toldadministrationer i medlemsstater og kandidatlande). Aftalerne indeholder ogsa et
kapitel om kontrolmetoderne. Alle deltagende administrationer har forpligtet sig til at
overholde Kommissionens finansielle og administrative regler og bestemmelser om
udgifter.

Aktiviteter, hvor stettemodtagerne kan finansiere deres deltagelse gennem tilskud, er
opfert i en onlinedatabase (ART — Activity Reporting Tool). Medlemsstaterne indberetter
deres udgifter i den samme database. Databasen har et antal indbyggede
kontrolforanstaltninger til at reducere antallet af fejl. Medlemsstaterne kan f.eks. kun
indberette udgifter i forbindelse med aktiviteter, som de er blevet opfordret til at deltage i,
og de kan kun gere det én gang. Ud over de kontrolforanstaltninger, der er indbygget i
rapporteringssystemet, udfgrer GD TAXUD papirkontroller og kontroller pa stedet pa
grundlag af stikprever. Denne kontrolstrategi giver mulighed for at reducere
tilskudsmodtagernes administrative byrde til et minimum og sikre, at den bliver passende i
forhold til det tildelte budget og risikoniveauet.

GD TAXUD udfgrer ud over ovennaarnte kontroller traditionel finanskontrol.

Forudgdende verifikation af, at forpligtelserne overholdes
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2.3.

Alle GD TAXUD's forpligtelser kontrolleres af kontorchefen for menneskelige ressourcer
og finansielle anliggender. Derfor omfattes 100 % af forpligtelserne af den forudgaende
verifikation. Proceduren giver stor sikkerhed for, at transaktionerne er lovlige og formelt
rigtige.

Forudgdende verifikation af betalinger

Mindst én betaling (fra alle udgiftskategorier) pr. uge udvadges tilfaddigt til forudgaende
verifikation. Denne udfares af kontorchefen for menneskelige ressourcer og finansielle
anliggender. Der er ikke noget mal med hensyn til dakning, idet formaet med
verifikationen er at foretage stikprever for at kontrollere, om ale betalinger er foretaget |
overensstemmelse med bestemmelserne. De @vrige betalinger behandles dagligt i
overensstemmelse med gaddende regler.

Erklaging fra den anvisningsberettigede, der er bemyndiget ved subdel egation

Alle anvisningsberettigede, der er bemyndiget ved subdelegation, underskriver
erklaginger, der understetter arsberetningen for det pagaddende &r. Disse erklaginger
dakker foranstaltningerne i programmet. Den anvisningsberettigede, der er bemyndiget
ved subdelegation, erklagrer, at foranstaltningerne i forbindelse med budgetgennemf grel sen
er udfert i overensstemmelse med principperne for forsvarlig gkonomisk forvaltning, at
forvatningen og de indfarte kontrolsystemer har givet tilstrakkelig sikkerhed for
transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed, og at risiciene i tilknytning til disse
foranstaltninger, er blevet grundigt kortlagt, rapporteret, samt at der er gennemfert
modvirkende foranstaltninger.

De etablerede kontrolforanstaltninger ger det muligt for GD TAXUD at opna tilstragkkelig
sikkerhed for kvaliteten og den formelle rigtighed af udgifterne og mindske risikoen for
manglende overholdelse. For de fadles foranstaltninger nér kontroldybden niveau tre®* og
for indkebskontrakter niveau fire®. Foranstaltningerne i forbindelse med ovennaavnte
kontrolstrategi nedbringer de potentielle risici til naesten nul og nar ud til alle
stettemodtagere. Flere foranstaltninger til yderligere at nedbringe risikoen ville medfare
uforholdsvis store omkostninger og er derfor ikke planlagt. GD TAXUD er af den
opfattelse, at der fra et kontrolsynspunkt ikke er forskel p& programforsiaget og det
nuvagende program. Den samme kontrolstrategi vil derfor blive anvendt til 2020-
programmet. Udgifterne til at gennemfegre ovennsevnte kontrolstrategi begranser sig til
2,60 % af budgettet og forventes at holde sig pa dette niveau.

Programkontrolstrategien anses for effektivt at kunne begreense riskoen for
manglende over holdelse til naesten nul og for at vaere passende i forhold til derisici,
som er forbundet med programmet.

Foranstaltninger til for ebyggelse af svig og ur egelmaessigheder

Angiv eksisterende og pataankte forebyggelses- og beskyttel sesforanstaltninger.

Ud over anvendelsen af myndighedstilsyn vil generaldirektoratet indfare en strategi til
bekeampelse af svig, som er i overensstemmelse med Kommissionens nye strategi pa
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Kontroldybde — niveau 3: kontrol med reference til oplysninger, der kan bekragtes ful dsteandig uafhaangigt.
Kontroldybde — niveau 4: kontrol med reference til og med adgang til den underliggende dokumentation, som
foreligger i den pagaddende fase af processen.
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omradet (CAFS), der blev vedtaget den 24. juni 2011 med henblik pa bl.a. at sikre, at dets
interne kontrolforanstaltninger i relation til bekaampelse af svig, er fuldstaandig pa linje
med CAFS, og at dens metode til risikostyring af svig egner sig til at afdakke omrader,
hvor der er risiko for svig samt til at reagere pa passende vis. | pakommende tilfad de vil
der blive nedsat netvaarksgrupper og indfert passende it-vagktgjer til at anaysere tilfadde
af svig i tilknytning til FISCUS-programmet.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1 Berart(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle
ramme
o Eksisterende udgiftsposter i budgettet
| samme rakkefelge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
Udgifts Budgetpost art Bidrag
omradei
o ORL® EFtltzss k E'a(l:iat
flerérige | Nummer (54) - andidel- | ¢ tredje- | It artikel 18, k.
i ; land lande 1,1
fl?:rnn?nd;e [Betegnelse ...] ande lande finansflc::sr?ji)i;gen
¢ Nye budgetposter, som der er sggt om.
| samme raskkefal ge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og budgetposterne.
Udgifts- Udgif:ens
o ar .
omrade Budgetpost Udgiftens Bidrag
i den art
fler-
érige N fra fra fratredi i.ht. artikel 18, stk.
finan- | Nummer OBNOB | EFTA- | kandidat- | ' uel® 1 litraae) i
sdle [Betegnelse......... ] lande lande ande finansforordningen
ramme
14.04.03 — FISCUS (Tolddelen)
1 OB NEJ A NEJ NEJ
1 14.04.04 — FISCUS o8 NEJ n NEJ NEJ
(Beskatningsdelen)
14.01.04.05
1 FISCUS — Udgifter til den 0B NEJ NEJ NEJ NEJ
administrative forvaltning
54

55
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OB = opdelte bevillinger / |0B = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europada ske Frihandel sssmmenslutning.
Kandidatlande og, efter omstaandighederne, potentielle kandidatlande fra V estbal kan.
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32.  Ans&edevirkninger for udgifterne®
3.2.1. Sammenfatning af de andaede virkninger for udgifterne

Udgifterne i forbindelse med en eventuel indfarelse af et nyt europadsk it-system, der gennemfarer forslaget om en afgift pa finansielle
transaktioner, er ikke omfattet i budgettet for FISCUS-programmet pa grund af det tidlige stade i processen, som forsaget befinder sig pa.

i mio. EUR (3 decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige finansielle

i 1 Intelligent og inklusiv vaekst
ramme:
Ar
_ Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: TAXUD 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 22%?2%3 PALT
* Aktionsbevillinger
Forpligtel ser (@) 71,300 | 73,400 | 75500 | 77,600 | 79,800 | 82,100 | 84,300 544,000
14.0403
Betalinger @) 14,260 | 46,765 | 62,390 | 67,740 | 69,650 | 71,625 | 73,645 | 137,925 544,000
Forpligtelser (13 33,100 | 33,100 | 33,100 | 33,200 | 33,200 | 33,200 | 33,300 232,200
14.0404
Betalinger (28) 9,268 | 24,163 | 27,473 | 29,818 | 29,863 | 29,873 | 29,908 | 51,834 232,200
Administrationsbevillinger finansieret over sarprogrammer®
14.010405 (©)] 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 1,400
> Udgifterne er angivet i |gbende priser:
% Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte

forskning.
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=1+la

Forpligtel ser
Bevillinger | ALT pligt +3 | 104,600 | 106,700 | 108,800 | 111,000 | 113,200 | 115,500 | 117,800 777,600
til GD TAXUD , .
Betalinger +3 23728 | 71,128 | 90,063 | 97,758 | 99,713 | 101,698 | 103,753 | 189,759 777,600
Forpligtel ser @ | 104,400 | 106,500 | 108,600 | 110,800 | 113,000 | 115,300 | 117,600 776,200
» Aktionsbevillinger | ALT
Betalinger ®) 23528 | 70,928 | 89,863 | 97,558 | 99,513 | 101,498 | 103,553 | 189,759 776,200
» Administrationsbevillinger finansieret over ©
bevillingsrammen for searprogrammer | ALT 0200 0200| 0200| 0200 0200 0200 0,200 1,400
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+6 | 104,600 | 106,700 | 108,800 | 111,000 | 113,200 | 115,500 | 117,800 777,600
under UDGIFTSOMRADE 1
i den fler&rige finansielle ramme Betalinger =s+6 | 23,728 | 71,128 | 90,063 | 97,758 | 99,713 | 101,698 | 103,753 | 189,759 777,600
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Udgiftsomradei den errmgefmanselIe 5 “ Adminisration”
ramme;
i mio. EUR (3 decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | ALT
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
GD TAXUD
* Menneskelige ressourcer 15069 | 15069 | 15069 | 15069 | 15069 | 15069 | 15069 105,483
* Andre administrationsudgifter 0610| 0610 0610 0610 0610| 0610| 0,610 4,270
| ALT GD TAXUD 15679 | 15679 | 15679 | 15679 | 15679 | 15679 | 15679 109,753
Bevillinger | ALT Forplitelser | alt
under UDGIFTSOMRADE 5 (zggfal'?ngeﬁ ;“) 15679 | 15679 | 15679 | 15679 | 15679 | 15679 | 15679 109,753
i den flerarige finansielle ramme
Ar
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar 2021~ | ALT
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ‘yo
Bevillinger | ALT Forpligtelser 120,279 | 122,379 | 124,479 | 126,679 | 128,879 | 131,179 | 133,479 887,353
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den fler&rige finansielle ramme Betalinger 39,407 | 86,807 | 105,742 | 113,437 | 115,392 | 117,377 | 119,432 | 189,759 | 887,353
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— X Fordaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

Andldede virkninger for aktionsbevillingerne

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Der 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 I
angives RESULTATER
mal og
resultater
Type Resul-
resultater | tgrernes % ~ % ~ % ~ % ~ % ~ % ~ % ~ Samle
59 nsntl 28] Omkost- 2] Omkost- 23 Omkost- =8 Omkost- 2] Omkost- 23 Omkost- 28] Omkost- de
9 koS g3 ninger ) ninger g3 ninger g3 ninger 73 ninger 73 ninger g3 ninger | resulta
o Or?nger_ x X x x X x x ter
Overordnet malsaaning: At styrke det indre marked ved at forbedre tol dunionen og beskatningssystemerne gennem samarbejde mellem de deltagende lande, deres told- og skatteadministrationer, embedsmaend og eks
eksperter
Tolddelen
Kapacitets- Antal ca. 30 57,000 59,100 61,200 63,300 65,500 67,800 70,01
opbygning kontrak-
i ter
Fadles Antal ca. 450 11,500 11,500 11,500 11,500 11,500 11,500 11,5
foranstalt- arrange-
ninger menter
Udbygning Antal 2,800 2,800 2,800 2,800 2,800 2,800 2,800
af den kurser
menneske-
lige
kapacitet
Subtotal — tolddelen 71.300 73,400 75,500 77,600 79,800 82,100 84,300

59
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Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).



Beskatningsdelen

It- Antal it- ca20 | 23300 23,300 23,300 23,300 23,300 23,300 23,300
kapacitets- | kontrakter
opbygning
Fedles Antal ca. 260 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500
foranstalt- arange-
ninger menter
Udbygning Antal 1,300 1,300 1,300 1,400 1,400 1,400 1500
af den kurser
menneske-
lige
kapacitet
Subtotal - beskatningsdelen 33.100 33,100 33,100 33,200 33,200 33,200 33,300
OMKOSTNINGER I ALT 104,400 106,500 108,600 110,800 113,000 115,300 117,600
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3.2.2. Andaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.2.1. Resumé

— X Fordaget/initiativet medfegrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfert herunder:

i mio. EUR (3 decimaler)

Ar
2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

I ALT

UDGIFTS
OMRADE 5
i den flerarige
finansielle ramme

Menneskelige
ressourcer

15,069

15,069

15,069

15,069

15,069

15,069

15,069

105,483

Andre
administrations-
udgifter

0,610

0,610

0,610

0,610

0,610

0,610

0,610

4,270

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerérige
finansielleramme

15,679

15,679

15,679

15,679

15,679

15,679

15,679

109,753

Uden for
UDGIFTSOMRADE
5% den fler&rige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Andre
administrations-
udgifter

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Subtotal uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrige
finansielleramme

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

I ALT

15,679

15,679

15,679

15,679

15,679

15,679

15,679

109,753

60 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.2.2. Andaet behov for menneskelige ressourcer

— X Fordaget/initiativet medfegrer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfart herunder:

Overdlag angivesi hele tal (eller med hgjst én decimal)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

14010101 (i hovedsaadet og i Kommissionens 97 97 97 97 97 97 97
reprassentationskontorer)
14 01 01 02 (i delegationer) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 05 01 (indirekte forskning) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 01 (direkte forskning) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
* Eksternt personale (i fuldtidsaskvivalenter)®
14010201 (KA V, MA, UNE under den %6 %6 % %6 26 26 26
samlede bevillingsramme)
14010202 (KA, V, UED, LA og UNE i m m m m m m m
delegationerne) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
- i hovedssadet® .m. .m. .m, .m. .m. .m. .m.
140104 05 % _ _ P P i P P P P
- i delegationerne p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14010502 (KA, V, UED —indirekte forskning) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10010502 (KA, V, UED — direkte forskning) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Andre budgetposter (skal angives) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
| ALT 123 123 123 123 123 123 123

14 angiver det berarte politikomrade eller budgetaf snit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et allerede har
afsat til aktionen og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere
bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den &lige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begraansninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemamnd og midlertidigt ansatte | Aktiviteter i forbindelse med selve programforvaltningen® og
programgennemfgarel sen, som f.eks. undersggelser, udvikling, vedligeholdelse og drift
af europagske it-systemer.

Eksternt personale Bistand til aktiviteter i forbindelse med programgennemferelsen, som f.eks.
undersagel ser, udvikling, vedligeholdelse og drift af europadske it-systemer.

61 KA: kontraktansatte, V: vikarer, UED: unge eksperter ved delegationerne), LA: lokalt ansatte, UNE:

udstationerede national e eksperter.

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

Angdr isaz strukturfonde, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)
og Den Europad ske Fiskerifond (EFF).

Antallet af poster til selve programforvaltningen er begramset til 18.

62
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3.2.3. Forenelighed med indevaarende flerdrige finansielle ramme

— X Fordlaget/initiativet er foreneligt med indevaaende flerdrige finansielle ramme.

3.24. Tredjemands bidrag til finansieringen

— Fordaget/initiativet indeholder ikke bestemmel ser om samfinansiering med tredjemand.

Anslaede virkninger for indtaggterne

— X Fordaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaggterne.
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