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INDLEDNING
Formalet med rapporten

Kommissionen fremlaggger denne rapport i overensstemmelse med punkt 4 i bilag VI
og VII til tiltraadel sesakten af 2005 for Bulgarien og Rumaanien. Efter anmodning fra
Bulgarien og Rumamien af 20. juni 2011 om en yderligere gennemgang’ af R&det &f,
hvordan overgangsordningerne for arbejdskraftens frie bevasgelighed fungerer, skal
den tjene som grundlag for Radets revision, som skal vage afsluttet inden for seks
maneder efter modtagelsen af anmodningen.

Arbejdstager nes frie bevaegelighed som en grundlasggende frihed

Den frie bevaggelighed for personer er en af de grundlasggende friheder, som EU-
lovgivningen garanterer. Den omfatter retten for EU-borgere til at bevagye sig frit til
en anden EU-medlemsstat for at tage arbejde og bo der med deres
familiemedlemmer. | henhold til EU-lovgivningen om fri bevasgelighed for
arbgjdstagere kan medlemsstaterne ikke direkte eller indirekte diskriminere mod
vandrende EU-arbejdstagere og deres familie pa grundlag af nationditet i
beskadtigel sesrel aterede spargsmal. Den frie bevaagelighed sikrer ogsd, at vandrende
arbejdstagere har ret til lige behandling med hensyn til skat og sociale ydelser,
medlemskab af fagforeninger, offentlige boliger, og adgang for deres bern til
amindelig skoleundervisning og erhvervsuddannel se.

Overgangsordninger for fri bevaegelighed for arbe dstagere

Tiltreslel sesakten af 2005 giver EU-25%medlemsstaterne mulighed for midlertidigt
at begraanse den frie adgang for arbejdstagere fra Bulgarien og Rumaanien til deres
arbejdsmarkeder ved at gare den til genstand for deres nationale lovgivning. Pa trods
af denne begraansning, der ydes af overgangsordningerne, skal en medlemsstat altid
give praderence til bulgarske og rumamske arbegdstagere over arbedstagere, der er
statsborgere fra ikke-EU-lande for sa vidt angar ferste adgang til arbejdsmarkedet.
Der gadder ingen indskraankninger for EU-2-arbejdstagere i EU-2-medlemsstaterne.

Den samlede overgangsperiode pa syv ar er inddelt i tre saarskilte faser ("2-plus-3-
plus-2"). Forskellige forhold ger sig gaddende i hver fase:

- Den nationale lovgivning i de evrige medlemsstater regulerer adgangen for
arbgjdstagere fra Bulgarien og Rumamien til deres arbejdsmarkeder i de farste
to ar.

- Medlemsstaterne kan efter meddelelse til Kommissionen inden udgangen af
forste fase udvide deres nationale foranstaltninger til en anden fase pa

Ferste gennemgang af EPSCO-Rédet den 17. december 2008 pa grundlag af Kommissionens rapport
KOM(2008) 765 af 18.11.2008.

"EU-25" henviser til samtlige medlemsstater, der tiltradte EU fer den 1. januar 2007; "EU-2" refererer
til Bulgarien og Rumanien, "EU-10" til alle lande, der tiltradte EU den 1. maj 2004 og "EU-15" til de
medlemsstater, der var en del af EU far den 1. maj 2004.
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yderligere 3 &r, elers finder EU-retten om at give fri bevagelighed for
arbejdstagere anvendel se.

- En medlemsstat, der opretholder nationale foranstaltninger ved udgangen af
anden fase, kan i tilfadde af alvorlige forstyrrelser pa arbejdsmarkedet eller
risiko herfor, og efter at have underrettet Kommissionen, fortssdte med at
anvende disse foranstaltninger indtil udligbet af den syvarige periode efter
tiltraadel sesdatoen.

Desuden giver en beskyttelsesklausul en medlemsstat, der er holdt op med at bruge
de nationale foranstaltninger og anvender EU-lovgivningen om arbejdskraftens frie
bevaggelighed inden udgangen af den samlede overgangsperiode, mulighed for at
genindfare restriktioner, hvis der er avorlige forstyrrelser pa arbejdsmarkedet eller
trussel herom.

Disse overgangsordninger, som uigenkaldeligt vil ophare den 31. december 2013,
vedrarer kun adgangen til arbejdsmarkedet efter EU-retten om fri bevaggelighed for
arbegjdstagere. Nar en EU-2-arbejdstager én gang har faet adgang til arbejdsmarkedet
i en medlemsstat, har denne fuldt ud de samme fordele i forhold til alle andre
rettigheder i henhold til EU-lovgivningen om arbejdskraftens frie bevasgelighed.

Overgangsordningerne pavirker ikke EU-borgernes grundlasggende ret til at faades
og opholde sig frit inden for EU, i henhold til artikel 21 i traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade (TEUF). Der er ingen overgangsordninger for
anvendelsen af EU-lovgivningen om koordinering af sociale sikringsordninger.

Overgangsordningerne gadder ikke for selvstamdige erhvervsdrivende, der etablerer
sig eller leverer deres tjenesteydelser inden for EU, selv om Tyskland og @strig har
tilladelse til at anvende restriktioner pa gramseoverskridende levering af
tjenesteydelser, der indebager midlertidig udstationering af arbejdstagere som
defineret i direktivet om udstationering for arbejdstagere i visse falsomme sektorer®,

Oversigt over de nationale politikker om adgang til arbejdsmarkedet

Arbejdstagere fra Bulgarien har for gjeblikket fri adgang til arbejdsmarkedet i 15 af
EU-25-medlemsstaterne.

Efter at Spanien paberdbte sig beskyttelsesklausulen og Kommissionen den 11.
august 2011 accepterede denne anmodning om at genindfere restriktioner for
rumaanske arbejdere indtil den 31. december 2012°, har rumaanske arbejdere i dag fri
adgang til arbejdsmarkedet i 15 af EU-25-medlemsstaterne.

De medlemsstater, der opretholder restriktioner pa adgangen til arbejdsmarkedet,
anvender en lang rakke nationale foranstaltninger, der medfarer juridisk forskellige
ordninger for adgang til deres arbegjdsmarkeder. Nogle anvender komplette
arbejdstilladel sesordninger, mens andre har forenklet procedurerne eller lempet

Den 10. februar 2011 fastsog Domstolen i sag C-307/09 (Vicoplus), at mediemsstaterne ogsa kan
begramse udstationering af vikaransatte.
Kommissionens afgerelse 2011/503/EU af 11. august 2011, EUT L 207 af 8.12.2011, s. 22.
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betingelser f.eks. ved ikke at kraave arbejdstilladelse for erhverv i visse sektorer eller
ved undtagel ser fra arbejdsmarkedstests’.

Tabd 1. Medlemsstater nes politikker om adgang til arbejdsmar kedet

Arbejdstagere fra Bulgarien og Rumaenien
Restriktioner med forenklinger
Fri adgang - national lovgivning (1.1.2007)
Fri adgang (1.5.2009)
Restriktioner med forenklinger*
Fri adgang (1.1.2007)
Restriktioner
Fri adgang (1.1.2009)

Fri adgang (1.1.2009)
Restriktioner for arbejdstagere fra Rumaenien (22.07.2011)
Restriktioner med forenklinger
Restriktioner med forenklinger
Fri adgang (1.1.2007)

Fri adgang (1.1.2007)

Fri adgang (1.1.2007)
Restriktioner med forenklinger
Fri adgang (1.1.2009)
Restriktioner

Restriktioner med forenklinger
Restriktioner med forenklinger*
Fri adgang (1.1.2007)

Fri adgang (1.1.2009)

Fri adgang (1.1.2007)

Fri adgang (1.1.2007)

Fri adgang (1.1.2007)

Fri adgang (1.1.2007)
Restriktioner

Kilde: GD EMPL Bemagk: * Begramsninger ogsa for udstationering af arbejdstagerei visse sektorer

1.5

Tredjefase af overgangsordningerne

Restriktioner for den frie bevaggelighed for bulgarske og rumamske arbejdstagere
skal i princippet udligbe den 31. december 2011. Medlemsstater, som stadig anvender
restriktioner, kan opretholde dem efter den 31. december 2011 i tilfadde af en
alvorlig forstyrrelse af arbejdsmarkedet eller risiko herfor og efter at have underrettet
Kommissionen herom inden den 1. januar 2012.

Anmeldelse fraen medlemsstat inden for fristen vil forlaange restriktionerne efter den
31. december 2011, uden at Kommissionen skal give sit samtykke. Ved sdledes
midlertidigt at tillade restriktioner for den frie bevagelighed for arbejdstagere
fraviger overgangsordningerne imidlertid en grundlaaygende frihedsrettighed i EU-
lovgivningen. Domstolen har konsekvent fastdaet, at afvigelser fra de
grundlasggende frihedsrettigheder skal fortolkes strengt. En streng fortolkning gadder
ogsa for de betingelser, hvorunder medlemsstaterne kan fortseette med at begraanse

Mere information om de enkelte national e foranstaltninger findes pa http://ec.europa.eures.
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2.1

adgangen til arbejdsmarkedet i den tredje fase. Derfor forventer Kommissionen,
samtidig med at den erkender, at arbejdsmarkederne i EU varierer meget, og at det
tilkommer hver medlemsstat at identificere en forstyrrelse af arbejdsmarkedet eller
risiko herfor, at medlemsstaterne skal give en fuldstaandig begrundelse med data og
overbevisende argumenter om eksistensen af en avorlig forstyrrelse af
arbejdsmarkedet eller risiko herfor, der gér videre end blot en henvisning til
arbejdsl gsheden.

OMFANG AF INTRA-EU-ARBEJDSKRAFTENS BEV/AGELIGHED | FORBINDELSE MED
EU-2-BORGERE

Bulgar ske og rumaenske statsbor gere med bopad i andre medlemsstater

Det ngjagtige omfang af mobilitetsstrammene efter udvidelsen er vanskeligt at
fastdd pa grund af mangler i de eksisterende data. Men befolkningsstatistikker og
data fra EU-arbejdskraftundersggelsen tyder pa, at der ved udgangen af 2010 var
omkring 2,9 mio. bulgarske og rumamske statsborgere i alle aldre - uanset deltagelse
pa arbejdsmarkedet - bosiddende i EU-25° (tabel A1 og A2"), mere end dobbelt s&
mange som kort fer tiltraedelsen (1,4 mio. ved udgangen af 2006). Det svarer til en
gennemsnitlig nettotilvaskst pa 360 000 personer om aret. Denne proces var dog
alerede begyndt fer den 1. januar 2007 med en gennemsnitlig nettotilvakst pa
omkring 220 000 om aret mellem 2003 og 2006.

De to vigtigste bestemmel seslande har vaget Italien og Spanien, der tilsammen huser
mere end 70 % af ale bulgarske og rumamnske statsborgere med bopad i en anden
medlemsstat (udgangen af 2010). Rumamnske statsborgere udger mere end 80 % af
alle EU-2-statsborgere med bopad i en anden medlemsstat, og findes hovedsagelig i
Italien (41%) og Spanien (38 %), fulgt af Tyskland (5%), mens bulgarske
statsborgere hovedsageligt findes i Spanien (38 %), Tyskland (15 %), Gragkenland
(12 %), Italien (10 %) og Det Forenede Kongerige (7 %).

Mens den seneste tids tilstramning synes betydelig i absolutte tal udger EU-2-
statsborgere med bopad i en EU-25 medlemsstat kun 0,6 % af den samlede
befolkning i EU-25 ved udgangen af 2010, mod 0,3 % fire & fer i relative tal. Denne
andel er hgjest i Cypern (4,1 %), efterfulgt af Spanien (2,2 %) og Italien (1,8 %).

Med fokus pa nyligt tilflyttede® mobile borgere i den arbejdsdygtige alder (figur A1),
udger EU-2-statshorgere en ikke ubetydelig andel af den erhvervsaktive befolkning i
Cypern (4,3 %), Spanien (1,4 %) og Itaien (1,1%) — om end andelen af netop
ankomne arbejdstagere fra ikke-EU-lande selv i disse lande har vegret betydeligt
hgjere.

Da mere end 95 % af EU-2-statsborgerne, der bor i en anden medlemsstat, er i EU-15-lande, ger det
ikke nogen betydelig forskel at bruge EU-15 i stedet for EU-25 som reference for de modtagende lande.
Dette gares flere gange for at opnd en forenkling eller bedre datatil geangelighed.

Alle tabeller og diagrammer, der er betegnet med "A" findes i Kommissionens arbejdsdokument, der
ledsager denne rapport.

Nyligt tilflyttede mobile borgere defineres som personer bosiddende 7 &r eller mindre i en anden EU-
medlemsstat.
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2.2.

2.3.

Data fra arbejdskraftundersggelsen viser ogsa (tabel A3), at de seneste tilflyttere i
den erhvervsaktive alder fra Rumamien hovedsageligt gik til Italien og Spanien (ted
pa 40 % hver), mens en mindre andel gér til Det Forenede Kongerige, Tyskland og
Frankrig (ca. 12 % tilsammen). Omkring en tredjedel af de seneste tilflyttere fra
Bulgarien gik til Spanien, efterfulgt af Det Forenede Kongerige, Tyskland, Italien og
Grakenland (alle mellem 10 og 15 %).

M obilitetsstrgmmene fra Bulgariens og Rumaeniens per spektiv

Ud af ale nyere intra-EU-tilflyttere udger rumamere den sterste gruppe af borgere i
den arbejdsdygtige alder, der bor i en anden medlemsstat (figur A2) i 2010 (27 %),
efterfulgt af polske borgere (21 %). Bulgarerne udger den fjerde gruppe, med en
langt mindre andel (5 %).

| perioden 2003-2010 steg antalet af EU-2-statsborgere, der bor i andre
medlemsstater med 2,1 mio. personer, hvilket var omkring 7 % af den indenlandske
befolkning i EU-2-landene (mdlt i 2003) og meget hgjere end det tilsvarende tal for
EU-10-landene’ i samme periode (ca. 2 %).

Med fokus pa befolkningen i den arbejdsdygtige alder belgber udstremningen af
rumamnske statsborgere til andre EU-medlemsstater siden tiltraadelsen sig til omkring
3,1% af den rumaanske befolkning i den erhvervsaktive alder (Diagram A3). |
Bulgarien er den tilsvarende andel 2,1 %. Denne mobilitet har vaaet markant hgjere i
perioden siden 2004 (6,6 % for Rumaaien, 3,7 % for Bulgarien), hvilket viser, at
arbejdskraftens mobilitet fra disse lande i forvejen var betydelig ogsa fer 2007. Data
fra arbejdskraftundersggel sen tyder ogsa pa, at flertallet af EU-2-borgere, der bor i
andre medlemsstater, var der allerede for tiltraadelsen (figur A4). Endelig er der
indikationer (Holland mfl., 2011*°) om, at den betydelige balge i 2007 ikke helt
svarede til reel ny tilstremning, men i det mindste delvis afspejler legalisering af
eksisterende indvandrere, der allerede boede i landet.

Tendenser i mobilitetsstr gmme

Intra-EU-mobiliteten lader til at falge udviklingen i gkonomien. Perioden 2004-2007
med staak gkonomisk vakst oplevede de hgjeste stremme fra EU-10 og EU-2-lande
til EU-15-lande, men denne tendens har aandret sig radikalt fra 2008 med
begyndelsen af den gkonomiske og finansielle krise. Samlet set har recessionen og
det deraf falgende fald i efterspargsien efter arbejdskraft medfart en opbremsning i
tilstremningen af EU-10- og EU-2-borgere til EU-15-lande, isaa i 2009. Det har ogsa
udlast nogle hgjere tilbagestramninger til oprindelseslandene, men der er ingen tegn
p& starre tilbagestramninger™ eftersom en vassentlig del af arbejdstagerne fra EU-10
og EU-2 har bedluttet at blive i modtagerlandet (Koehler mfl., 2010).

Mobilitetsudstramningen fra Bulgarien og Rumaaien toppede i 2007, far den faldt
betydeligt i 2008 og isaa i 2009, og igen blev stigende i 2010 i takt med forbedringen

10

11

Som grundlag for sammenligning omfatter nogle tabeller og grafer i denne rapport og dens bilag ogsa
tal vedrarende situationen for EU-10-borgere.

De komplette referencer til eksterne undersggelser citeret i teksten er anfert i Kommissionens
arbe dsdokument, der ledsager denne rapport.

Ifalge Eurostats befolkningsstatistikker og arbejdsstyrkeundersggel sen.
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2.4.

I de gkonomiske forhold. Mens strammene mod I T, UK, FR og DE er steget igen, er
tilstremningen faldet i ES, hvilket stort set kan forklares med den darlige situation pa
arbgjdsmarkedet dér. Mellem 2007 og 2010 har der vazet et skift i den geografiske
fordeling af EU-2-statsborgere, der bor i udlandet med en stigning i andelen i Italien
(fra32 % til 37 %) og et fald i Spanien (fra44 % til 35 %).

Faldet i mobiliteten inden for EU under krisen har vaaret mindre udtalt for EU-2- end
for EU-10-borgere (Tabel A4), fordi EU-2-udvidelsen fandt sted for nylig, og derfor
stadig har indvirkning pa arbejdstagernes mobilitet. En anden grund er, at Bulgarien
og Rumamien har vaget hardt ramt af den gkonomiske recession og den store
lenforskel i EU-15-lande stadig udger en staark pull-faktor (Holland mfl., 2011). Ikke
desto mindre synes mobilitetsstrammene fra EU-2 at have toppet i 2007, og trods et
opsving i 2010 er de langt under de niveauer, der er registreret i perioden 2006-2008.

Over gangsor dninger og faktorer, der pavirker mobilitet

Tabel A5 viser, at virkningerne af en tidlig dbning af arbejdsmarkedet (i FI, SE og de
fleste EU-10-lande) har vaaret meget begraanset for sa vidt angér tilgangen fra EU-2.
Hvad angdr de lande, der dbnede deres arbejdsmarkeder i 2009 efter afslutningen af
den farste fase, har nettotilstremningen ogsa vearet meget begramset efter dbningen
(DK, HU) dller faldt betydeligt i forhold til de foregaende ar (ES, EL, PT), hvilket
delvis kan forklares med den gkonomiske recession. | mellemtiden har de lande, der
fortsatte med at bruge overgangsforanstaltninger, modtaget betydelig tilstramning
siden 2007. | Italien har der siden 2007 ikke vaget kreevet arbedstilladelser i vigtige
sektorer, hvilket forklarer den kraftige stigning i mobilitet fra EU-2-lande.

Disse eksempler tyder pa, at overgangsforanstaltninger kun har haft begramset
indflydelse pa fordelingen af mobiliteten inden for EU, og at mobilitetsstrammene er
drevet af andre faktorer, sdsom den generelle efterspargsel efter arbejdskraft,
netvaarkseffekter gennem eksisterende udenlandsk befolkning og sprog.

Som anfert i 2008-rapporten™ kan begramsninger i adgangen til arbejdsmarkedet
endog have bivirkninger, f.eks. aget forekomst af sort arbejde. Den relativt hgje
andel af selvstaandige blandt de seneste intra-EU-tilflyttere fra EU-10- og EU-2-
lande til lande, der opretholder restriktioner, er en anden bivirkning af disse
begramsninger’®. Endelig kan, under recessionen, frygten for at miste adgangen til
arbejdsmarkedet have tilskyndet EU-2-arbejdstagere til at blive i destinationslandet,
selv ndr de mistede deres job i stedet for at forlade destinationslandet og komme
tilbage, nar arbejdsmarkedet bedres.

12
13

KOM(2008) 765 af 18.11.2008.

| 2010 var andelen af selvstamndige blandt EU-2-statsborgere meget hgjere, hvor lgnnet beskadtigelse

var underlagt restriktioner for arbejdskraftens frie bevaeggelighed (UK, DE), end hvor dette ikke var

tilfaddet (ES), eller i Italien (hvor der ikke kraaves arbejdstilladelser i vigtige sektorer). Dette blev ogsa

understreget af Kausar (2011) og Fellmer og Kolb (2009).
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VIGTIGSTE KARAKTERISTIKA FOR INTRA-EU-TILFLYTTERE

Alder, kan og uddannelse

Ud af dle EU-2-statsborgere, der bor i andre medlemsstater er 85% i den
arbgjdsdygtige alder (15-64) sammenlignet med et gennemsnit pa 67 % i den
samlede fastboende befolkning i EU-25. Mobile borgere fra EU-2-lande er derfor
meget mere tilbgjelige til at vage i den gkonomisk produktive periode af deres liv
end den indfadte befolkning. Desuden er de nyere mobile EU-2-arbejdstagere yngre
end den samlede befolkning i bade afsender- og modtagerlandene. Personer i alderen
under 35 & udger 62% af de nyere EU-2-erhvervsaktive tilflyttere i den
erhvervsaktive ader sammenlignet med kun 34 % i EU-15-arbgjdsstyrken (figur 1).
Med hensyn til kensfordelingen er der en hgjere andel af kvinder blandt de seneste
aktive inntra-EU-tilflyttere fra EU-2 (50 %) end gennemsnittet i arbejdsstyrken i de
modtagende lande (45 %).

Figur 1 viser ogsd, at omkring en tredjedel af de nyere intra-EU-tilflyttere fra EU-2-
lande er lavtuddannede (sammenlignet med kun 18 % blandt de nyere intra-EU-
tilflyttere fra EU-10-lande) og mere end havdelen af dem har en mellemlang
uddannelse (se figur 1). Andelen af hgjt kvalificerede (14 %) er meget lavere end i
EU-15-arbegjdsstyrken (29 %).

Figur 1: Sociogkonomisk opdeling af de seneste tilflyttere fra EU-2/10 til EU-15
(aldersgruppen 15-64), 2010 ( % af samlet antal pr. variabel og gruppe)

O Samlet EU-15 befolkning  m Nylige EU-10 tilflyttere  m Nylige EU-2 tilflyttere
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Kilde: Eurostat, EU-arbejdsstyrkeundersagel sen, &rlige data.

Bemagkning: Nyligt tilflyttede mobile borgere defineres som personer, der har vaaet
bosiddende 7 & €eller mindre i deres EU-15-vaatdand. Data om ken, alder og
uddannelsesniveau refererer til den erhvervsaktive befolkning i alderen 15-64 &r og
data om status pa arbejdsmarkedet svarer til den samlede befolkning i alderen 15-64
ar.

Arbejdsmarkedsstatus Kgn Alder Uddannelsesniveau

Haijt
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3.2.

3.3.

Arbejdsmarkedsstatus

| 2010 har de seneste tilflyttere fra EU-2 en lidt lavere erhvervsfrekvens (63 %) end
gennemsnittet i EU-25 (65%)™. Imidlertid viser opdelingen efter vigtigste
bestemmelsesland, at beskadtigelsen er meget hgjere end for den gennemsnitlige
erhvervsaktive befolkning i 1T og UK, tag pa gennemsnittet i ES og kun vassentligt
lavere i DE (figur A6). Hertil kommer, at inaktivitetssatsen for tilflyttere fra EU-2 er
meget lavere end gennemsnittet (figur 1 og A6).

| disse bestemmelseslande svarer deres beskadftigel sesfrekvens ogsa til gennemsnittet
blandt tilflyttere fra EU-10 (figur AG6), hvilket viser, at det hovedsagelig er
koncentrationen af tilflyttere fra EU-2 i lande med en lavere samlet
beskadtigel sesfrekvens (Italien, Spanien) - se figur A13 - der forklarer deres samlet
set mindre gunstige resultater (i forhold til tilflyttere fra EU-10).

Tilflyttere fra EU-2 er den gruppe, der er blevet hardest ramt af den gkonomiske
recession (figur A7), og deres arbejdslgshed er meget hgj. Dette skyldes primaat den
generdlle situation pd arbejdsmarkedet i ES™, e a de to vigtigste
bestemmelseslande, deres gennemsnitlige lave uddannelsesniveau (figur A9) og
deres dominans i de sektorer, der er stegkt pavirket af krisen, issa bygge- og
anlaggssektoren.

Beskadtigelsesfrekvensen for tilflyttere fra EU-2 er hgjere (63 %) end gennemsnittet
I de afsendende lande (59 %), se figur A5.

Erhverv og sektorer

Nyligt tilflyttede mobile arbejdstagere fra Bulgarien og Rumaaien har tendens til
overvejende at arbejde (tabel AB6) i byggeri (21,2 %)%, private husholdninger
(17,5%) og indkvarterings- og restaurationsvirksomhed (14,2 %). Deres andel i
omréderne "offentlig administration, uddannelse, sundhed og socialt arbejde" og
"liberal, videnskabelig og teknisk virksomhed" er meget lavere end gennemsnittet.

Mobile arbejdstagere fra EU-2 er koncentreret i erhverv, der kraever lave (40 %) eller
mellemhgje (53 %) kvalifikationer og hgjt kvalificerede erhverv beskadtiger kun 7 %
af arbgdstagerne (tabel A7 og figur A10). De hyppigste erhverv er elementage
erhverv og "arbejdstagere i handvaak og bes aagtede fag".

Sektor- og erhvervsfordelingerne af arbejdstagere fra EU-2 afspejler i store trak
deres fagdighedsmenster, med en overreprassentation af lav- og medium-
faardighedssegmenter. | Igbet af perioden med gkonomisk vakst var tilstramningen
af arbejdstagere fra EU-2 positiv for arbejdsmarkederne i de modtagende gkonomier,
eftersom de kom ind i erhverv eller sektorer med mangel pa arbejdskraft og tegnede
sig for en begramset andel af den lokale beskagtigelse'’. Imidlertid har den hgje

14
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| 2007, far krisen, var disse to satser identiske (se figur A7).

Mere end 60 % af de arbejddase EU-2-statsborgere, der bor i en anden medlemsstat befinder sig i ES
(23%i IT).

Koncentrationen af EU-2-arbejdstagere i bygge- og anlamssektoren var endnu mere udtalt fer krisen
med en andel pa omkring 27 % i 2007.

Mens de tre vigtigste sektorer citeret ovenfor udger omkring 53 % af EU-2 nylige tilflyttere pa
arbedsmarkedet, spiller de en mindre rolle i gennemsnittet i EU-15-beskadftigelsen (mindre end 14 %).
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4.2.

4.3.

andel af unge og/eller lavtuddannede blandt arbejdstagere fra EU-2 haft en negativ
indvirkning pa deres beskadftigelse under recessionen (isa i Spanien, se figur A11),
da de er mere sarbare over for tab af arbejdspladser, har begramset tilpasningsevne
og finder det svaat at reintegrere sig pa arbejdsmarkedet.

DE @KONOMISKE OG ARBEJDSMARK EDSM A£SSIGE VIRKNINGER
Indvirkning pa vaskst og BNP per capita

En aktuel modelbaseret undersegelse™ anslér, at mobilitet fra EU-2 i |gbet af 2004-
2009 kan have gget det samlede BNP i EU med omkring 0,2 % pa kort sigt og 0,3 %
pad lang sigt (baseret pa gget arbejdsstyrke og mulighed for justering af
produktionskapaciteten). For de modtagende EU-15-lande er virkningen pa lang sigt
endnu staarkere (0,4 %). Men lande, der har modtaget betydelig tilstremning fra EU-
2-lande har haft den hgjeste langsigtede virkning pa BNP: +1,7 % i Spanien og
+1,3% i Italien. Der synes ikke at vagre nogen vaesentlig langsigtet virkning pa BNP
per capita for modtagerlandene. Andre undersagelser (sdsom D'Auria, Mc Morrow
og Pichelmann, 2008, Bricker mfl., 2009, og Baas, Bricker og Hauptmann, 2009)
synes at bekradte den samlede positive indvirkning pa det samlede BNP og en
moderat indvirkning pa BNP per capita.

For EU-2-afsenderlandene er den langsigtede virkning pa BNP overvejende negativ
(-9,2 %) pa grund af betydelig udstremning i 2004-2009, men effekten pa BNP per
capita er langt lavere (-2,5 %). Desuden kan pengeoverfarder delvist have opvejet
den negative vakstindvirkning pa kort og mellemlang sigt (se afsnit 4.4).

Indvirkning pa offentlige finanser, velfaerd og offentlige serviceydel ser

Ifalge forskellige undersagelser (f.eks. Barrett og Maitre, 2011) er der ingen tegn pa
en uforholdsmasssig brug af sociadle fordele fra nyligt tilflyttede mobile
arbgjdstageres  side. Mobilitetsstramme har i nogle tilfadde skabt pres pa
uddannelses-, bolig- og sundhedsvassenet pa lokalt plan. Men de fleste undersggel ser
(f.eks. D'Auria, Mc Morrow og Pichelmann, 2008) skannede, at virkningen af de
seneste mobilitetsstramme pa de offentlige finanser er ubetydelig eller positiv pa
nationalt niveau, og der er ingen nyere beviser, der modsiger dette.

Pa laangere sigt kan mobilitet inden for EU sadte aldersstrukturen og, som et
sandsynligt resultat, de offentlige finanser i de af sendende lande under pres, eftersom
EU-2-medlemsstaterne har haft stor udstremning af unge borgere.

Indvirkning pa lgnninger og beskaeftigelse

De fleste undersggelser af virkningen af EU-2-arbejdskraftens mobilitet pa lenninger
og beskedtigelse af lokale arbejdere konkluderer, at effekten er meget lille. For
eksempel finder en nylig undersegelse™ at Ignningerne i EU-15 i gennemsnit er
0,24 % lavere pa kort sigt, end de ville have vaaet uden ekstra mobilitet fra EU-2,
med en lignende effekt pa lang sigt (- 0,28 %). Virkningen er stagkere for de lande,

18
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Holland mfl., 2011.
Holland mfl., 2011.
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4.4.

4.5.

4.6.

der har modtaget betydelig indstramning fra EU-2 (omkring -0,7 % for bade ES og
IT).

Effekten pa kort sigt af tilstremningen af arbejdstagere fra EU-2 pa arbejds gsheden
bliver ogsd anset for at veare marginal, med en andldet stigning i den gennemsnitlige
ledighed i EU-15 pa blot 0,02 procentpoint pa kort sigt og ingen effekt pa langere
sigt, selv i lande, der har modtaget betydelig tilstremning fra EU-2.

Disaggregerede resultater for saalige faadighedsgrupper, -sektorer eller -erhverv kan
afvige fra de aggregerede resultater. Bricker mfl. (2009) viste, at
beskadtigelseseffekten for lavtuddannede arbejdstagere ville vage starre end det
samlede aggregat. Men selv ndr der tages hensyn til forskelle i arbejdstagernes
kvalifikationer, har virkningerne tendenstil at vaae moderate.

Virkningen af den gkonomiske recession

De makrogkonomiske og beskadtigelsesmaessige virkninger, der er beskrevet
ovenfor, er isolerede virkninger af mobilitet, og tager ikke hensyn til andre faktorer,
som har indvirkning pa lgnninger og beskadftigelse. Det skal bemagkes, at den
periode, hvor disse effekter blev ansdet (2004-09), hovedsagelig var praaget af
gkonomisk vakst. | lgbet af vakstperioden (2004-07) opfyldte EU-2-statsborgere
mangel pa arbejdskraft i de modtagende lande, men siden recessionen er deres
integration p& arbejdsmarkedet blevet langt vanskeligere, issa i Spanien®.

Men det er imidlertid klart, at de nyligt tilflyttede mobile borgere fra EU-2 spillede
en meget mindre rolle pa arbejdsmarkedets krise i de enkelte lande. For eksempel
udgjorde de i 2010 kun 1 % af alle arbejdsl@se personer (i alderen 15-64) i EU-15-
landene®!, sammenlignet med 4,1 % for de nyligt ankomne tredjelandsstatsborgeres
vedkommende.

Pengeoverfarder

Pengeoverfardler til Bulgarien og Rumaaien fra arbejdstagere, der bor i udlandet,
udger omkring 3 % af BNP i begge lande (gennemsnit fra 2004 til 2010%). De er en
vaesentlig indtaggtskilde i af senderlandet og kan bidrage til at skabe gkonomisk vaekst
ved at stette den samlede efterspargsel og finansiere investering i uddannelse eller
opstart af kapitalintensive virksomheder. Derfor kan pengeoverfarser vaae en delvis
kompensation for tab i afsenderlandet, der skyldes tab af potentiel arbejdskraft. De
kan ogsa have en positiv indvirkning pa betalingsbalancen i af senderlandene.

Hjerneflugt og mangel pa arbejdskraft i afsenderlandene

Den betydelige udvandring fra Bulgarien og Rumamien af for det meste yngre
arbgjdstagere til andre medlemsstater har udlast bekymring om hjerneflugt. Men da
andelen af hgjt kvalificerede arbejdstagere blandt de nyligt tilflyttede mobile borgere

20

21
22

Den begramsede tilbagevendensmobilitet trods den ugunstige situation pa arbejdsmarkedet indebaarer
0gs3, at der har vaaret en betydelig bestand af nyligt ankomne EU-2-tilflyttere, der har skullet integreres
pa arbejdsmarkedet i en periode med svag efterspargsel efter arbejdskraft.

De hgjeste andele findesi ES (2,4 %) og I T (2 %).

Kilde: Eurostat og V erdensbanken.
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fra EU-2 er lavere (14 %) end i den aktive befolkning i oprindelseslandene (19 %),
synes der ikke at vage en stagk hjerneflugtseffekt i disse lande (jf. figur A8).
Desuden har der vaget en vaesentligt accelereret indskrivning pa de videregdende
uddannelser i EU-2 i de seneste &, hvilket kan begynde at kompensere for
udvandringen af faglaat arbejdskraft.

Selv om der ikke samlet synes at vaare en hjerneflugt, vil sddanne virkninger kunne
maakesi specifikke sektorer eller erhverv, sdsom sundhedssektoren.

K ONKLUSIONER

De vigtigste destinationer for tilflyttede mobile borgere fra Bulgarien og Rumaaien
har vaget Italien og Spanien, med en meget begraaset tilstramning til de fleste andre
medlemsstater. Omfanget af tilstremningen faldt kraftigt i recessionen, issa i de mest
bergrte lande (sdsom Spanien), og siden tiltrasdelsen har den i alt vaaet betydeligt
lavere end tilstremningen af tredjelandsstatsborgere. Der er ingen tegn pa en direkte
forbindelse mellem omfanget af arbejdskraftstremme fra EU-2-medlemsstater og den
gaddende overgangsordning. De fleste EU-2-statsborgere var alerede i deres
destinationslande inden tiltraadelsen, og de lande, der gjorde EU-retten om fri
bevagyelighed ved tiltraadelsen gaddende tiltraskker ikke den sterste tilstremning.
Mens udviklingen i den fremtidige EU-2-mobilitet vil afhaange af en rakke faktorer,
hvoraf de fleste er usikre (sdsom vaekst, jobskabelse og Ignninger i bade modtager-
og afsenderlande), er der tegn pd, at mange af de EU-2-borgere, der gnskede at flytte,
allerede har gjort det, hvilket tyder pa et lavere potentiale for migration.

Langt sterstedelen af de senest tilflyttede mobile borgere fra Bulgarien og Rumaaien
deltager pa arbgjdsmarkedet i samme omfang som den gennemsnitlige befolkning
eller i endnu hgjere grad. Samlet set har de spillet en positiv rolle for gkonomien i
modtagerlandene, hvor de bidrager til en blanding af kvalifikationer og arbejder
inden for sektorer og erhverv, hvor der var mangel pa arbejdskraft. Dette var isa
tilffaddet i |agbet af vakstperioden 2004-2007. Siden recessionen er integrationen af
EU-2-statshorgere, herunder mange unge og lavtuddannede, pa arbejdsmarkedet
blevet vanskeligere.

@konometriske skan viser en positiv effekt pA BNP (isear i de lande, der har
modtaget en betydelig tilstremning af EU-2-arbejdstagere) og en neutral virkning pa
BNP per capita i modtagerlandene. Undersggelser har ikke fundet en signifikant
effekt pa ledighed eler lgn for lokal arbejdskraft, selv efter opdeling pa
kvalifikationsniveau. Men disse estimater indikerer en overvejende negativ effekt pa
afsenderlandene, issa pa lang sigt. Der er sket betydelig udstremning siden 2003,
hvilket pavirker den produktive kapacitet og bidrage til en addre arbejdsstyrke. Dog
kan pengeoverferder delvist opveje denne negative konsekvens, og
hjerneflugteffekten menes at vaae begramset.

Som konklusion synes virkningerne af mobilitet fra EU-2 at vaare begraanset for de
fleste lande, dog i mindre grad for Italien og Spanien, og eksisterende materiale
viser, at mobilitet inden for EU generelt ikke har medfaert alvorlige forstyrrelser pa
arbejdsmarkedet. De nuvaaende forstyrrelser pa arbejdsmarkedet, som en rakke
medlemsstater star over for, skyldes en rackke faktorer, issr den finansielle og
gkonomiske krise og strukturelle problemer pa arbejdsmarkedet.
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Ikke desto mindre kan mobilitet efter udvidelsen have haft nogle gkonomiske og
sociale omkostninger, bade for de modtagende lande samt for afsenderlandene.
Kommissionen mener, at disse omkostninger ikke vil blive reduceret ved at begraase
arbejdskraftens mobilitet, men ved at behandle dem gennem specifikke politikker.
Som erfaringerne med udvidelsen i 2004 har vist, kan begraasning af den frie
bevamelighed for arbejdstagere have negative bivirkninger, sdsom en stigning i sort
arbejde. At begramse arbejdskraftens frie bevaagelighed er ikke svaret pa den hgje
arbgjdslgshed i Europa.

Den frie bevaggelighed er en af de grundlasggende friheder i EU-lovgivningen. Den
giver et positivt bidrag til arbejdsmarkedet i hele Europa og er derfor et centralt
element i Europa 2020-strategien, som ale medlemsstater har tilsluttet sig. Det er et
staarkt og positivt symbol pd, hvad Europa betyder for den enkelte EU-borger.

Kommissionen haber, at denne rapport og dens stettemateriale vil give Radet de

oplysninger, det har brug for med henblik p& endnu en gang at gennemgd, hvordan
overgangsordningerne for Bulgarien og Rumamien fungerer.
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