Eurﬂ)audval et 2011

KO ﬁ.2011) 839
Offentligt
Atn EUROPA-KOMMISSIONEN
L
g Ve
PAQUES A

Bruxelles, den 7.12.2011
KOM(2011) 839 endelig

2011/0405 (COD)

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om et europaa sk naboskabsinstr ument

{ SEK (2011) 1466 endelig}
{ SEK (2011) 1467 endelig}



DA

BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
Generel baggrund

| artikel 8 i traktaten om Den Europadske Union (TEU) fastsadtes det, at Unionen skal
udvikle saalige forbindelser med sine nabolande med henblik pa at skabe et omréde med
velstand og godt naboskab langs EU's graanser. Den europad ske naboskabspolitik (ENP) blev
udformet i 2004 og omfatter 16 partnere st og syd for EU's graanser, nemlig Algeriet,
Armenien, Aserbagjdgan, Belarus, Egypten, Georgien, Israel, Jordan, Libanon, Libyen,
Republikken Moldova, Marokko, de besatte palaestinensiske omrader, Syrien, Tunesien og
Ukraine. Inden for rammerne af ENP tilbyder EU sine naboer privilegerede forbindelser, der
tager udgangspunkt i, at parterne gensidigt tildutter sig en raskke veardier og principper sasom
demokrati og menneskerettigheder, retsstatsprincippet, god forvaltningspraksis, markeds-
gkonomiske principper og en bagedygtig udvikling, bl.a. en indsats pa klimaomradet.
Politikken omfatter desuden politisk associering og dybere gkonomisk integration, @get
mobilitet og egede mellemfolkelige kontakter. ENP finansieres via et ssaligt instrument, det
europadske nabo- og partnerskabsinstrument (ENPI), der omfatter ovennaa/nte
16 partnerlande og Rusland.

Formalene med forslaget
Siden ENP og ENPI blev lanceret, har situationen aandret sig vassentligt pa en raskke omrader.

Andringerne i EU's forhold til sine naboer og udviklingen i forholdet, siden ENP blev
lanceret, er blevet analyseret og vurderet som en del af den strategiske revision af ENP. Som
falge heraf er der blevet udformet en ny vision for ENP, som er skitseret i den fadles
meddel el se fra EU's hgjtstadende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og
Europa-Kommissionen "En ny tilgang til nabolande i forandring”, der blev vedtaget den
25. maj 2011, og Radets konklusioner, der blev vedtaget den 20. juni 2011. | den nye tilgang
opfordres der navnlig til at yde starre stette til partnere, der arbejder pa at skabe et
demokratisk samfund og gennemfare reformer, i overensstemmelse med princippet om, at
"flere reformer giver flere midler”, og princippet om "gensidig ansvarlighed”.

Selv om det erkendes bredt, at ENPI er et nyttigt instrument til at ledsage EU's politik over for
dets naboer, er der i forbindelse med nyvurderingen af strategien for ENP og andre
vurderinger, de indhgstede erfaringer og offentlige haringer blevet indkredset en rakke
problemer, der skal tages fat pa fremover ved at tilpasse instrumentet, sdledes at EU's
foranstaltninger bliver endnu mere effektive, bl.a.:

o Anvendelse af princippet om, at "flere reformer giver flere midler": Dette princip er
det vigtigste aspekt af den revurderede naboskabspolitik. Det sikrer en meget starre
differentiering mellem partnere i forhold til deres indsats for at nd de i fadlesskab
fastsatte veardier og mal, navnlig i forhold til partnerskabet med EU, der fokuserer pa
demokrati og fadles velstand. De finansielle incitamenter til de mest ambitigse
reformlande udger et vigtigt aspekt af den nye tilgang. Det fremtidige europagske
naboskabsinstrument (ENI) ber som et politikstyret instrument afspejle dette
negleprincip, navnlig hvad angar programmering og tildeling af stette til partnerne.
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Kompleksiteten og laangden af programmeringsprocessen: Den nuvaaende program-
meringsproces omfatter en rakke brede hgringer og mange andre proceduremaessige
skridt og tager i gennemsnit 18 maneder. Programmeringsprocessens lamngde
pavirker bistandens relevans negativt. Anvendelsesomradet for programmerings-
dokumenterne (landestrategidokumenterne) under ENPI felger det format, der
anvendes til udviklingssamarbejdet, hvilket omfatter gennemferelse af en omfattende
analyse af situationen i et givet land og dermed en forlamgelse af processen. For
naboskabslandene er situationen imidlertid anderledes, idet der hvert ar foretages en
arlig landeanalyse af de fleste af dem (nemlig de lande, der har indgaet en aftale om
en handlingsplan eller et tilsvarende saa fadles ma med EU), som er indeholdt i
sxlige statusrapporter, som ger den generelle del af landestrategidokumentet
overfladigt. Der er derfor bade behov for og pladstil at stramline, afkorte og i hgjere
grad koncentrere programmeringsprocessen.

Instrumentets anvendelsesomrade: Anvendelsesomradet for ENPI, sdledes som det
pa nuvagrende tidspunkt er defineret, omfatter gennemferelsen af partnerskabs- og
samarbejdsaftaler, associeringsaftaler eller andre relevante aftaler, fremme af god
forvaltningspraksis og en afbalanceret sociogkonomisk udvikling. Det omfatter
desuden en meget omfattende liste bestdende af 29 tematiske samarbejdsomrader,
som behandles udferligt og pa lige fod, hvilket ger det meget svaat at afgere, hvad
hovedmalene og fokus for ENP er. Programmeringen afspejler denne bredt baserede
tilgang, og i en rakke tilfadde har det vaget en udfordring at afstemme strategien og
samarbejdet. Det fremtidige forslag til retsakt vedragrende ENI vil gere det lettere at
rationalisere instrumentets anvendel sesomrade og styrke forbindelserne til relevante
interne strategier, samtidig med at den nuvaaende fleksibilitet bevares.

Delvis foraeddede gennemfarelsesbestemmelser og manglende sammenhaang mellem
eksterne instrumenter: Gennemfarelsesbestemmelserne i den nuvagrende ENPI-
forordning er delvis foreddede, og de afspejler derfor ikke laangere pa hensigts-
maessig vis, hvordan der ydes bistand til naboskabslandene. Der er ogsa en
manglende sammenhaang mellem gennemfarel sesbestemmelserne for ENPI og andre
instrumenter for indsatsen udadtil. Fleksibilitetsmekanismerne kan forbedres, sdledes
at de kommer til at passe til den nye politiske kontekst. For at tage fat pa disse
punkter og sikre en yderligere harmonisering og forenkling er der blevet udviklet en
sagskilt horisontal rammeforordning, der omfatter alle generelle og atid
forekommende bestemmelser. Den nye horisontale forordning daskker ogsa de
neamere detaljer for gennemfarelsen af ENI. Det ger det muligt at gourfere
gennemfarel seshestemmelserne og tage fat pa problemet med den manglende
sammenhaang mellem de eksterne instrumenter. Den nye horisontale forordning vil
desuden vage med til gere reglerne tydeligere og @ge effektiviteten af og
sammenhaangen i EU's indsats.

Bestemmelser om samarbejde pa tvaas af gramserne: Et saaligt kendetegn ved
forholdet mellen EU, ENP-partnerne og Rusland er samarbejdet pa tveas af
gramserne, som farer til gennemferelsen af fadles initiativer med et fadles s regler
pa begge sider af EU's gramser. Systemet fungerer relativt godt, men heringer af de
berarte parter viste, at der er behov for visse andringer, som pavirker forordningen.
Disse omfatter udvidelse af det geografiske omrade, der er stetteberettiget, for derved
at medtage vigtige gkonomiske, sociale og kulturelle centre, som er af betydning for,
at programmerne fungerer ordentligt, fuld anvendelse af "delt forvaltning”, hvilket
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betyder, at medlemsstaterne skal undertegne finansieringsaftaler, saalige regler for
partnerlandenes samfinansiering og Ruslands saalige status. Der vil blive behov for
vidtgaende aendringer af Kommissionens forordning om gennemfarel seshestemmel -
serne for samarbejdet pa tvaas af gramserne, hovedsageligt hvad angér
forvaltningsmetoderne.

Forbindelsen til interne instrumenter/strategier: ENP sikrer partnerlandenes gradvise
politiske associering og gradvise gkonomiske integration med EU. EU's interne
politikker og markedsgkonomiske principper er vigtige referencepunkter i denne
proces. For naboskabslandene har en rakke af initiativerne et gramseoverskridende
aspekt, som der hidtil kun i meget begramset omfang er blevet taget fat pad En
bemaarkel sesvaadig undtagel se herfra er samarbejdet patvaas af gramserne, som ger
det muligt at tage fat pa fadles problemer og mal ved hjadp af et enkelt sad regler og
ved at samle ressourcerne fra bade interne og eksterne finansieringskilder pa EU-
budgettet. P& andre omréder s&som infrastruktur, energi', transport?, udvikling af
SMV? og erhvervsmasssigt samarbejde, herunder turisme, IKT*, beskadftigelses- og
social- og arbejdsmarkedspolitik®, migration og sikkerhed, retsvassen, bekaampelse af
narkotika, hgjere uddannelse, kultur, forskning og innovation®, miljg, klimaindsats’,
modstandskraft over for katastrofer og samarbejde om maritime forhold er der plads
til at styrke forbindelserne mellem interne politikker og instrumenter og ENP og det
europad ske naboskabsinstrument. | den henseende vil ENI-forordningen vaae med til
a fremme komplementariteten og kohagensen med samt den systematiske
integration af EU's prioriterede politikomrader. ENP giver partnerlandene mulighed
for at deltage i EU-agenturer og —programmer. Det er ngdvendigt pa hensigtsmaessig
vis at tage fat pa problemet med den langsigtede finansiering af ENP-partnerlandenes
deltagelse i EU-agenturer og —programmer ved hjadp af finansiel stette fra ENI, nar
det er relevant, herunder oprettelse af hensigtsmaessige og baaedygtige mekanismer,
der sikrer resultater.

Videreudvikling af forholdet til Rusland: Rusland er det eneste land, der modtager
stette fra ENPI, men som ikke er omfattet af ENP. | lighed med alle andre lande har
Rusland ret til at modtage bilateral, gramseoverskridende flerlandebistand fraENPI. |
lyset af forbedringerne af Ruslands finanspolitiske situation er der imidlertid mindre
behov for omfattende finansiel bistand. Rusland stracber efter at fa et ligebyrdigt
forhold og er selv blevet donorland. Som felge heraf har landet i tidsrummet 2007-
2013 kun modtaget beskeden stette under den bilaterale finansieringsramme for
ENPI. Samarbejdet inden for rammerne af flerlandeprogrammerne fortsadter og
falger princippet om samfinansiering mellem EU og Rusland. Rusland
samfinansierer navnlig programmerne om samarbejde pa tvaas af gremserne. Det

N o g b~ W

Hvad angar energiforsyningssikkerhed og internationalt samarbejde, har Kommissionen fremlagt en
meddelelse: "EU's energipolitik: Samarbejde med partnere uden for EU" (KOM(2011) 539 af 7.9.2011).
Pa omrédet transportsamarbejde har Kommissionen fremlagt en meddelelse: "EU og dets naboregioner:
En ny strategi for transportsamarbejde” (KOM(2011) 415 af 7.7.2011).

Sma og mellemstore virksomheder.

Informations- og kommunikationsteknol ogi.

Herunder fremme af dagsordenen for anstandigt arbejde.

Herunder udvikling af et fadles viden- og innovationsrum.

EU begr fremme og effektivt stette sin klimaindsats i nabolandene for at sikre en kulstofeffektiv
udvikling, som er modstandsdygtig over for klimaaandringer.
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afspejler Ruslands aandrede stilling som en strategisk partner, der samfinansierer
projekter, der er i bade EU's og Ruslands interesse.

Det fremtidige europadske naboskabsinstrument ber tilpasses den nye vision for ENP og
tackle de saalige problemer og spergsmdl, der er naevnt ovenfor.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG AF
KONSEKVENSANALYSER

Hearinger af deinteresserede parter

Forslaget til retsakt vedrerende det europadske naboskabsinstrument er baseret pa en bred
haringsprocedure. Den omfatter en offentlig hering vedrarende EU's finansiering af alle
instrumenter for indsatsen udadtil og ssalige heringer, der afholdes som en del af den
strategiske revision af den europadske naboskabspolitik og samarbejdet pa tveas af
gramserne. Der blev desuden gennemfert heringer om EU's fremtidige udviklingspolitik.

Offentlig hering om finansieringen af EU's indsats udaditil

Kommissionen afholdt en offentlig hering om den fremtidige finansiering af EU's indsats
udadtil i tidsrummet mellem den 26. november 2010 og den 31. januar 2011. Det skete ved
brug af et onlinespagrgeskema, der blev ledsaget af et baggrundsdokument om finansieringen
af EU's indsats udadtil efter 2013 ("What funding for EU external action after 2013?"), som
Kommissionen og EU's Udenrigstjeneste havde udarbejdet. De 220 indkomne bidrag i
forbindelse med den offentlige hering afspejler bredden og mangfoldigheden, hvad angar de
mange strukturer, synspunkter og traditioner pa omradet EU's indsats udaditil.

De fleste af de adspurgte bekradtede, at EU's finansielle stette udger en vaesentlig mervaadi
pa de vigtigste politikomrader, som finansieres via EU's finansielle instrumenter p& omradet
indsatsen udadtil®. Mange af de adspurgte anferte mervaadien af EU's indsats som den
vigtigste drivkraft for fremtiden. I1fglge dem bgr EU udnytte sin forholdsmaessige fordel som
felge af sin tilstedevaarelse pa verdensscenen, sin vidtraskkende ekspertise, sin supranationale
art og den rolle, EU spiller, nar det drejer sig om at fremme koordinering og stordriftsfordele.

Naesten ale de adspurgte gik ind for en mere differentieret tilgang, der er skraaddersyet til
stettemodtagernes situation og baseret pa sunde kriterier for derved at gge virkningerne af
EU's finandelle instrumenter. Der var ogsa bred stette til konditionalitetsprincippet pa
grundlag af respekt for menneskerettigheder, mindretal, god forvaltningspraksis og kulturel
mangfoldighed eller pa kvaliteten af stettemodtagernes politikker og evne og vilje til at
gennemfare disse.

Heringer i forbindelse med den strategiske revision af ENP

EU's Udenrigstjeneste har fra juli 2010 afholdt ssalige heringer med repraesentanter for EU-
medlemsstaterne og ENP-partnerlande som en del af den strategiske revision af politikken.
Heringerne vedrerte finansieringen af ENP, navnlig det europsdske naboskabs- og

8 Dvs. fred og sikkerhed, fattigdomsbekaampelse, humanitaar bistand, investering i stabilitet og vakst i
udvidelses- og nabolande, tackling af de globale problemer, fremme af EU's og internationale
standarder og veardier samt stette til vaekst og konkurrenceevnei udlandet.
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partnerskabsinstrument og spargsmalet om den langsigtede vision for ENP og de politiske
mal pa mellemlang sigt.

Heringerne viste, at ENPI blev anset for at udgare en radikal aandring af den made, hvorpa
EU yder bistand. De gav dog ogsd udtryk for, at det er ngdvendigt at forbedre strategien
yderligere. Mange medlemsstater understregede betydningen af en forbedret sammenhaang
mellem den strategiske og den finansielle bistand, der ydes via instrumentet. Flere af de
adspurgte understregede, at stetten burde baseres pa resultater. Mange understregede
betydningen af at yde den finansielle stette hurtigere og gare den mere effektiv og fleksibel
for at daskke de behov, der opstar.

Partnerlandene understregede behovet for a lade den @konomiske integration,
markedsabningen og den lovgivningsmaessige konvergens ledsage af en passende finansiel
stette. De understregede desuden betydningen af fremme udenlandske investeringer.

Heringer af de berarte parter vedrarende samarbejdet pa tvaa's af gramnserne

Der blev afholdt saalige heringer vedrgrende samarbejdet pa tvaas af gramserne med alle
bergrte parter. Processen blev lanceret under en konference vedrgrende samarbejdet pa tvea's
af gramserne i Bruxelles i februar 2011, og de berarte parter blev hert om den fremtidige
retlige ramme (herunder gennemferelsesbestemmelserne for samarbejdet pa tveas af
gramserne) pa grundlag af et spargeskema, der blev rundsendt i maj-juni 2011. Resultaterne
heraf afspejler behovet for at tilpasse visse bestemmelser for at forbedre effektiviteten af
samarbejdet pa tvaas af gramserne. Formalet med de foresldede aandringer er, at de i hgjere
grad skal afspele integrationen mellem EU's udenrigspolitiske prioriteter og EU's
samhgrighedspolitik, navnlig ved i hgjere grad at tilpasse samarbejdet pa tvags af EU's ydre
graanser med bestemmel serne for det europaaske territoriale samarbejde. Der fandt yderligere
haringsmader sted den 20. september 2011 med medlemsstaterne i Bruxelles og med alle
berarte parter i Budapest den 18.-19. oktober 2011.

Offentlige haringer om EU's udviklingspolitik

Derudover offentliggjorde Kommissionen en granbog med titlen "EU's udviklingspolitik til
stette for inklusiv vakst og beasredygtig udvikling” og afholdt en offentlig hering fra
15. november 2010 til 17. januar 2011. Mange af de adspurgte understregede, at ODA® kun
udger en brgkdel af midlerne til udvikling og skal anses som et supplement til indenlandsk
mobiliserede ressourcer, udenlandske investeringer, handel og pengeforsendelser fra
udvandrere. De anmodede om, at der blev sikret starre sammenhaang i EU's udviklingspolitik,
navnlig hvad angar mellemindkomstlande. Det blev principielt besluttet at sikre en fadles
programmering af bistanden, men det sker kun gradvis, farst og fremmest i lande, hvor det
ville give en paviselig mervaadi.

Forslaget om det europad ske naboskabsinstrument er i vid udstraskning baseret pa resultaterne
af disse haringer. Hovedaspekterne, som er blevet integreret i dette reviderede instrument
omfatter differentiering og resultatbaseret stette, en ny strategi for programmering og sterre
sammenhaang mellem strategier og bistanden, aandring af reglerne for samarbejdet pa tvaa's af
gramnserne og bestemmelser med henblik pa at forbedre stattens effektivitet og fleksibilitet.

° Offentlig udviklingshjadp.
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K onsekvensanalyse

EU's Udenrigstjeneste og Europa-Kommissionen udarbejdede i fadlesskab en saalig
konsekvensanalyse for det fremtidige ENI.

| konsekvensanalysen ses der pa falgende fire l@sningsmodeller:

L gsningsmodel 0: Ingen indsats pa EU-plan. EU holder op med at ydre finansiel
stette via et saligt instrument for nabolande.

L gsningsmodel 1: Ingen aendringer. Samarbejdet med de bergrte lande fortsadter
uaandret inden for rammerne af den eksisterende ENPI-forordning.

L gsningsmodel 2: Tilpasning af de nuveerende regler. Fordaget til den fremtidige
retsakt bar baseres pa den nuvaaende ENPI-forordning med en rakke vaesentlige
aandringer, der svarer til den nye politiske kontekst og saalige mal. | forbindelse med
denne Igsningsmodel er der en rakke undermuligheder vedrgrende princippet om
differentiering, programmeringsprocessen, instrumentets anvendelsesomrade og
sammenhasngen mellem strategien og bistanden, reglerne for samarbejdet patvaas af
graanserne, gennemferel sesbestemmelser, navnlig for at give mulighed for sterre
fleksibilitet, forbindelser til interne politikker og instrumenter samt ENI's geografiske
anvendel sesomrade.

Lgsningsmodel 3: Forslag om et fuldsteendig nyt instrument med et andet
geografisk anvendelsesomrade, hvori der fokuseres pa ma, der er bredere eller
anderledes end malene for ENP.

Hvad angar de sandsynlige gkonomiske, sociale, miljemaessige og andre virkninger af hver af
|lasningsmodellerne, er det ngdvendigt at erkende faglgende:

Hvis EU's indsats ikke fortsadtes (Iasningsmodel 0), vil det i vassentlig grad mindske
og underminere de hidtidige resultaters holdbarhed. Det vil ogsa generelt pavirke
EU's forbindel ser med ENP-partnerlande negativt.

Ingen aandringer af det nuvaaende instrument (Iasningsmodel 0) vil have en rakke
positive gkonomiske, sociale og miljgmaessige virkninger i partnerlandene.

En andring af instrumentet (l@sningsmodel 2) vil gge de positive gkonomiske,
sociale og miljgmaessige resultater, der er opndet ved hjadp af de nuvagrende regler
og burde have en endnu mere positiv indflydelse pa forvaltningspraksis, navnlig ved
anvendelse af princippet om at "flere reformer giver flere midler"”.

Et fordag om et fuldstaandig nyt instrument (lgsningsmodel 3) vil have negative
virkninger for navnlig sammenhaangen mellem EU's indsats og malene for ENP, og
det vil underminere EU's trovaadighed i regionen.

Pa grundlag af analysen og efter afvejning af de forskellige virkninger (samlet set,
gkonomisk, socialt og miljgmaessigt) blev valgmulighed 0 og 3 afvist, fordi de ikke vil have
positive virkninger og vaare med til at nd malene for ENP. Lgsningsmodel 2 har det starste
potentiale til at skabe positive resultater og til at tilpasse den nuvaaende samarbejdsramme til
den nye politiske kontekst, mélene for ENP og de problemer, der blev indkredset via
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evalueringerne samt de indhgstede erfaringer. Lasningsmodel 1 vil vaae den naestbedste
mulighed, nér det drejer sig om at skabe positive resultater, uden at det imidlertid sikres, at
mdlene for det nye ENP nés, eller at udfordringerne og de szalige problemer, der er
indkredset inden for rammerne af de nuvaaende regler, vil blive tacklet.

Lasningsmodel 2 bar derfor foretraskkes.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

| artikel 8 i TEU afstikkes de generelle retningsiinjer for ENP, og artiklen udger
retsgrundlaget for ENP. Retsgrundlaget for finansieringsinstrumentet til stette for ENP, det
fremtidige europad ske naboskabsinstrument, er artikel 209, stk. 1, i TEUF™ og artikel 212,
stk. 2,1 TEUF.

Naa hedsprincippet

Hvad angér nahedsprincippet, giver indsatsen pad EU-plan en vasentlig mervaadi, der er
knyttet til en rakke faktorer:

o | nabolande, hvor tilpasningen til EU's regler og standarder, retningslinjer og
foranstaltninger er et af de vigtigste politiske mal, er EU bedst placeret til at yde
bistand. Bestemte former for saglig stette kan kun ydes pa EU-plan, f.eks. fremme af
den gkonomiske integration med EU's indre marked, adgang til Schengenomradet
eller deltagelse i EU's programmer. EU er sdledes den farende samarbejdspartner i de
fleste ENP-lande, en rolle, som medlemsstaterne, internationale finansielle
institutioner og andre donorer i vid udstraskning anerkender. At bista EU's nabolande
med at tilpasse sig EU's politikker, regler og standarder er en vigtig drivkraft for
reformer i ENP-partnerlandene.

o Med 27 medlemsstater, der handler inden for rammerne af fadles politikker og
strategier, er det kun EU, der har den kritiske vaggt til at reagere pa globale
udfordringer. Indsatsen pa nationalt plan kan vaae begramset og fragmenteret, da
projekterne ofte er for sma til at gere en reel forskel. En rationalisering af
medlemsstaternes indsats via EU er med til at forbedre koordineringen og
effektiviteten af EU's indsats.

. Pa et tidspunkt med budgetmaesssige restriktioner, hvor adskillige medlemsstater har
valgt at traade ud af hele samarbejdsomrader og traekke deres stette til bestemte lande
tilbage, kan EU spille en aktiv rolle med at fremme demokrati, fred, stabilitet,
velstand og fattigdomsbeskaampelse i sine nabolande. Pa den baggrund giver det
mere mening end nogensinde far ud fra et rent gkonomisk synspunkt at kanalisere
stetten pa EU-plan derhen, hvor den virkelig kan gere en forskel. Det er ogsa
billigere at arbejde inden for rammerne af EU. De administrative udgifter er lavere
end de gennemsnitlige administrative udgifter for de vigtigste donorer af bilateral
Stette.

Traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Starrelsen af midlerne til den nye ENI pd EU-budgettet ber i passende omfang afspejle
ambitionerne for den reviderede europad ske naboskabspolitik.

Europa-Kommissionen foreslog saledes i sin meddelelse af 29. juni 2011 om et budget for
Europa 2020 at bevilge 18 182 300 000 EUR (i Igbende priser) til ENI i perioden 2014-2020.

Af hensyn til den overordnede planlaggning vil finansieringen af hgjere uddannel sesaktiviteter
I tredjelande i forbindelse med programmet "Erasmus for ale" i overensstemmelse med
malene for EU's indsats udadtil blive stillet til radighed viato flerarige bevillinger, der dakker
henholdsvis de farste fire ar og de tre resterende ar. Dette vil blive afspejlet i den vejledende
flerarige programmering for ENI i overensstemmelse med de indkredsede behov og prioriteter
I de bergrte lande. Bevillingerne kan aandres i tilfadde af store uforudsete begivenheder eller
vigtige politiske aandringer i overensstemmelse med EU's eksterne prioriteter. Bestem-
melserne i Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU) nr. [--] om "Erasmus for alle"*
vil finde anvendelse pa disse midler.

Et mere detaljeret skan over de finansielle virkninger af forslaget findes i den saaskilte
finansieringsoversigt til forslaget vedrarende ENI.

5. HOVEDELEMENTER:

Detaljeret forklaring af specifikke bestemmel ser i forslaget

Forslagets hovedelementer (sammenlignet med de nuvaaende regler) og baggrunden herfor er
som falger:

o Anvendelse af princippet om, at "flere reformer giver flere midler", og om gensidig
ansvarlighed i overensstemmelse med den nye vision for ENP, navnlig gennem
specifikke bestemmelser om differentiering, hvad angdr den finansielle stette og
programmeringsprocessen, saledes som det var pakraevet.

o Lasning af problemet med programmeringsprocessens kompleksitet og laangde for
derved at rationalisere, afkorte og fokusere processen, navnlig for ENP-partnerlande,
som i fadlesskab med EU har aftalt de strategiske prioriteter i handlingsplaner eller
tilsvarende dokumenter.

o Rationalisere instrumentets anvendelsesomréde ved at sikre balancen mellem
instrumentets fleksibilitet og den fokus, de strategiske md og de vigtigste
samarbejdsomrader tillaggges.

o Tilpasning af gennemfarelsesbestemmelserne og forbedring af sammenhaangen
mellem eksterne instrumenter.

° Forbedring af bestemmelserne vedrgrende samarbejdet pé tvaas af gramserne for at
fremme en effektiv og hurtig gennemfarelse af programmerne.

u EUTL ...
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o Fremme af en tedtere forbindelse med EU's interne instrumenter og politikker,
herunder ved at optrappe samarbejdet med Kommissionen i programmeringsfasen og
fremme mekanismerne for samling af midler fra interne og eksterne budgetposter pa
EU-budgettet.

o Hensyntagen til udviklingen af forbindelserne med Rusland ved a andre
bestemmelserne om Ruslands ret til ENI-stette for derved at afspejle den salige
status, Rusland har som EU's naboland og strategiske partner.

Forenkling

Forslaget vedrgrende ENI indeholder bestemmelser med henblik pa at forenkle instrumenter,
hvad angédr en raskke aspekter. Instrumentets anvendel sesomrade er blevet rationaliseret ved at
reducere de 29 temaomrader, der findesi den nuvaaende ENPI-forordning, til seks specifikke
mal. Der er blevet indfert et nyt, forenklet programmeringsredskab, der omfatter de fleste
nabolande (én enkelt stgtteramme). Det nye programmeringsdokument vil blive kortere end
strategidokumenterne og de vejledende flerdrige programmer, vil forhindre overlapninger i
oplysningerne i de retlige/politiske dokumenter, der understetter EU's forbindelser med sine
naboer og forventes at afkorte programmeringsprocessen og derved mindske de
administrative udgifter. Den nye artikel, der gar det muligt at samle midler fra ENI og
relevante interne budgetposter pd EU-budgettet ved hjedp af et enkelt saa regler for
foranstaltninger, der navnlig tackler problemer pa tvaas af gramserne, vil i veesentlig grad
forbedre effektiviteten og mindske de administrative udgifter til gennemferelsen af disse
foranstaltninger.

| forbindelse med denne nye forordning prioriterer Kommissionen, sdledes som det er
tilfaddet for andre programmer i forbindelse med den flerérige finansielle ramme (FFR), at
forenkle reglerne og forbedre adgangen til EU-bistand for partnerlande og —regioner,
organisationer i civilsamfundet, sma og mellemstore virksomheder, m.fl., forudsat at de
forfalger mdlenei forordningen.

For at gennemfare den nye ENI-forordning skal forenklede og fleksible procedurer fere til en
hurtigere vedtagelse af gennemfarelsesforanstaltninger og hurtig ydelse af bistand fra EU,
navnlig i krisesituationer eller situationer, hvor demokratiet, retsstatsprincippet, menneske-
rettighederne og de grundlasggende friheder er truet eller i tilfadde af naturkatastrofer eller
menneskeskabte katastrofer. Revisionen af finansforordningen, som indeholder vaesentlige
bestemmelser om indsatsen udadtil, vil ogsa vaare med til at gere det lettere for organisationer
i civilsamfundet og sma virksomheder at deltage i finansieringsprogrammer, f.eks. ved at
forenkle reglerne, mindske omkostningerne ved at deltage og fremskynde tildelings-
procedurerne. Kommissionen har til hensigt at gennemfare denne forordning ved brug af de
nye fleksible procedurer, der fastsadtes bestemmelser om i den nye finansforordning.

Der vil desuden blive opnéet en yderligere forenkling via udarbejdelsen af en horisontal
rammeforordning, der omfatter alle generelle og altid forekommende bestemmelser, hvilket
vil sikre en gget sammenhaang mellem instrumenter pa omradet indsatsen udadtil.
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2011/0405 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om et eur opaask naboskabsinstrument

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 209,
stk. 1, og artikel 212, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af fordaget til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg™,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud frafeglgende betragtninger:

Q) Denne forordning udger et af de instrumenter, der direkte stetter Den Europadske
Unions eksterne politikker. Den vil erstatte Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1638/2006 af 24. oktober 2006 om almindelige bestemmelser om oprettel se af
et europadsk naboskabs- og partnerskabsinstrument™, som udlgber den 31. december
2013.

(2 | artikel 8 i traktaten om Den Europadske Union fastssdtes bestemmelser om, at
Unionen skal udvikle saalige forbindelser til sine nabolande med henblik pa at skabe
et omrade med velstand og godt naboskab, der bygger pa Unionens vaadier og er
kendetegnet ved tadte og fredelige forbindel ser baseret pa samarbejde.

3 Unionen bestracber sig pa gennem dialog og samarbejde med tredjelande at fremme,
udvikle og konsolidere vaardier som frihed, demokrati, respekt for menneskerettig-
hederne og de grundlagggende friheder, principperne om lighed og retsstatsprincippet.

(4) Siden naboskabspolitikken blev lanceret, har den i betydelig grad styrket
forbindel serne med partnerlandene og givet handgribelige fordele for bade Unionen og

dens partnere.
12 EUTCaf ....,S. ...
13 EUTCaf ....,S. ...
14 EUT L 310 af 9.11.2006, s. 1.
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Inden for rammerne af den europad ske naboskabspolitik tilbyder Unionen naboskabs-
landene et privilegeret forhold, der bygger pa gensidig tilslutning til og fremme af
vaadier som demokrati og respekt for menneskerettighederne, retsstatsprincippet, god
forvaltningspraksis og de markedsgkonomiske principper og en baaedygtig udvikling.

To vigtige politiske initiativer har formet det regionale samarbejde med Den
Europada ske Unions naboskabslande: det gstlige partnerskab mellem Unionen og dens
ostlige nabolande og Middel havsunionen mellem Unionen og dens sydlige nabolande i
Middelhavsomradet. Disse initiativer udger betydningsfulde politiske rammer for
uddybningen af forbindelser med og mellem partnerlandene pa grundlag af
principperne om fadles gjerskab og delt ansvar.

Siden lanceringen af den europadske naboskabspolitik og etableringen af det
europadske naboskabs- og partnerskabsinstrument er der sket en rakke sterre
aandringer i situationen. Der er bl.a. sket en uddybning af relationerne med partnerne,
og der er blevet ivagksat regionae initiativer og demokratiske overgangsprocesser i
regionen. Det farte i 2011 til udformningen af en ny vision for den europagske
naboskabspolitik som fglge af en omfattende strategisk revision af politikken. Heri
afstikkes de vigtigste mal for Unionens samarbejde med naboskabslandene, og der
sikres i henhold til princippet om, at "flere reformer giver flere midler”, og princippet
om "gensidig ansvarlighed" starre stette til partnere, der gar ind for at opbygge et
demokratisk samfund og gennemfare reformer.

Stetten inden for rammerne af dette instrument og Den Europsaske Fond for
Regionaludvikling ber ydes til programmerne for samarbegjde pa tveas af Den
Europagaske Unions ydre gramser mellem partnerlandene og medlemsstaterne for at
fremme en integreret og baaredygtig regional udvikling mellem gramseregioner, der
steder op til hinanden, og en harmonisk territorial integration pa tvaas af Unionen og
med nabolandene.

Det er desuden vigtigt at fremme og lette samarbejdet til fadles gavn for Unionen og
dens partnere, navnlig ved at samle bidragene fra interne og eksterne instrumenter pa
EU-budgettet, bl.a. til samarbejde pa tvaas af gramserne og infrastrukturprojekter af
interesse for Unionen, som gar gennem naboskabslande og berarer andre samarbejds-
omrader.

Gramseregioner, der hgrer ind under Det Europad ske @konomiske Samarbejdsomrade
(EDS), og regioner under Den Russiske Faderation, som pa nuvagende tidspunkt
deltager i programmerne for samarbejde pa tvaa's af gramnserne, ber fortsat kunne gare
det. Det er ogsavigtigt, at de relevante regioner i lande, der er omfattet af instrumentet
for fertiltraadelseshistand, kan deltage i programmerne for samarbejde pa tvea's af
gramserne. E@S-landenes deltagelse i programmerne for samarbejde pa tvaas af
gramserne ber fortsat ske pa grundlag af deres egne midler.

Det forventes, at de EU-medlemsstater og partnerlande, der deltager i samarbejdet pa
tvaas af graenserne, vil yde deres eget bidrag til samfinansieringen. Det vil styrke
landenes gjerskab, gge de finansielle midler, der er til radighed til programmerne og
gere det lettere for lokale aktarer at deltage.
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(12)
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Samarbejdet pa tvaas af gramserne vil om ngdvendigt bidrage til gennemfarelsen af
eksisterende og fremtidige makroregional e strategier.

Den stette, der skal ydestil udviklingslandene blandt nabolandene inden for rammerne
af den europadske naboskabspolitik, ber veae sammenhaagende med mélene og
principperne for Unionens eksterne politikker, saerlig dens udviklingspolitik, herunder
fadleserklaaringen om den europad ske konsensus om udvikling, som blev vedtaget den
22. december 2005 af Ré&det, repreesentanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet i Radet, Europa-Parlamentet og K ommissionen.

Den fadles strategi for EU og Afrika er relevant for forbindelserne med de
nordafrikanske lande i Middelhavsomradet.

Unionen og dens medlemsstater ber forbedre sammenhaangen og komplementariteten,
hvad angér deres respektive samarbejdspolitikker med nabolandene. For at sikre, at
Unionens samarbejde og medlemsstaternes samarbejde supplerer og styrker hinanden,
er det hensigtsmasssigt at sikre en fadles programmering, hvilket bar ske, nar det
overhovedet er muligt og relevant.

EU-stetten i medfer af denne forordning ber principielt tilpasses de tilsvarende
nationale, regionale eller lokale strategier og foranstaltninger i partnerlandene.

| nabolande, hvor tilpasningen til EU's regler og standarder er et af de vigtigste
politiske mal, er EU bedst placeret til at yde denne stette. Visse specifikke former for
stette kan kun ydes pa EU-plan.

Maélene for denne forordning, nemlig at fremme et udvidet politisk samarbejde og en
gradvis gkonomisk integration mellem Den Europadske Union og nabolandene, kan
desuden ikke i tilstrakkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund
af den pdtaankte foranstaltnings omfang bedre gennemfares pa EU-plan; Unionen kan
derfor tradfe foranstaltninger i overensstemmelse med naxhedsprincippet, jf.
traktatens artikel 5. 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nsevnte
artikel, gar denne forordning ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

Der er brug for stadig flere midler til finansieringen af Den Europadske Unions
eksterne stette, men Unionens gkonomiske og budgetmaessige situation begramser de
midler, der er til radighed til denne stette. Kommissionen er derfor nedt til at sikre den
mest effektive anvendelse af de disponible midler ved at anvende finansielle
instrumenter, der giver en lgftestangsvirkning. Denne virkning kan gges ved at gere
det muligt at anvende og genanvende de midler, der er investeret og genereret via de
finansielle instrumenter.

Bekaampelse af klimasandringerne er en af de store udfordringer, Unionen star over
for, og der er et pressende behov for en indsats pa internationalt plan. | overens-
stemmelse med hensigtserklaaingerne i Kommissionens meddelelse fra juni 2011 om
den flerdrige finansielle ramme om at @ge den klimarelaterede andel af EU-budgettet
til mindst 20 % bar denne forordning bidrage til dette mal.

Ligebehandling af maand og kvinder og beksampelse af forskelsbehandling udger
tvaagaende ma i forbindelse med alle de foranstaltninger, der gennemferes inden for
rammerne af denne forordning.
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Unionen bestrasber sig sammen med sine partnere verden over pa at fremme kravet om
vaadigt arbgide og ratifikationen og en effektiv gennemfarelse af de internationalt
anerkendte arbejdsstandarder og multilaterale miljgaftaler.

Den Europsaske Unions finansielle interesser bear beskyttes ved hjadp af
forholdsmaessige foranstaltninger i hele udgiftscyklussen, herunder forebyggelse,
pavisning og efterforskning af uregelmasssigheder, inddrivelse af tabte, uberettiget
udbetalte eller ukorrekt anvendte midler og i givet fald sanktioner. Disse
foranstaltninger vil blive gennemfart i henhold til de geddende aftaler, der er indgaet
med international e organisationer og tredjelande.

Med henblik pd at harmonisere terminologien med det europadske territoriale
samarbejde bar gennemferelsesdokumenterne for programmerne for samarbejde pa
tvaas af gramserne kaldes fadles operationelle programmer.

For at denne forordning hurtigt skal kunne afspejle resultaterne af de politiske
beslutninger, Radet tredfer, bar Kommissionen tillaagges befgjelse til at vedtage
retsakter, jf. artikel 290 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, med
henblik pa gjourferingen af listen over modtagerlandei bilaget til denne forordning.

Da der i Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU) nr. ...[..."° (herefter
bensarnt "den fadles gennemfarelsesforordning’) fastsadtes fadles regler og
procedurer for gennemfarelsen af Unionens instrumenter for indsatsen udadtil, ber
Kommissionen tillaegges delegerede befgjelser til at vedtage retsakter, jf. artikel 290 i
traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, til at vedtage de specifikke
gennemferelsesforanstaltninger, der kraeves i forbindelse med den mekanisme for
samarbejde pa tvag's af gramserne, der oprettes i denne forordnings afsnit I11. Det er
salig vigtigt, aa Kommissionen gennemferer de relevante heringer under det
forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen bgr desuden i
forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter serge for
samtidig, rettidig og hensigtsmaessig fremsendelse af de relevante dokumenter til
Europa-Parlamentet og Radet.

For at skabe ensartede betingelser for gennemferelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillaayges gennemf arel sesbef gjel ser.

Gennemfarelsesbefgjelserne i forbindelse med artikel 7, stk. 1, 2 og 3, og artikel 9,
stk. 1, ber udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for,
hvordan medlemsstaterne skal  kontrollere  Kommissionens udevelse  &f
gennemforelsesbefgielser’®. Under hensyntagen til arten af disse gennemfarelses-
retsakter, navnlig det forhold, at de er af politisk karakter, eller de finansielle falger
heraf, ber undersegelsesproceduren principielt anvendes ved vedtagelsen af disse
retsakter undtagen for foranstaltninger af mindre finansielt omfang.

Hvordan Tjenesten for EU's Optraaden Udadtil skal tilrettelaagges og fungere er fastsat
i Rédets afgarelse 2010/427/EU —

15
16

EUT L
EUT L 55&f 28.2.2011, s. 13.
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

AFSNIT |. MAL OG PRINCIPPER

Artikel 1

Generelt formal og anvendel sesomrade

Unionen sigter mod at skabe et omrade med velstand og gode naboskabsforbindel ser,
som omfatter Den Europadske Union og de lande og omrader, der er opfert pa listen
I bilaget til denne forordning (herefter benaavnt "partnerlandene”), ved at udvikle
saalige forbindel ser.

EU-stetten i henhold til denne forordning skal anvendes til gavn for partnerlande og
kan ogsa anvendes til fadles gavn for Unionen og partnerlandene.

EU-midlerne kan ogsa anvendes til at ssdte Den Russiske Fegderation i stand til at
deltage i samarbejdet pa tvaa's af gramserne og i relevante flerlandeprogrammer for
derved at afspejle Den Russiske Federations saalige status som bade Unionens nabo
0g en strategisk partner i regionen.

Artikel 2

Specifikke mal for EU-stetten

Den stette, der ydes inden for rammerne af denne forordning, skal fremme et udvidet
politisk samarbejde og en gradvis gkonomisk integration mellem Unionen og
partnerlandene og ssalig gennemfarelsen af partnerskabs- og samarbejdsaftaler,
associeringsaftaler og andre eksisterende og fremtidige aftaler samt i fadlesskab
aftalte handlingsplaner.

EU-stetten skal navnlig sigte mod:

a a fremme menneskerettighederne og de grundiasgggende friheder,
retsstatsprincippet og principperne om lighed, at skabe et velforankret og
bagredygtigt demokrati, at fremme god forvaltningspraksis og at udvikle et
velfungerende civilsamfund, der omfatter arbejdsmarkedets parter

b) a skre en gradvis integration pa Unionens indre marked og et gget
sektorsamarbejde og samarbejde pa tvaas af sektorer, bl.a. via en
lovgivningsmaessig tilnaamelse og harmonisering af reglerne til EU-standarder
og andre relevante internationale standarder, opbygning af de tilknyttede
ingtitutioner og investeringer, navnlig via fadles net

Cc)  at skabe betingelserne for en velforvaltet mobilitet for mennesker og fremme af
den mellemfolkelige kontakt
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d) a sikre en bredtfavnende bagredygtig og inklusiv udvikling og fattigdoms-
bekaampelse, bl.a. via udvikling af den private sektor, at fremme den interne
gkonomiske, sociale og territoriale samharighed, udviklingen af landdistrik-
terne, klimaindsatsen og modstandsdygtigheden over for katastrofer

e) a fremme tillidsskabende foranstaltninger og andre foranstaltninger, der er
med til at skabe sikkerhed og forebygge og |ase konflikter

f) a @ge det subregionale og regionale samarbegide og samarbejdet i
naboskabsregionen samt samarbejdet patvaas af gramserne.

Realiseringen af disse mal males ved hjadp af bl.a. regelmasssige EU-rapporter om
gennemferelsen af politikken, og hvad angar stk. 2, litraa), d) og €), ved hjadp af de
relevante indikatorer, der er fastsat af internationale organisationer og andre
relevante organer, hvad angdr stk. 2, litrab), ¢) og d), ved hjadp af partnerlandenes
tilpasning til Unionens retsforskrifter i det omfang, det er relevant, hvad angar stk. 2,
litrac) og f), ved hjadp af en rakke relevante aftaler og samarbejdsforanstaltninger.
Indikatorerne omfatter bl.a. hensigtsmassigt overvagede demokratiske valg,
omfanget af korruption, handelsmgnster og indikatorer, der ger det muligt at male de
interne gkonomiske forskelle, herunder beskadti gel sesniveauet.

EU-stetten kan ogsa anvendes pa andre omrader, nar det er i overensstemmelse med
de overordnede mal for den europad ske naboskabspolitik.

Artikel 3

Politisk ramme

Partnerskabs- og samarbejdsaftalerne, associeringsaftalerne og andre eksisterende og
fremtidige aftaler, der fastsadter bestemmelser om forbindelserne til partnerlandene,
tilsvarende meddelelser, Radets konklusioner og Europa-Parlamentets beslutninger
samt relevante konklusioner af ministermader med partnerlandene skal bidrage til
den overordnede politiske ramme for programmeringen og gennemferelsen af EU-
stetten inden for rammerne af denne forordning.

Fedles aftate handlingsplaner og andre tilsvarende dokumenter mellem partnerlandene
og Unionen udger den vigtigste referenceramme for fastssdtelsen af prioriteterne for EU-
Stetten.

| tilfadde, hvor der ikke, som omhandlet i stk. 1, er indgaet sddanne aftaler mellem
Unionen og partnerlandene, kan der ydes EU-bistand, séfremt den findes egnet til at
realisere Unionens politiske mal, og stetten programmeres pa grundlag af disse mal
under hensyntagen til det bererte lands behov.
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Artikel 4

Differentiering, partnerskab og samfinansiering

EU-stette, der ydes inden for rammerne af denne forordning til hvert partnerland,
differentieres i form og sterrelse afhsangig af partnerlandets reformvilje og de
fremskridt, der gares med gennemferelsen af reformerne En sadan differentiering
skal afspejle ambitionsniveauet for landets partnerskab med Unionen, dets
fremskridt, hvad angar opbygningen af et velforankret og baaedygtigt demokrati,
dets fremskridt, hvad angédr realiseringen af de aftalte reformmal, landets behov og
kapacitet og EU-stettens potentielle virkninger.

EU-stette, der ydes inden for rammerne af denne forordning, skal principielt fastsadtes i
partnerskab med stettemodtagerne. Partnerskabet inddrager eventuedlt nationale, regionae
og lokale myndigheder, andre berarte parter, civilsamfundet, arbedsmarkedets parter og
andre ikke-statdige aktarer i forberedelsen og gennemfarelsen af samt kontrollen med
EU-gtatten.

EU-stetten i henhold til denne forordning samfinansieres principielt af modtagerlandene
ved hjadp af offentlige midler, bidrag fra modtagerne eler andre kilder. Samme princip
finder anvendelse pa samarbgjdet med Den Russiske Federation, navnlig hvad angar
programmerne i artikel 6, stk. 1, litrac). Kravene om samfinansiering kan fraviges i
beharigt begrundede tilfadde, og ndr det er ngdvendigt for at stette udviklingen af
civilsamfundet og ikke-statdige akterer, uden at det pavirker overholdelsen af andre
betingelser, der er fagtsat i finansforordningen.

Artikel 5

Koheerens og koordinering af donorforanstaltninger

Ved gennemfarelsen af denne forordning skal kohaarensen sikres pa andre omrader af
Unionens indsats udadtil samt med andre rel evante EU-politikker. Med henblik herpa
baseres de foranstaltninger, der finansieres inden for rammerne af denne forordning,
herunder dem, der forvaltes af Den Europadske Investeringsbank (EIB), pa de i
artikel 3, stk. 1 og 2, naavnte dokumenter vedrerende samarbejdspolitikken samt
Unionens specifikke interesser, politiske prioriteter og strategier. Disse foranstalt-
ninger skal overholder forpligtelserne i henhold til de multilaterale aftaler og de
international e konventioner, som Unionen og partnerlandene er partnereii.

Kommissionen, medlemsstaterne og Den Europadske Investeringsbank (EIB) sikrer
kohaaensen mellem den stette, der ydes inden for rammerne af denne forordning, og
anden dstette, der ydes a Unionen, medlemsstaterne og Den Europadske
Investeringsbank.

Unionen og medlemsstaterne koordinerer deres respektive stetteprogrammer for at age
stettens virkning og effektivitet i overensstemmelse med de fastsatte principper for
styrkelse af den operationelle koordinering pa omradet ekstern bistand og for
harmonisering af politikker og procedurer. Koordineringen indebaaer regelmasssige
heringer og hyppig udveksing a relevant information i de forskellige faser i
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stattecyklussen, saalig i marken, og kan fare til fadles programmering, delegeret
samarbede og/eller overfarsel sordninger.

Unionen tager sammen med medlemsstaterne de ngdvendige skridt til at garantere en
passende koordinering og et passende samarbejde med multilaterale og regionale
organisationer og enheder sdsom de europadske finansieringsingtitutioner,
internationale finansieringsinstitutioner, De Forenede Nationers ssarorganisationer,
fonde og programmer, private og politiske fonde og donorer uden for EU.
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Afsnit 11. VEJLEDENDE PROGRAMMERING OG TILDELING
AFMIDLER

Artikel 6

Programmernes art
1 EU-stetten i henhold til denne forordning gennemfares ved hjadp af:
a) bilaterale programmer, der omfatter stette til et partnerland

b) flerlandeprogrammer, der tackler problemer, som adle eller en rakke
partnerlande har til fadles, og regionalt og subregionalt samarbejde mellem to
eller flere partnerlande, og som kan omfatte samarbejde med Den Russiske
Federation

c) programmerne for samarbejde pa tvaa's af gramserne, der vedrarer samarbejdet
mellem pa den ene side en eller flere medlemsstater og pa den anden side et
eller flere partnerlande og/eller Den Russiske Faderation, og som finder sted
langs den del af Unionens ydre graanser, som de deler.

2. EU-stetten i henhold til denne forordning ydes i henhold til den fadles
gennemfgrel sesforordning.

Artikel 7

Programmering og vejledende tildeling af midler til de vejledende landeprogrammer og
flerlandeprogrammer

1. Hvad angér de lande, hvor dei artikel 3, stk. 2, omhandlede dokumenter findes, skal
der vedtages en omfattende flerdrig, fadles stetteramme i henhold til undersagel ses-
proceduren, jf. artikel 15, stk. 3, i den fadles gennemfarel sesforordning. Inden for
den fadles ramme ses der naarmere pa de fremskridt, der garesi forbindelse med den
politiske ramme, og der opstilles en liste over prioriteter for EU-stetten, hovedsage-
ligt udvalgt blandt de prioriteter, der er medtaget i de i artikel 3, stk. 2, omhandlede
dokumenter, og i partnerlandenes strategier eller planer, og for hvilke Unionens
regelmaessige vurderinger har vist, at der er behov for stette. Inden for denne ramme
fastsedtes desuden det vejledende finansieringsniveau. Varigheden af den fadles
stetteramme skal svare til varigheden af de relevante dokument, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 2.

2. Hvad angar de lande, hvor dei artikel 3, stk. 2, omhandlede dokumenter ikke findes,
skal der vedtages et omfattende programmeringsdokument, der omfatter en strategi
og et flerdrigt vejledende program i henhold til undersggelsesproceduren,
jf. artikel 15, stk. 3, i den fadles gennemfarel sesforordning. Heri fastsadtes Unionens
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svarstrategi pa grundlag af en analyse af situationen i det pagaddende land og dets
forbindelser med Unionen, partnerlandenes strategier eller planer, prioriteterne for
EU-stetten og det vejledende finansieringsniveau fordelt efter prioritet. Det skal
strakke sig over et passende flerarigt tidsrum.

Hvad angdr flerlandeprogrammerne, skal der vedtages et omfattende program-
meringsdokument, der omfatter en strategi og et flerdrigt vejledende program i
henhold til undersggelsesproceduren, |f. artikel 15, stk.3, i den fadles gennem-
farelsesforordning. Heri fastsadtes prioriteterne for EU-stetten til regioner eller
subregioner og det vejledende finansieringsniveau fordelt efter prioritet. Det skal
straskke sig over et passende flerdrigt tidsrum.

Dokumenterne vedrgrende den fadles stgtteramme, der er omhandlet i stk. 1,
gennemgas eventuelt pa ny og kan aandres i henhold til undersagel sesproceduren, jf.
artikel 15, stk. 3, i den fadles gennemfarelsesforordning. Dei stk. 2 og 3 omhandlede
programmeringsdokumenter tages op til fornyet overvejelse midtvejsi deres |gbetid,
eller nér det métte vaare ngdvendigt, og kan aandres efter samme procedure.

De finansielle bevillinger til landeprogrammer og flerlandeprogrammer fastsadtes
ved hjadp af gennemsigtige og objektive kriterier, der afspejler det differentierings-
princip, der er omhandlet i artikel 4, stk. 1.

Nar det er nedvendigt mere effektivt at gennemfare foranstaltninger til fadles gavn
for Unionen og partnerlandene p& omrader sdsom tvaarnationalt samarbejde og fadles
net kan midlerne inden for rammerne af denne forordning samles med midler, der er
omfattet af andre relevante EU-forordninger om finansielle instrumenter. | satilfadde
beslutter Kommissionen, hvilket fadles st regler der skal finde anvendelse pa
gennemfgrel sen.

De medlemsstater og andre donorer, der har givet tilsagn om at programmere deres
stette i fadlesskab med Unionen, ska involveres i programmeringsprocessen.
Programmeringsdokumenterne kan eventuelt ogsa omfatte deres bidrag.

Hvis medlemsstaterne og andre donorer har givet tilsagn om at programmere deres
stette i fadlesskab, kan et fadles flerdrigt programmeringsdokument erstatte den
fadles stetteramme, der er omhandlet i stk. 1, og de programmeringsdokumenter, der
er omhandlet i stk.2 og 3, pa betingelse af, at det opfylder kravene i disse
bestemmel ser.

| tilfadde af kriser eller truser mod demokratiet, retsstaten, menneskerettighederne
og de grundlaggende friheder eller ved naturkatastrofer eller menneskeskabte
katastrofer kan der foretages en ad hoc-revision af programmeringsdokumenterne.
Denne hasterevision skal sikre kohaaensen mellem den EU-stette, der ydes inden for
rammerne af denne forordning, og den stette, der ydes inden for rammerne af andre
af Unionens finansielle instrumenter. En hasterevision kan fere til vedtagelsen af
reviderede programmeringsdokumenter. Nar det er tilfaddet, sender Kommissionen
de reviderede programmeringsdokumenter til Europa-Parlamentet og Radet til
orientering inden en maned efter deres vedtagel se.
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Afsnit [11. SAMARBEJDE PA TV/ZAERS AF GRAENSERNE

Artikel 8

Geografisk stetteberettigelse

Programmerne for samarbejde pa tvaas af gramserne, som er omhandlet i artikel 6,
stk. 1, litrac), kan fastsadtes:

a) for landgramser, der omfatter alle territoriale enheder svarende til NUTS 3-
niveau eller tilsvarende langs landgremser mellem mediemsstaterne og
partnerlandene og/eller Den russiske Faderation

b) for segramser, der omfatter alle territoriale enheder svarende til NUTS 3-
niveau €ller tilsvarende langs segramser mellem medlemsstaterne og
partnerlandene og/eller Den russiske Faderation, og som der hgjst er 150 km
mellem med forbehold af eventuelle tilpasninger, der kan vaare pakraevet for at
sikre samarbej dsaktionens kohaarens og kontinuitet

c) rundt om et havomréde, der omfatter alle territoriale kystenheder svarende til
NUTS 2-niveau eller tilsvarende langs et havomrade mellem mediemsstater og
partnerlande og/eller Den russiske Faderation.

For at sikre, a de eksisterende samarbejdsordninger fortsadter, og i andre
begrundede tilfadde kan de territoriale enheder, der steder op til dem, der er
omhandlet i stk. 1, fatilladelsetil at deltage i samarbejdet patvaas af gramserne.

| beharigt begrundede tilfadde kan starre sociale, gkonomiske eller kulturelle centre,
som ikke steder op til de stetteberettigede territoridle enheder, medtages pa
betingelse af, at deres deltagelse bidrager til de mal, der er fastsat i
programmeringsdokumentet.

For programmer, der udarbejdes i overensstemmelse med stk. 1, litrab), kan Europa
Kommissionen efter aftale med partnerne foredd, a den geografiske

stetteberettigelse udvides til hele den territoriale enhed pa NUTS 2-niveau, pa hvis
omréde den territoriale enhed pANUTS 3-niveau er beliggende.

Artikel 9
Programmering og tildeling af midler til samarbejdet pa tveers af graenserne
Der udarbejdes et programmeringsdokument med henblik pa fastsaettel se af :

a)  destrategiske mal, der skal forfalgesi forbindelse med samarbejdet patvaas af
gramserne

b)  enliste over defadles operationelle programmer, der skal fastsadtes
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c) envegledende fordeling af midlerne mellem de land- og s@graenseprogrammer,
der er omhandlet i artikel 8, stk. 1, litrad) og b), og de havomrédeprogrammer, der er
omhandlet i artikel 8, stk. 1, litrac)

d) devejledendeflerdrige bevillinger til hvert fadles operationelt program

e) territoriale enheder, der er berettiget til at deltage i hvert fadles operationelt
program, og de regioner og centre, der er omhandlet i artikel 8, stk. 2, 30g 4

f) den vejledende tildeling af eventuelle midler til horisontale kapacitets-
opbyggende foranstaltninger, netvearkssamarbejde og udveksling af erfaringer
mellem programmerne

g) bidragene til de tvaanationale programmer, der er oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. [...] om saalige bestemmelser for stette
fra Den Europadske Fond for Regionaludvikling til malet om europadsk territorialt
samarbejde’’, som partnerlandene og/eller Den Russiske Federation kan deltagei.

Programmeringsdokumentet skal dakke et tidssrum pd syv & og vedtages of
Kommissionen i henhold til den undersggelsesprocedure, der er omhandlet i
artikel 15, stk. 3, i den fadles gennemfarelsesforordning. Det tages op til fornyet
overvejelse midtvejs i dets Igbetid, eller nar det métte vaae nedvendigt, og kan
revideres efter den samme procedure, jf. naevnte artikel.

De fadles operationelle programmer samfinansieres af Den Europadske Fond for
Regionaludvikling. Det samlede belagb til fordeling fra Den Europaaske Fond for
Regionaludvikling fastssdtes i henhold til artikel 4, stk. 4, i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. [...] om saalige bestemmelser for stette fra Den
Europadske Fond for Regionaludvikling til madlet om europadsk territorialt
samarbejde'®. Denne forordnings bestemmelser gadder for anvendelsen af denne
samfinansiering.

Via fertiltreedelsesinstrumentet kan de fadles operationelle programmer, som de
lande, der er stetteberettigede inden for rammerne af dette instrument, kan deltage i,
samfinansieres. Denne forordnings bestemmelser gadder for anvendelsen af denne
samfinansiering.

De vejledende tildelinger af midler til de fadles operationelle programmer beregnes
hovedsageligt pa grundlag af befolkningen i de stetteberettigede omrader. Ved
fastsedtel sen af de vejledende tildelinger kan der foretages tilpasninger, der afspejler
behovet for at skabe balance mellem bidragene fra Den Europaaske Fond for
Regionaludvikling og bidragene fra budgettet for dette instrument samt andre
faktorer, der pavirker samarbejdets intensitet sasom saalige kendetegn i
gramseomraderne og deres kapacitet til at forvalte og absorbere EU-statten.

EUT L
EUT L

22

DA



DA

Artikel 10

Fadles operationelle programmer

Samarbejdet pa tvaas af gramserne gennemferes via flerdrige fadles operationelle
programmer, der daskker samarbejdet om en gramse eller en gruppe af graanser, og
som omfatter flerdrige foranstaltninger, ved hjadp af hvilke et ensartet sz prioriteter
forfalges, og som kan gennemfgres med EU-stgtte. De fadles operationelle
programmer tager udgangspunkt i det i artikel 9 omhandlede programmerings-
dokument. De skal indeholde en kortfattet beskrivelse af de forvaltnings- og
kontrolsystemer, der omfatter de elementer, der er omhandlet i artikel 11, stk. 2, og
artikel 12, stk. 2.

De fadles operationelle programmer for land- og sagraanser skal udarbejdes for hver
gramse pa det mest hensigtsmeessige territoriale niveau og omfatte stetteberettigede
territoriale enheder tilhgrende en eller flere mediemsstater og et eller flere
partnerlande og/eller Den Russiske Faderation.

De fadles operationelle programmer for havomréder skal vaae multilaterale,
udarbejdet pa det mest hensigtsmaesssige territoriadle niveau og omfatte
stetteberettigede territoriale enheder op til et fadles havomrade tilhgrende flere
deltagende lande, herunder mindst en medlemsstat og et partnerland og/eller Den
Russiske Fgderation. | programmerne kan indga bilaterale aktiviteter, der stetter
samarbejdet mellem en medlemsstat og et partnerland og/eller Den Russiske
Faderation.

Senest et ar efter godkendelsen af dei artikel 9 naevnte programmeringsdokumenter,
forelaggger de deltagende lande i fadlesskab Kommissionen fordag til fadles
operationelle programmer. Kommissionen godkender hvert fadles operationelt
program efter at have undersggt, om det er i overensstemmelse med denne
forordning, programmeringsdokumentet og gennemfgrel sesbestemmelserne.

Regioner i andre lande end partnerlande, Den Russiske Federation eller
medlemsstater, der stader op til stetteberettigede omréder som defineret i artikel 8,
stk. 1, litra@) og b), eller som steder op til et fadles havomrade, for hvilket der er
fastsat et fadles operationelt program, kan omfattes af et fadles operationelt program
og drage nytte af EU-stetten pd de betingelser, der er fastsat i det i artikel 9
omhandlede programmeringsdokument.

Kommissionen og de deltagende lande tragffer hensigtsmasssige foranstaltninger for
at sikre, at havomradeprogrammer, der fastsadtes inden for rammerne af denne
forordning, og tveanationale programmer, der fastsedtes inden for rammerne af
forordning (EU) nr.[....], og som delvis overlapper hinanden geografisk, fuldt ud
supplerer og gensidigt styrker hinanden.

De fadles operationelle programmer kan revideres pa de deltagende landes og
Kommissionens initiativ af arsager sdsom:

- aandringer i samarbejdsprioriteterne, den sociogkonomiske udvikling
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10.

11.

12.

13.

- resultaterne af gennemferelsen af de pagaddende foranstaltninger og
resultaterne af kontrol- og evalueringsprocessen

- behovet for at tilpasse starrelsen af de disponible midler og omfordele dem.

Efter vedtagelsen of de fadles operationelle programmer indgdr Kommissionen
finanseringsaftaler med partnerlandene og/eller Den Russiske Faderation.
Finanseringsaftalen skal indeholde de retlige bestemmelser, der er nedvendige for at
gennemfare de fadles operationelle programmer og kan ogsa undertegnes af andre
deltagende lande og af den forvaltningsmyndighed, der er omhandlet i artikel 12, stk. 2,
litrac).

Der indgds om ngdvendigt et aftalememorandum mellem de deltagende lande og
forvaltningsmyndigheden, hvori landenes specifikke finansielle ansvar fastsadtes.

Der udarbgides et fadles operationelt program, der involverer mere end et
partnerland, hvis mindst et partnerland har undertegnet finansieringsaftalen. Andre
partnerlande, der er omfattet af det fastsatte program, kan tilslutte sig det pa et
hvilket som helst tidspunkt ved at undertegne finansieringsaftalen.

Hvis et deltagende land pétager sig i fadlesskab at samfinansiere et program, skal
retningslinjerne for tilvelebringelse, anvendelse og kontrol af samfinansieringen
praciseres i det fadles operationelle program. Den tilknyttede finansieringsaftale
undertegnes af dle deltagende lande.

Der kan via fadles operationelle programmer ogsa tilvejebringes et finansielt bidrag
fraeller til instrumenter, som stgtten kan kombineres med under hensyn til reglerne
for disse instrumenter, forudsat at det bidrager til at n& programmernes prioriteter.

Pa grundlag af partnerskabsprincippet udvadger de deltagende lande i fadlesskab de
foranstaltninger, der skal have EU-stette, og som er i overensstemmelse med
prioriteterne og foranstaltningerne i de fadles operationelle programmer.

| saarlige og beherigt begrundede tilfadde, hvor:

a) der ikke kan fremlaggges et fadles operationelt program pa grund af problemer i
forbindelserne mellem de deltagende lande eller mellem Den Europadske Union og
et partnerland

eler

b) de deltagende lande ikke har forelagt Kommissionen et fadles operationelt
program senest den 30. juni 2017

eler

c) ingen af de partnerlande, der er omfattet af programmet, har undertegnet den
rel evante finansi eringsaftale inden udgangen af det ar, hvori programmet vedtages,

tager Kommissionen efter at have heart den eller de pagaddende medlemsstat(er) de
ngdvendige skridt til at satte den eller de pagaddende medlemsstat(er) i stand til at
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14.

anvende bidraget fra Den Europadske Fond for Regionaludvikling til det fadles
operationelle program i henhold til artikel 4, stk. 7 og 8, i forordning (EF) nr. [...].

Budgetforpligtelser for foranstaltninger pa omradet samarbejde pa tvaas af
gramserne, som |gber over mere end et regnskabsar, kan opdeles pa flere & i arlige
trancher.

Artikel 11

Forvaltning af fadles operationelle programmer

Fadles operationelle programmer gennemferes principielt ved delt forvaltning
sammen med medlemsstaterne. De deltagende lande kan ogsa foredd, at de
gennemfares ved indirekte forvaltning af den enhed, der er omhandlet i finans-
forordningen, og i overensstemmelse med de gennemfarel sesbestemmelser, der er
omhandlet i artikel 12, stk. 2.

Kommissionen sikrer selv pd grundlag af de disponible oplysninger, at dels
medlemsstaten | tilfedde af delt forvaltning, dels partnerlandet eller den
internationale organisation i tilfadde af indirekte forvaltning har oprettet og anvender
forvaltnings- og kontrolsystemer, der er i overensstemmelse med finansforordningen,
denne forordning og gennemferelsesbestemmelserne hertil, der er omhandlet i
artikel 12, stk. 2.

De bergrte medlemsstater, partnerlande og internationale organisationer sikrer, at
deres forvaltnings- og kontrolsystem fungerer effektivt, de underliggende trans-
aktioners lovlighed og formelle rigtighed og respekten for princippet om forsvarlig
gkonomisk forvaltning. De er ansvarlige for forvaltningen og kontrollen af
programmerne.

Kommissionen kan kreeve, at den pagaddende medlemsstat, det pagaddende
partnerland eller den pagaddende internationale organisation undersgger eventuelle
klager, der indgives til Kommissionen vedrgrende udvadgelsen eller gennemfarel sen
af de foranstaltninger, der stettes inden for rammerne af dette afsnit, eller den made,
hvorpa forvatnings- og kontrolsystemet fungerer.

For muliggere en passende forberedelse af gennemfarelsen af de fadles operationelle
programmer er de udgifter, der palgber efter indgivelsen af de fadles operationelle
programmer til Kommissionen farst stetteberettigede fra 1. januar 2014.

Safremt der er begramsninger i stetteberettigelsen, jf. artikel 8, stk. 7, i den fadles
gennemfearelsesforordning, er den i stk. 1 omhandlede enhed, som kan ivaaksadte
indkaldelser af forslag og bud, berettiget til i satilfadde at acceptere statteberettigede
tilbudsgivere, ansggere og kandidater fra ikke-stetteberettigede lande eller varer af
iIkke-statteberettiget oprindelse, jf. artikel 9, stk.3, 1 den fadles gennemforelses-
forordning.
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Artikel 12

Gennemferelsesregler for samarbejdet pa tvaers af greenserne

Gennemfarel sesbestemmelserne, der indeholder de specifikke bestemmelser for
gennemfarelsen af dette afsnit, vedtages ved en delegeret retsakt i henhold til
artikel 14.

Gennemf grel seshestemmel serne omfatter bl.a. bestemmel ser om:;

a)
b)
c)

d)

f)

samfinansi eringssatsen og -metoden
forberedel se, andring og afslutning af fadles operationelle programmer

programstrukturernes rolle og funktion: det fadles kontroludvalg, forvaltnings-
myndigheden og det fadles tekniske sekretariat, de fadles udvadgel sesudvalg,
herunder deres stilling, en effektiv fastlaaggelse af deres struktur, ansvarlighed
og ansvarsomréder, en beskrivelse af forvaltnings- og kontrolsystemer og
betingel ser for den tekniske og gkonomiske forvaltning af EU-stetten, herunder
udgifternes stetteberettigel se

tilbagebetalingsprocedurer, kontrol og evaluering
synlighed og informationsaktiviteter

delt og indirekte forvaltning, jf. artikel 6, stk. 2, i den fadles gennemfarelses-
forordning.
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Afsnit IV. AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER

Artikel 13
Ajourfering af bilagene

Listen over modtagerlande i bilaget til denne forordning kan aourfares i henhold til de
politiske beslutninger, Ra&det tradffer for anvendelsesomrédet for naboskabspolitikken. En
aandring af bilaget vedtages ved hjadp af en delegeret retsakt i henhold til artikel 14.

Artikel 14
Udevel se af delegerede befgjel ser
1 Deni artikel 12 og 13 omhandlede delegation af befgjelser sker for det tidsrum, hvori
denne forordning er gyldig.
2. Delegationen af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet

eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser,
der er angivet i den pagaddende afgarelse, til ophar. Den far virkning fra dagen efter
offentliggerelsen i Den Europadske Unions Tidende eller fra en senere dato, der
fastsedtes naamere i afgerelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede
retsakter, der allerede er i kraft.

3. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

4. En vedtaget delegeret retsakt traader kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet
eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa 2 maneder fra meddelelsen af den
pagaddende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet
og Radet inden udlgbet af denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de
ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlaaxges med 2 maneder pa Europa
Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 15

Udvalg

Kommissionen bistas af udvalget for det europad ske naboskabsinstrument. Dette udvalg er et
udvalg som defineret i forordning (EU) nr. 182/2011.
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Artikel 16

Deltagelse af tredjelande, som ikke er opfert i bilaget

1 | beharigt begrundede tilfadde og for at sikre kohaarensen og effektiviteten af EU-
stetten eller for at fremme det regionale eller tvaaregionale samarbegde kan
Kommissionen bedlutte at udvide stetteberettigelsen for foranstaltninger til lande,
omrader eller regioner, som ellers ikke ville veaae stetteberettigede. Uanset
bestemmelsernei artikel 8, stk. 1, i den fadles gennemfarel sesforordning kan fysiske
og juridiske personer fra de pagaddende lande, omréder og regioner deltage i
procedurerne for gennemferelsen af sddanne foranstaltninger.

2. Der kan fastsadtes bestemmelser herom i de programmeringsdokumenter, der er
omhandlet i artikel 7.

Artikel 17
Suspendering af EU-stetten

Hvis et partnerland ikke overholder principperne om demokrati, retsstaten og respekten for
menneskerettighederne og de grundlagygende friheder, opfordrer Unionen med forbehold af
bestemmelserne  om suspendering af stetten i forbindelse med partnerskabs- og
samarbejdsaftaler og associeringsaftaler med partnerlande og —regioner det pagad dende land
til at gennemfare heringer for at finde en lasning, der er acceptabel for begge parter, undtagen
i saaligt hastende tilfadde. Hvis haringer med det pagad dende land ikke ferer til en Igsning,
der er acceptabel for begge parter, eller det naggter at gennemfere haringer, eller i saaligt
hastende tilfadde kan Rédet trafffe hensigtsmasssige foranstaltninger i henhold til artikel 215,
stk. 1, i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, som kan omfatte fuldsteendig
eller delvis suspendering af EU-statten.

Artikel 18

Finansielt referencebel gb

1 Finansieringsrammen for gennemfarelsen af denne forordning i perioden 2014-2020
er pa 18 182 300 000 EUR (i lgbende priser). Op til 5% af finansieringsrammen
tildeles programmerne for samarbejde pa tvaas af gramserne, jf. artikel 6, stk. 1,

litrac).

2. De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for den finansielle
ramme.

3. Som omhandlet i artikel 13, stk. 2, i forordningen om "Erasmus for ale" og for at

fremme den internationale dimension af hgjere uddannelser vil et vejledende belab
pa 1 812 100 000 EUR fra forskellige eksterne instrumenter (udviklingssamarbejds-
instrumentet, det europadske naboskabsinstrument, instrumentet for fertiltraadel ses-
bistand, partnerskabsinstrumentet og Den Europadske Udviklingsfond) blive tildelt
foranstaltninger vedrgrende mobilitet til eller fra EU-lande pa omradet lagring og til
samarbejde og politisk dialog med myndigheder/institutioner/organisationer fra disse
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lande. Bestemmelserne i forordningen om "Erasmus for alle” gadder for anvendelsen
af disse midler.

Midlerne vil blive stillet til radighed via to flerarige tildelinger, der kun omfatter
henholdsvis de farste fire ar og de resterende tre ar. Dette vil blive afspejlet i den
vejledende flerdrige programmering for disse instrumenter i overensstemmelse med
de indkredsede behov og prioriteter i de pageddende lande. Bevillingerne kan aandres
i tilfedde af store uforudsete begivenheder eller vigtige politiske aandringer i
overensstemmelse med EU's eksterne prioriteter.

Artikel 19

Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil
Anvendelsen af denne forordning sker i henhold til R&dets afgerelse (EU) nr. 2010/427/EU
om, hvordan Tjenesten for EU's Optraaden Udadtil skal tilrettelaayges og fungere.

Artikel 20

| krafttraeden

Denne forordning treader i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende. Den finder anvendelse fra 1. januar 2014.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i enhver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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Partnerlande, jf. artikel 1
Algeriet
Armenien
Aserbgjdsian
Belarus
Egypten
Georgien
Israel

Jordan
Libanon
Libyen
Marokko

Republikken Moldova

De besatte pal asstinensi ske omrader

Syrien
Tunesien

Ukraine
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FINANS ERINGSOVERS GT TIL FORSLAGET

1. FORSLAGETSY/INITIATIVETSRAMME
11 Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. XXX om et europadsk
naboskabsinstrument (ENI)

1.2.  Bergrt(e) politikomré&de(r) inden for ABM/ABB-strukuren®
Afsnit 19: Eksterne forbindel ser

Kapitel 19 08: Instrumentet for den europadske naboskabspolitik og forbindelserne med
Rusland

Titlen pa dette budgetkapitel (19 08) svarer til den nuvaaende struktur for de finansielle
instrumenter i perioden 2007-2013. Det foreslds at beholde samme kapitel 19 08, men at
amndre titlen pa dette kapitel i tidsrummet 2014-2020 som falger:

1908 : Instrumentet for den eur opaaiske naboskabspolitik
1.3. Fordagetd/initiativets art
X Fordlaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

[0 Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en
forberedende foranstaltning®

ClFordlaget/initiativet drejer sig om forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

[0 Fordaget/initiativet drejer sig om omlaggning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

14. Mal
14.1. Det eler de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedr grer
Europai verden: starre vaggt pa den internationale scene

1.4.2. Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Den europad ske naboskabspolitik sigter mod at skabe et omrade med velstand og godt naboskab langs
EU's gramser, navnlig via en gget politisk associering, gkonomisk integration og et tedtere samarbejde
inden for en raskke sektorer. | tidsrummet 2014-2020 vil EU fortsat stette disse mal via et saaligt

19 ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse). ABB: Activity Based Budgeting (aktivitetsbaseret
budgetlaeggning):
20 J. artikel 49, stk. 6, litraa) eller b), i finansforordningen.

32 DA



DA

finansielt instrument, det europadske naboskabsinstrument (ENI), der skal erstatte det europadske
naboskabs- og partnerskabsinstrument, der blev indfert i 2006. Sterstedelen af midlerne fra EU-
budgettet til partnerne vil blive ydet viaENI.

Den EU-stette, der ydes inden for rammerne af denne forordning, skal fremme et tedtere politisk
samarbejde og en gradvis gkonomisk integration mellem Den Europadske Union og partnerlandene og
saalig gennemfarelsen af partnerskabs- og samarbejdsaftaler, associeringsaftaler og andre eksisterende
og fremtidige aftaler samt i fadlesskab aftalte handlingsplaner.

EU-stetten skal navnlig sigte mod:

a) at fremme menneskerettighederne og de grundlasggende friheder, retsstatsprincippet og principperne
om lighed, at skabe et velforankret og baaredygtigt demokrati, at fremme god forvaltningspraksis og at
udvikle et velfungerende civilsamfund, der omfatter arbejdsmarkedets parter

b) at sikre en gradvis integration pa EU's indre marked og et gget sektorsamarbejde og samarbejde pa
tvaas af sektorer, bl.a. via en lovgivningsmasssig tilneemelse og harmonisering af reglerne til EU-
standarder og andre relevante internationale standarder, opbygning af tilknyttede institutioner og
investeringer, navnlig viafadles net

C) at skabe betingelserne for en velforvaltet mobilitet for mennesker og fremme af den mellemfolkelige
kontakt

d) at sikre en bredtfavnende baaredygtig og inklusiv udvikling, fattigdomsbekaampelse og jobskabel se,
bl.a via udvikling af den private sektor, at fremme den interne gkonomiske, sociale og territoriale
samhgrighed, udviklingen af landdistrikterne, klimaindsatsen og modstandsdygtigheden over for
katastrofer

e) at fremme tillidsskabende foranstaltninger og andre foranstaltninger, der er med til at skabe
sikkerhed og forebygge og | ase konflikter

f) at @ge det subregionale og regionale samarbgde og samarbeidet i naboskabsregionen samt
samarbejdet patvaas af gramserne.

EU-stetten kan ogsa anvendes pa andre omréder, nar det er i overensstemmelse med de overordnede
mal for den europad ske naboskabspolitik.

Bergrte AMB/ABB-aktiviteter

Kapitel 19 08 omdgbestil: Det eur opaa ske naboskabsinstr ument

1.4.3. Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilken virkning forslaget/initiativet forventes at fa for modtager ne/malgruppen.
Baggrund

Artikel 81 traktaten om Den Europadske Union og den nye vision for ENP om et tadtere naboskab med
demokratiske, velstdende og stabile nabolande, hvor hvert partnerland drager nytte af en skrasddersyet
og differentieret strategi, kreever, at der vedtages et nyt finansielt instrument for naboskab og det hgjere
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ambitionsniveau for den nye ENP. Det er si meget desto mere tilfaddet, eftersom realiseringen af en
sadan vision ikke er problemfri for partnerne, der ska gennemfare svaae og dyre reformer, far
fordelene blive fuldt synlige.

Det fremtidige ENI skal navnlig sigte mod at na hovedmalene for den nye vision for ENP og tackle de
specifikke problemer og udfordringer, der tidligere blev indkredset.

Meddelelsen om en ny tilgang til nabolande i forandring indeholder forslag, som udmenter strategierne
i forhold til @steuropa og det sydlige Kaukasus via den fortsaite gennemferelse af det gstlige
partnerskab og strategien for det sydlige Middelhavsomrade via det nye "partnerskab for demokrati og
fadles velstand”.

EU forsager navnlig med forslaget om et "partnerskab for demokrati og fadles velstand” at stette den
demokratiske udvikling, der er pabegyndt i Egypten og Tunesien, og som kan sprede sig til andre lande
i det sydlige Middelhavsomrade.

Den strategiske revision af den europad ske naboskabspolitik (ENP), som blev foretaget sidste ar, viste,
at der er omrader, hvor politikken i hgj grad kan styrkes. Overgangen til demokrati i det sydlige
Middel havsomrade og de store forhdbninger om politisk og gkonomisk forandring, som befolkningen i
disse lande har givet udtryk for, betyder, at EU's stette er endnu vigtigere end tidligere, og viser, at der
er omrader, hvor EU og partnerlandene kan og skal skabe bedre resultater. EU er desuden fortsat fast
besluttet pa at yde vedvarende stette til demokratiserings- og reformprocessen i alle nabolande, bade
mod gst og mod syd.

1.4.4. Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemfer el se.

| denne forordning fastsadtes de vassentligste elementer i og grundlaget for EU's indsats. De ngjagtige
foranstaltninger fastsadtes via den flerdrige programmering og de arlige handlingsprogrammer, der
preciserer de aktiviteter, EU skal gennemfare, herunder de forventede resultater og de virkninger, der
til stracbes med de pagad dende foranstaltninger. Der vil til den tid blive fastsat detaljerede indikatorer til
at kontrollere gennemfarelsen og prascist male de fremskridt, der geres hen imod de politiske mal, idet
der tages hensyn til de saarlige kendetegn ved den paged dende foranstaltning. De vil blive baseret pa de
arlige statusrapporter om gennemferelsen af ENP-handlingsplanerne, statistiske data og/eller
uafhaangige organers evaluering, nér der forefindes sddanne, som falger:

a Om menneskerettighederne og de demokratiske standarder i hgjere grad overholdes, vil blive
malt ved brug af oplysninger og statistiske data frango'er, FN og regionale organer: forenings-, ytrings-
og forsamlingsfrihed, en fri presse og frie medier, demokratiske og trovaadige valg, der overvages pa
passende vis, korruptionens omfang, et mere uafhaangigt og effektivt retsveesen og en mere
demokratisk kontrol med sikkerhedssektoren. Det skal erindres, at der ikke findes nogen officielle
indikatorer, hvad angdr menneskerettighedsspargsmalet. De "ranglister”, en rakke organisationer
opstiller, kan imidlertid vaae med til at gere det muligt at foretage en vurdering af situationen, der kan
bruges, idet en hgjere indplacering (fra &r til &) seadvanligvis er ensbetydende med, at der sker
fremskridt pa et specifikt omrade.

b. Om der sker en gget integration pa EU's indre marked, vil bl.a blive malt ved hjadp af
variationen i handelsmenstret i forhold til udgangsoplysningerne i & n=0 (Eurostat-tal), via de
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fremskridt, der gaeres, hvad angdr tilnaamelsen til EU-normer og -standarder, som males i forhold de
disponible udgangsoplysninger i & "n=0" og helt overordnet ved antallet af lande, der har skabt et
vidtgaende og bredt frihandel somrade.

C. Den ggede mobilitet i tilknytning til en bedre gramse- og migrationsforvaltning, de fremskridt,
der gares hen imod indgael se af mobilitetspartnerskaber og de aftaler om lempelse og liberalisering af
visumreglerne, der indgas, vil blive malt ved brug de disponible statistiske data (Eurostat og/eller andre
palidelige ingtitutioner), turiststremmen, migrationsstrammen og strammen af akademikere/studerende
i & "n" og ved at sammenligne disse data med udgangsoplysningernei & "n=0".

d. Mindskelsen af de interne gkonomiske uligheder, forggelsen i beskadtigelsen, udviklingen af
sma og mellemstore virksomheder: politik og lovgivning, styrkelsen af erhvervsuddannelserne,
velstandsniveauet i landbrugssamfundene og den agede fedevaresikkerhed vil blive malt ved brug af
data fra Eurostat, OECE, Verdensbanken, UNDP og officielle statistiske data. De vil omfatte jaevnligt
gourfgrte data over beskadtigelsen (antal arbejdslase, sektorer, alder, ken), antallet af sma og
mellemstore virksomheder (oprettelse/lukning af sma og mellemstore virksomheder), antallet af
personer, der er under uddannelse og velstandsfordelingen. Der foretages en sammenligning af disse
data og udgangsoplysningerne i & "n=0". Der vil i den forbindelse blive lagt saalig vasgt pA malingen
af Gini-koefficienten (for at vurdere, om indkomstforskellene er blevet mindre eller starre).

e. Opbygningen af aget tillid i konfliktomrader og de fremskridt, der gares med hensyn til at lase
eksisterende konflikter vil blive evalueret via elementer i statusrapporterne.

f. Det ggede samarbejde mellem partnerlande langs graaseregioner, gget regiona dialog, antallet
af tilsagn om samarbejde i forbindelse med regionale problemer i forskellige omrader, antallet af fadles
holdninger og fadles aktiviteter og den sociale og gkonomiske udvikling i graanseomrader.

1.5. Fordagets/initiativets begrundelse

1.5.1. Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Politisk vision og mellemlange mal

Den langsigtede vision for den europada ske naboskabspolitik er at skabe et naboskab, hvor det enkelte
partnerland udvikler sine forbindelser med EU i overensstemmelse med dets egne gnsker, behov og
kapacitet. P& politisk plan indebazrer det et tilbud om et tegtere samarbejde med EU, bl.a. flere fedles
initiativer i internationale fora, hvor der draftes globale spargsmal af fadles interesse. Pa gkonomisk
plan er EU dben over for en starre gkonomisk integrering, som kan fere til en gradvis gkonomisk
integrering i EU's indre marked. EU stetter ogsa en hurtigere opnaelse af en inklusiv og baaredygtig
vakst i nabolandene, som skal vaae med til at gere dem mere konkurrencedygtige og mere
energieffektive, skabe anstaandige job og opfylde millenniumudviklingsmalene samt sagtte dem i stand
til a gennemfare en kulstoffattig udviklingsstrategi, siledes at de bidrager til at bekaampe
klimaaandringerne. EU bgr anvende alle sine politikker i overensstemmelse med de fadles behov og
interesser og det enkelte lands reform- og demokratiseringsvilje.

Malet er et starre fadles engagement i borgernes politiske og gkonomiske trivsel — bade i EU og i
nabolandene — da det er den bedste garanti for vores fadles stabilitet og velstand. En sadan vision er
forbundet med udfordringer. For partnerlandenes vedkommende medferer de nadvendige reformer
store omkostninger, og der skal gares en stor indsats, fer frugterne kan hgstes. For EU's vedkommende
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er det vigtigt ikke at sedte det velfungerende indre marked over styr og sikre, at mobiliteten finder sted
under sikre forhold.

| de kommende & kan partnerlande, der tager afgerende skridt i retning af politiske og gkonomiske
reformer, forvente at kunne indga en associeringsaftale under det gstlige partnerskab (lande mod
ost) eller et partnerskab for demokrati og fadles velstand (lande mod syd). Det vil ske samtidig med,
at der skabes gget mobilitet og mellemfolkelig kontakt (f.eks. gennem den eventuelle indgéelse af
mobilitetspartnerskaber), gkonomisk integration gennem erhvervssamarbejde, udvikling af sma og
mellemstore virksomheder, udenlandske direkte investeringer og styrkede handelsforbindelser med EU
(f.eks. gennem oprettelse af vidtgdende og brede frihandel somréder og indgéelse af andre aftaler, f.eks.
om landbrug, tjenesteydelser og etableringsret eller aftaler om overensstemmel sesvurdering og accept
af industriprodukter for udvalgte sektorer), sterre sektorintegrering (f.eks. gennem integrering i et
paneuropaask energimarked og deltagelse i internationale kulstofmarkeder, herunder de forberedende
foranstaltninger for at blive tilknyttet EU's ordning for handel med emissionskvoter og deltagelse i EU-
programmer og -agenturer i overensstemmelse med de muligheder, som de enkelte programmer dbner
op for, og i henhold til de generelle retningslinjer for deltagelse i EU-agenturers arbejde).

EU tilstrasber med forslaget om et partnerskab for demokrati og fadles velstand® navnlig at stette den
demokratiske udvikling, der er pbegyndt i Egypten og Tunesien, og som kan sprede sig til andre lande
i det sydlige Middelhavsomrade. Hvis disse lande skal sikre en madlrettet gennemferelse af
demokratiseringsprocessen, har de behov for stette til at reformere deres institutioner og fa gang i den
gkonomiske vakst pa ny. Befolkningen i landene skal ogsa forsta, at EU er parat til at hjadpe i denne
udfordrende og vanskelige forandringsproces.

ENI skal i hgjere grad vaae politikstyret og sikre en gget differentiering, sterre fleksibilitet, strengere
betingelser og incitamenter for dem, der ger den sterste indsats, og dermed afspejle ambitionerne for
det enkelte partnerskab (f.eks. forhandlinger om vidtgaende og brede frihandelsomrader). EU-stetten
kunne i stigende grad ogsa overdrages til partnerlandene under forudsagning af, at EU's finansielle
regler overholdes, og at EU's finansielle interesser beskyttes.

Finansiering

Finansieringsniveauet i forbindelse med det nye ENI-instrument afspejler ambitionerne for den
reviderede ENP. Det foreslds, at der bevilges 18 182 300 000 EUR (i lagbende priser) til ENI i
tidsrummet 2014-2020.

Differentiering

EU-stettens starrelse afhaanger af de fremskridt, der gares, hvad angar opbygningen af et demokratisk
samfund og konsolideringen samt respekten for retsstatsprincippet og den fart, hvormed reformerne
gennemfares. | jo starre grad og jo hurtigere et land opnar fremskridt med sine interne reformer, desto
sterre stette vil det modtage fra EU. Denne starre stette skal ydes pa forskellig vis, bl.a. i form af flere
midler til social og gkonomisk udvikling, udvidede programmer for omfattende institutionsopbygning,
bedre markedsadgang, @get finansiering fra EIB til investeringer og sterre mulighed for mobilitet.
Disse praderentielle fordele vil blive skraeddersyet til det enkelte lands behov og til situationen i
regionen, og det anerkendes, at betydningsfulde reformer er forbundet med store "startomkostninger”. |

2 K OM(2011) 200 af 8.3.2011.
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lande, der ikke har gennemfart reformer, vil EU tage bevillingerne op til fornyet overvejelse og
muligvis mindske dem.

15.2. Mervaadien ved enindsatsfra EU's side

Forslaget bar sesi lyset af den overordnede situation med en fornyet europadsk naboskabspolitik, der
giver partnerlandene mulighed for et tedtere politisk samarbejde og for @get gskonomisk integrering i
overensstemmelse med artikel 8 i Lissabontraktaten. Forslaget bygger p3, at vi skal dele erfaringerne
med integrationsbestragbel serne i EU med vores nabolande og gradvist involvere dem i EU's politikker.

| nabolande, hvor tilpasningen til EU's regler og standarder er et af de vigtigste politiske mal, er EU
bedst placeret til at yde stette. Nogle bestemte former for saglig stette kan kun ydes pa EU-plan, f.eks.
fremme af en gradvis gkonomisk integration i EU's indre marked, adgang til Schengenomrédet eller
deltagelse i EU's programmer. EU er sdledes den ferende samarbejdspartner i de fleste ENP-lande, en
rolle, som medlemsstaterne, internationale finansielle institutioner og andre donorer i vid udstragkning
anerkender. At bistd EU's nabolande med at tilpasse sig EU's politikker, regler og standarder er en
vigtig drivkraft for reformerne i ENP-partnerlandene.

15.3. Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Der er opstaet en rakke problemer, siden lanceringen af ENPI, som direkte eller direkte skyldes
instrumentets udformning. Det er ofte blevet papeget, at en lang programmeringsproces og en
ufuldsteandig tilpasning af den finansielle bistand til strategien og prioriteterne i ENI-handlingsplanerne
og andre relevante dokumenter udger problemer, der skal tages fat pa fremover. Det er vigtigt at sikre
koordineringen og sammenhamngen med indsatsen inden for rammerne af andre instrumenter. De
bestemmelser, der muligger fadles aktiviteter med partnere/regioner uden for det geografiske
anvendelsesomréde for ENPI, har vaget af afgerende betydning for gennemferelsen af en rakke
aktiviteter, og de bar bevares.

ENPI-bistanden er blevet brugt til at optage lan fra finansielle institutioner til finansiering af
infrastrukturinvesteringsprojekter og til at stette den private sektor ved hjadp af 1an og transaktioner
med risikovillig kapital. Det er tilfaddet med Den Europadske Investeringsbank i forbindelse med
FEMIP og EIB, Den Europadske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD) og andre europadske
finansielle institutioner i forbindelse med NIF. Samarbejdet med internationale finansielle institutioner
skal egges yderligere ved brug af innovative redskaber, navnlig pad omradet garantier. Brugen af
revolverende fonde skal hjadpe med til at gge virkningen af dette samarbejde.

Blandt de generelle problemer, der er af stor betydning for ENPI, kan naevnes fleksibiliteten og evnen
til at reagere pa krisesituationer og uforudsete situationer. | forbindelse med naboskabspolitikken er en
af de store udfordringer at tackle langtrukne kriser. Alle lgsninger inden for rammerne af ENPI skal
vaae kohagente med de politiske valg vedrgrende det fremtidige stabilitetsinstrument (navnlig hvad
angar anvendelsesomréde og omfang) og forholdet til de geografiske instrumenter. De nuvagende
mekanismer for hurtig indgriben i tilfadde af kriser har fungeret godt og skal styrkes yderligere.

Det er ngdvendigt at overveje, hvordan kontrollen kan gges, navnlig hvad angdr styrkelsen af
forbindelsen mellem de politiske dialoger og bistandsprogrammerne (herunder teknisk bistand). Det er
desuden vigtigt, at ambitionerne for politikken felges op af hensigtsmaessige redskaber til at
gennemfare den. Det ber ogsa overvejes, hvordan den tekniske bistand/ TAIEX kan udvikles, eventuelt
ved at udvide mekanismens anvendel sesomrade, sa det ogsd omfatter elementer sdsom uddannelse og
case studies. Derudover skal samarbejdet pa det statistiske omrade gges.
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Sammen med andre politiske ma sasom en velfungerende offentlig administration og et uafhangigt
retsveesen, der muligger handheevelsen af aftaler, skaber en effektiv konkurrencepolitik et
erhvervsklima, der fremmer gkonomisk vakst.

Globalt har det regionale samarbejde vist sin mervaadi ved navnlig at fremme regionale synergier og
netvaak pa vigtige omrader af fadles interesse sasom miljg, klimaaendringer, energi, baaredygtig
udvikling, udviklingen af sm& og mellemstore virksomheder, medier og ytringsfrihed, forskning,
informations- og kommunikationsteknologi samt mobilitet for unge. Det regionale samarbejde har ogsa
vist sig at vaae meget effektivt, ndr det gennemferes pa intraregionalt plan (i syd og est): en rakke
programmer (civilbeskyttelse, fremme af private investeringer) fokuserer i to retninger, nemlig mod
syd og @st. Programmerne for samarbejde pa tvaas af gramserne har ogsa spillet en vigtig rolle, og
mekanismen for delte forpligtelser, der blev brugt sammen med disse programmer, har vist sig at veae

nyttig.

1.5.4. Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Ekster ne politikker/instrumenter

| Lissabontraktaten fastsadtes den nye institutionelle ramme for EU's indsats udadtil. Hensigten er at
fremme sammenhaagen mellem EU's strategi og EU's rolle pa den internationale scene. EU er nadt til
at f& en langsigtet politisk strategi for indsatsen udadtil og en hensigtsmaessig vaaktgjskasse for at
forfelge falgende strategiske mal:

Fremme og forsvare EU's vaadier i udlandet. Via det europad ske naboskabsinstrument vil EU fremme
overgangsprocesserne og den demokratiske proces og styrke civilsamfundet rundt om sine graanser.

Projektere EU's politikker til stette for EU's 2020-dagsorden med henblik pé en intelligent, baaredygtig
og inklusiv_kulstoffattig vakst. Med ENI vil EU stette lgsningen af sterre globale problemer og
relevante reformer, der er til gavn for bade EU og partnerlandene.

@ge virkningen af EU's udviklingssamarbejde med henblik pa ferst og fremmest at bekaampe
fattigdom. Via ENI vil EU bistd partnerlandene med at Igse udviklingsproblemer, f.eks.
klimaaendringer, i henhold til deres behov, kapacitet, interesser og reformvilje og de mulige virkninger
af samarbejdet. ENI vil ogsd veae med til at forbedre EU's koordinering af og sammenhaang i
udviklingspolitikken.

Investere i langsigtet velstand, stabilitet og demokrati i EU's nabolande. Mdlet om at skabe et omrade
med stabilitet, velstand og demokrati er det vigtigste mal for ENI og den nye naboskabspolitik. Der vil
blive givet prioritet til at stette EU's regionale og bilaterale politikker, herunder de temabaserede, i et
bredere naromrade. De demokratiske overgangsprocesser i landene i det sydlige Middel havsomrade og
de mulige virkninger heraf for regionen i bredere forstand ger det ngdvendigt i hgjere grad at stette
disse samfunds stradben efter demokratiske vaardier og principper og en mere ligelig fordeling af de
gavnlige virkninger af vaksten, samtidig med at malet om et bredere politisk samarbejde og starre
integration med naboerne, bade i syd og i est, forfalges. Det omfatter gget fokus pa inddragelse af
aktarer i civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter.

Bedre kriseforebyggelse og —a@sning. ENI skal muliggare en @get og mere fleksibel stette til
forebyggelse og lasning af kriser i nabolandene.

38 DA




DA

At yde stette til EU's nabolande via et saaligt, malrettet og politikstyret instrument, der omfatter
finansielle midler, der st&r ma med ambitionerne om en ny ENP, er helt i overensstemmelse med de
vigtigste prioriteter for EU's indsats udaditil.

ENP-landene vil fortsat drage nytte af andre finansielle instrumenter til lasning af specifikke
strategiske spargsmd  (globale udfordringer, menneskerettigheder og atomsikkerhed) eller
krisesituationer (makrofinansiel bistand, stabilitetsinstrumentet og instrumenterne for humanitae
bistand).

Interne politikker

Da mdet med ENP er at fremme en tadtere integration mellem EU og partnerlandene, skal
bestemmelserne med henblik pa at sikre en bedre koordinering af EU's interne og eksterne politikker i
forhold til nabolandene, herunder via et tedtere samarbede med relevante kommissionstjenester i
programmeringsfasen og om ngdvendigt anvendelsen af mekanismer, der muligger samling af midler
frainterne og eksterne budgetposter pa EU-budgettet.

Det kan navnlig gadde for samarbgjdsomrader sdsom infrastruktur med gramnseoverskridende
dimensioner, navnlig transport- og energinet, |K T-sektoren? og andre netvaarksindustrier samt hgjere
uddannelse og miljgomradet, da de har et betydeligt tvaanationalt element. @get stette via ENI til
opbygning af kapaciteten inden for forskning og innovation vil vaae med til at understette ale
ovennaevnte samarbejdsomrader og hjadpe alle partnerlande med at tilpasse deres politikker og mal
med EU's for derved at tackle de globale og regionale udfordringer.

Det skal tilstragbes at skabe gget synergi med EU's interne politikker og at anvende innovative
finansielle instrumenter i tilknytning hertil pad grundlag af en koordineret strategi bestdende af
foranstaltninger, der har til formd at sikre, at EU-budgettet anvendes ved udviklingen af sadanne
instrumenter. Det vil gere det lettere at samle midler fra forskellige udgiftsomrader i den flerdrige
finansielle ramme.

1.6. Varighed og finansielle virkninger
[] Fordlag/initiativ af begraenset varighed
- X Fordag/initiativ gaddendefra... til ...
- X Finansielle virkninger fra... til ...
— X Fordag/initiativ af ubegreenset varighed
- Ivaarksadtel se med en indkaringsperiode fra 2014 til 2020

—  derefter gennemferelsei fuldt omfang.

Anvendelsen af IKT-tjenester og —infrastrukturer og internettets virkninger for vaekst, ytringsfrihed og
demokratiske vaardier kan ikke undervurderes.
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1.7.

Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r) %

x Direkte central forvaltning ved Kommissionen.

x Indirekte central forvaltning ved uddel egering af gennemfarel sesopgaver til:

- X gennemf grel sesorganer

— [ organer oprettet af Fadlesskaberne®

- X national e offentligretlige organer/organer med offentlige tjenesteydel sesopgaver

- O personer, som har faet palagt at gennemfare specifikke aktioner i henhold til
afsnit V i traktaten om Den Europadske Union, og som er identificeret i den relevante
basisretsakt, jf. artikel 49 i finansforordningen

X Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
X Decentral forvaltning sammen med tredjelande
X Fedlesforvaltning sammen med international e organisationer (angives naarmere)

Malene skal opfyldes gennem en kombination af foranstaltninger, som gennemferes ved
hjadp af forskellige forvaltningsmetoder .

23

24

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organer omhandlet i finansforordningens artikel 185.
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2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingel ser

Kommissionens kontrol- og evalueringssystemer fokuserer i stadig hgjere grad pa resultater. De
involverer svel internt personale som ekstern ekspertise.

Projektledere i delegationerne og hovedssadet kontrollerer Igbende gennemfarelsen af projekter og
programmer pa forskellig vis, bl.a. via besgg i marken, nér det er muligt. Kontrollen giver uvurderlige
oplysninger om de fremskridt, der geres, og hjadper projektlederne med at indkredse reelle og
potentielle flaskehal se og at tradfe de ngdvendige foranstaltninger for at afhjadpe situationen.

Eksterne uafhaangige eksperter kontraheres til ved hjadp af tre forskellige systemer at vurdere, hvordan
EU's indsats udadtil fungerer. Disse vurderinger bidrager til ansvarliggerelsen og til at forbedre de
igangvaarende foranstaltninger. De bygger pa tidligere erfaringer med henblik pa fremtidige strategier
og foranstaltninger. | forbindelse med alle redskaber anvendes de internationalt anerkendte OECD-
DAC-evalueringskriterier, herunder (eventuelle) virkninger.

Pa projektniveau giver resultatorienterede kontrolsystemer (ROM), der forvaltes fra hovedsasdet, forst
et kort, fokuseret overblik over kvaliteten af et udsnit af foranstaltningerne. Ved hjadp af en meget
struktureret og standardiseret metode giver ROM-eksperter karakterer, der viser projektets styrker og
svagheder, og henstillinger til, hvordan effektiviteten kan forbedres.

Evalueringer pa projektniveau, der forvaltes af den EU-delegation, der har ansvaret for projektet, giver
en mere detaljeret og tilbundsgaende analyse og hjadper projektlederne med at forbedre igangvasrende
foranstaltninger og forberede fremtidige foranstaltninger. Eksterne, uafhaangige eksperter med tematisk
og geografisk ekspertise hyres til at foretage en analyse og give feedback og dokumentation fra alle
berarte parter, ikke mindst de endelige modtagere.

Kommissionen foretager ogsa strategiske evalueringer af sine politikker, fra programmering og
fastlaggelse af strategien til gennemfarelse af foranstaltninger i en specifik sektor (f.eks. sundheds-
eller uddannelsessektoren) i et land eller en region eller af et specifikt instrument. Disse evalueringer
udger vigtig input til fastlaaggelsen af politikker og udformningen af instrumenter og projekter. Alle
disse evalueringer offentliggeres paA Kommissionens websted, og der findes et resumé heraf i
arsberetningen til Radet og Europa-Parlamentet.

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.2.1. Konstaterederisici

Den risikomaessige situation

Karakteristisk for ENI-stattens operationelle miljg er risikoen for, at instrumentets mal ikke nas, en
suboptimal finansiel forvaltning og/eller manglende overholdelse af gaddende regler (lovligheden og
den formelle rigtighed):
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- manglende gkonomisk/politisk stabilitet og/eller naturkatastrofer i partnerlandene kan fere til
problemer med og forsinkelser i udformningen og gennemfarelsen af foranstaltninger

- manglende institutionel og administrativ kapacitet i partnerlandene kan fare til problemer med og
forsinkelser i udformningen og gennemfarelsen af foranstaltninger

- geografisk spredte projekter og programmer (som dakker et omtrentligt antal stater/omrader/regioner)
kan skabe logistiske/ressourcemaessige problemer i forbindelse med kontrollen, navnlig eventuel
opfalgning af aktiviteter pa stedet

- mange forskellige potentielle partnere/modtagere med forskellige interne kontrolstrukturer og
forskellig intern kontrolkapacitet kan fare til opsplitning og dermed mindske virkningen og
effektiviteten af Kommissionens disponible ressourcer til stgtte og kontrol af gennemfarel sen

- dérlige og fa disponible data om resultaterne og virkningerne af den eksterne bistand/gennemferelsen
af nationale udviklingsplaner i partnerlandene kan forhindre, at Kommissionen kan rapportere om og
statil ansvar for resultaterne.

Forventet risikoniveau ved manglende overholdelse af gaddende regler

Madlet for instrumentet, hvad angér overholdelse af gaddende regler, er at bevare den historisk lave
risiko for, at reglerne i forbindelse med EuropeAid-portefaljen ikke overholdes (fejlrate); det sdkaldte
resterende "netto"-fejlniveau (pa flerdrig basis, efter at al planlagt kontrol og alle korrektioner er udfart
pa afsluttede kontrakter) er pa under 2 %. Det har traditionelt betydet, at den skennede fejlprocent har
ligget pa mellem 2% og 5% i det arlige tilfaddige udsnit af transaktioner, som Den Europadske
Revisionsret har set naamere pa med henblik pa den arlige revisionserklaging. EuropeAid mener, at det
er den lavest mulige risiko for manglende overholdelse af gaddende regler i forbindelse med det
hgjrisikomiljg, der opereres i, og under hensyntagen til den administrative byrde og den ngdvendige
omkostningseffektivitet ved kontrollen af overholdelsen af reglerne.

2.2.2. Patamkt(e) kontrolmetode(r)

EuropeAids interne kontrol struktur

EuropeAids interne kontrol- og forvaltningsprocedure er udformet sdledes, at den giver en rimelig
sikkerhed, hvad angdr redliseringen af malene, hvad angdr virkningerne og effektiviteten af dets
foranstaltninger, pdlideligheden af dets finansielle rapporter og overholdelsen af den relevante
lovgivnings- og proceduremaessige ramme.

Effektivitet og virkning

For at sikre effektiviteten og virkningerne af EuropeAids foranstaltninger (og afbgde den hgje risiko i
det miljg, den eksterne bistand ydes) vil EuropeAid som supplement til ale elementer af
Kommissionens brede strategiske politik og planlagningsproces, det interne kontrolmilj@ og andre krav
i Kommissionens interne kontrolstandarder fortsat have en skraeddersyet ramme for forvaltning af
stette, der fungerer inden for rammerne af alle dets instrumenter, som vil omfatte:

- EU-del egationernes dekoncentrerede forvaltning af sterstedelen af den eksterne stette pa omradet
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- en klar og formaliseret finansiel ansvarsfordeling (fra den ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede) (generaldirekteren) ved hjadp af en subdelegation fra den ved subdelegation
anvisningsberettigede (direktar) i hovedssedet til lederen af delegationen

- regelmasssige rapporter fra EU-delegationerne til hovedsaadet (rapporter om forvaltning af den
eksterne bistand), herunder del egationslederens arlige revisionserklaging

- et omfattende uddannel sesprogram for personalet bade i hovedsaadet og delegationerne

- betydelig stette og vejledning mellem hovedsaadet og delegationerne (bl.a. viainternettet)
- regel masssige kontrolbesgg til dekoncentrerede delegationer hvert 3-6 ar

- en metode til forvaltning af projekt- og programcyklus, herunder:

- kvalitetsstetteredskaber til udformning af foranstaltningen, gennemfearelsesmetode, finansierings-
mekanisme, forvaltningssystem, vurdering og udvadgelse af alle gennemfarel sespartnere m.m.

- program- og projektforvaltning, kontrol- og rapporteringsredskaber med henblik pa en effektiv
gennemfarelse, herunder regelmasssig ekstern kontrol pa stedet af projekter

- omfattende evaluerings- og revisionskomponenter.
Regnskabsafl aaggel se og decharge

EuropeAid vil fortsat tilstradbe at anvende de hgjeste standarder for regnskaber og regnskabsaflaeggel se
ved brug af Kommissionens omkostningsbaserede regnskabssystem (ABAC) samt specifikke redskaber
vedragrende ekstern bistand sasom det fadles Relex-informationssystem (CRIS).

Hvad angér overholdelsen af den relevante lovgivnings- og proceduremaessige ramme, er metoderne til
kontrollen hermed fastsat i afsnit 2.3 (foranstaltninger, der skal forhindre svig og uregel maessigheder).

Udvalgenes og underudvalgenesrolle

Det forventes, at underudvalgene vil spille en stadig mere aktiv rolle i forbindelse med kontrollen med
gennemfarelsen af programmerne.

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende og patamkte forebyggel ses- og beskyttel sesforanstaltninger

| lyset af det hgjrisikomiljg, som EuropeAid opererer i, er det nedvendigt i forbindelse med dets
systemer at tage hgjde for, at der temmelig hyppigt kan ske fejl, hvad angar overholdelsen af reglerne
(uregel maessigheder) i forbindelse med transaktioner, og at indbygge en hgj grad af kontrol, som sa
tidligt som muligt i betalingsproceduren forhindrer, paviser og korrigerer fejl. Det betyder i praksis, at
EuropeAids kontrol med overholdelsen af reglerne farst og fremmest vil hvile pa en betydelig
forudgaende kontrol, der foretages af eksterne revisorer og kommissionspersonale pa stedet, inden de
endelige projektudbetalinger finder sted (samtidig med at noget af den efterfalgende revision og
kontrol stadig pagar), hvilket gar langt videre end de finansielle sikkerhedsforanstaltninger, der kraeves
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i henhold til finansforordningen. EuropeAids ramme for overholdelsen af reglerne bestér bl.a. af
falgende:

Forebyggende foranstaltninger

Obligatorisk grundlagygende uddannelse for personale og revisorer vedragrende svig i forbindelse med
forvaltning af bistand.

Veledning (bl.a. viainternettet), herunder den praktiske kontraktvejledning, EuropeAid Companion og
Financial Management Kit (til gennemfarel sespartnerne).

Forudgaende vurdering for at sikre, at de myndigheder, der forvalter de relevante midler under fadles
decentral og delt forvaltning har truffet hensigtsmaessige foranstaltninger til forebyggelse, pavisning og
bekaampelse af svigi forbindelse med forvaltningen af EU-midler.

Forudgéende screening af de disponible mekanismer til bekeampelse af svig i partnerlandet som en del
af vurderingen af stetteberettiggel seskriteriet for forvaltning af offentlige finanser, hvortil der ydes
budgetstette (dvs. aktivt tilsagn om at bekaampe svig og korruption, passende tilsynsmyndigheder,
tilstraekkelig kapacitet i retsvaesenet og effektive reaktionsmuligheder og sanktionsmekanismer).

Kommissionen undertegnede i 2008 i Accra det internationale initiativ vedrgrende gennemsigtighed i
bistanden (IATI), hvori parterne enes om en standard for gennemsigtighed i bistanden, som sikrer
rettidige, detaljerede og regel maessige oplysninger om bistandsstregmme og dokumenter.

Kommissionen har siden 14. oktober 2011 gennemfert ferste fase af IATI-standarden for
offentliggerelse af oplysninger om gennemsigtighed i forbindel se med bistanden inden det naeste forum
pa hgjt niveau om bistandseffektivitet i Busan i november 2011. Derudover vil Kommissionen i
samarbejde med EU-medlemsstaterne arbejde pa en fadles webbaseret it-applikation kaldet TR-AID,
som omdanner oplysninger om EU-bistand indhentet via IATI og andre kilder til brugervenlige
oplysninger om bistand.

Foranstaltninger for at afslgre og korrigere fejl
Ekstern revision og kontrol (bade obligatorisk og risikobaseret), bl.a. Den Europad ske Revisionsret.
Efterfal gende kontrol (pa risikobasis) og tilbagebetalinger

Suspendering af EU-finansieringen i alvorlige tilfadde af svig, herunder storstilet korruption, indtil
myndighederne har truffet hensigtsmasssige foranstaltninger for at rette op pa og forhindre denne type
svig fremover.

EuropeAid vil i hgjere grad udforme sin strategi til bekaampelse af svig i overensstemmelse med
Kommissionens nye strategi for bekaampelse af svig (CAFS), der blev vedtaget den 24. juni 2011, for
bl.a at sikre, at:

EuropeAids interne kontrol til bekaampelse af svig fuldt ud er i overensstemmelse med CAFS.

EuropeAids strategi for styring af risikoen for svig er gearet til at indkredse de omrader, hvor der er
risiko for svig, og finde passende modforanstaltninger.
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De systemer, der anvendes i forbindelse med EU's udgifter i tredjelande, gar det muligt at udtragkke de
oplysninger, der er relevante med henblik pa styring af risikoen for svig (f.eks. dobbeltfinansiering).

Nar det er ngdvendigt, vil der blev nedsat netvaaksgrupper og indfert hensigtsmasssige it-redskaber,
der er specielt egnedetil at analyseretilfadde af svig i forbindelse med sektoren for ekstern bistand.

2.4 Anslaede omkostninger og fordele ved kontrollen

Hvad angdr EuropeAids portefglje som helhed, skennes det, at omkostningerne til intern kontrol og
forvaltning i gennemsnit arligt belgber sig til 658 mio. EUR i forpligtelser i budgetplanlasgningen for
2014-2020. Dette tal omfatter forvaltningen af Den Europad ske Udviklingsfond (EUF), der fungerer pa
integreret vis inden for rammerne af EuropeAids forvaltningsstruktur. De ikke-operationelle udgifter
udger ca. 6,4 % af de skennede arlige gennemsnitlige 10,2 mia. EUR, der er planlagt til EuropeAids
samlede forpligtelser (svarende til aktionsbevillinger og administrationsbevillinger) i dets udgiftsporte-
falje, der finansieres via EU's ailmindelige budget og EUF for 2012.

| disse forvaltningsudgifter er der taget hensyn til al EuropeAids personale i hovedssedet og
delegationerne, infrastruktur, rejser, uddannelse, kontrol, evaluering og revisionskontrakter (herunder
dem, der lanceres af modtagerne).

EuropeAid planlaggger at reducere andelen af forvaltningsaktiviteter/operationelle aktiviteter over tid
inden for rammerne af de nye instrumenters forbedrede og forenklede ordninger og tage udgangspunkt
I de forandringer, der sandsynligvis vil blive resultatet af den reviderede finansforordning. De vigtigste
resultater af disse forvaltningsudgifter er, at de strategiske mal nas, der sikres en effektiv anvendelse af
midlerne, og der tragfes robuste omkostningseffektive og forebyggende foranstaltninger og foretages
anden kontrol for at sikre en lovlig og formel rigtig anvendelse af midlerne.

Det vil fortsat blive tilstradot at forbedre arten og omfanget af forvaltningsaktiviteterne og kontrollen
med overholdelsen af reglerne. Disse aktiviteter vil dog fortsat udgare en nadvendig udgift for effektivt
at nd malene for instrumenterne med en minimal risiko for, at reglerne ikke overholdes (en resterende
fejlprocent pa under 2 %). Disse udgifter vurderes til at vaare betydelig lavere end de potentielle tab,
der ville kunne opsta, hvis den interne kontrol pa dette hgjrisikoomrade fjernes eller reduceres.




3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1 Berert(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerdrige finansielle
ramme
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne
Udgiftens .
Budgetpost Bid
Udgiftsomréde udgepo art areg
i den flerérige N 19.08 . .
finansielle ummer 19. ra ra : i.ht. artikel 18,
ramme [det europadske naboskabsinstrument, OB(Qr,)OB EFTA- kandidat- fr?;?geu sk. 1, litraaa), i
ENI] lande® lande”’ finansforordningen
4 ENI-instrumentet |OB NEJ NEJ NEJ -
5 ENI — Administrative udgifter OB NEJ NEJ JA -
o Nye budgetposter, som der er sagt om - INGEN
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne
Udgifts- Budgetpost Udgiftens Bidr
omréde i 9o art «
f';éerr;ge Nummer fraEFTA fra f sitllTltialr'ttikeI 1)8"
. . ra - . ra .1, litraag), |
finansielle | 1 qgiftsomrade. . ... ..ovooeeeeereeeee OB/IOB lande kendidt- tredjelande |  finansforord-
ramme lande ningen
[XX.YY.YY.YY] JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ
% OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
2% EFTA: Den Europadske Frihandel sssmmenslutning.
2z K andidatlande og, efter omstaandighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2 Anslaede virkninger for udgifterne

3.21 Sammenfatning af de andaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige finansielle 4 Eksterne relationer
ramme
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: <....... > N2 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 | ALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2016

» Aktionsbevillinger
Det ; - Forpligtelser @ 2181076 2347302 2408952 2501,395 2637,736 2806952 2952,883 17 836,296

europaaske naboskabsinstrument, ENI : , ! , ) . ) .
(19.08) Betalinger @

1852,576  2001,902 2 051,252 2170,595 2 249,836 2 349,252 2 498,583 15 173,996

Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for saaprogrammer®®

Budgetpostens nummer 19.01.04.02 @ 47,424 48,098 48,748 49,405 50,164 50,748 51,417 346,004
SAMLEDE bevillinger Forpligtelser =1+

til GD <....> *8 2208500 2395400 2457,700 2550,800 2687,900 2857,700 3004300 18182300
Betalinger =2+

2a

+3 1900,000 2 050,000 2 100,000 2220,000 2 300,000 2 400,000 2 550,000 15 520,000

28
29

Ar ner det &, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til gennemfarelse af EU's programmer og/eller EU aktioner (tidl. BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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» Aktionsbevillinger | ALT Forpligtelser
Betalinger

* Administrative bevillinger finansieret over
bevillingsrammen for ssarprogrammer | ALT

SAMLEDE bevillinger Forpligtelser
under UDGIFTSOMRADE <4>

i den flerfrige finansielleramme ~ Betainger

©

®

©)

=4+ 6

=5+6

2181,076
1852,576

47,424
2 228,500

1 900,000

2 347,302
2 001,902

48,098
2 395,400

2 050,000

48

2 408,952
2 051,252

48,748
2 457,700

2 100,000

2501,395
2 170,595

49,405
2 550,800

2 220,000

2637,736
2 249,836

50,164
2687,900

2 300,000

2 806,952
2 349,252

50,748
2 857,700

2 400,000

2 952,883
2 498,583

51,417
3 004,300

2 550,000

17 836,296
15 173,996

346,004
18 182,300

15 520,000
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Udgiftsomradei den flerarige finansielle

" Administrationsudgifter”

i mio. EUR (tre decimaler)

ramme
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 | ALT
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2016
GD: <....... >
* Menneskelige ressourcer 37,036 36662 36289 35919 35919 35919 35919 253,662
* Andre administrationsudgifter 2244 | 2192 | 2173| 2155| 2155| 2155| 2,155 15,227
< > Bevillinger
IALT GD <.... 30279 38854 38462 38073 38073 38073 38,073 268,889
. Samlede  forpligtelser
SAMLEDE bevillinger (_ :
= samlede betalinger
under UDGIFTSOMRADE 5 o)
i den flerarige finansielle ramme 39279 38854 38462 38073 38073 38073 38073 268,889
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 | ALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2016
SAMLEDE bevillinger Forpligtelser | 2 267,779 | 2434,254 | 2496,162 | 2588873 | 2725973 | 2895773 | 3042373 18 451,189
under UDGIFTSOMRADE 1-5 I
i den flerarige finansielle ramme 1039279 | 2088854 | 2138462 | 2258073 | 2338073 | 2438073 | 2588073 15 788,889
49
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3.22  Andaede virkninger for aktionsbevillingerne
- O Fordlaget/initiativet medfarer ikke anvendel se af aktionsbevillinger
- Fordlaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)
Ar Ar Ar Ar ... der indsagtes flere &r, hvis virkningen varer | ALT
Der angives N N+1 N+2 N+3 langere (jf. punkt 1.6)
mal og
resultater RESULTATER
Type taternes = = = = = = =
Iy resuLEJ gnsntl. § @ § @ § § § omske:)rglr?i?%er
e | omkost | £ £ £ £ : £
ninger O O O O o O @]
Geografiske programmer® 2072,023 2229,937 2288,504 2376,325 2505,849 2666,605 2805,238 16944,481
Programmerne for samarbejde pa
tvags af gramserne® 109,054 117,365 120,448 125,070 131,887 140,348 147,644 891,815
OMKOSTNINGER | ALT 2181,076 2347,302 2408,952 2501,395 2637,736 2806,952 2952,883 17836,296
%0 Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
3 Fordelingen er vejledende. Programmeringen og tildelingen af midler inden for rammerne af denne forordning er omfattet af princippet om, at "flere reformer giver flere
midler".
2 Tilsvarende belgb vil blive stillet til radighed under EFRU-fordningen til stette for programmerne for samarbejde pa tvea's af gramserne.
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3.2.3  Andaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1 Resumé

- 0O Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af
administrationsbevillinger

- X Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af administrationsbevillinger
som anfert herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 | ALT
2014 2015 2016 2107 2018 2019 2016

UDGIFTS
OMRADE 5
i den flerdrige
finansielleramme
Menneskelige
ressourcer 37,036 36,662 36,289 35,919 35,919 35,919 35,919 253,662

Andre

administrations-
udgifter 2,244 2,192 2,173 2,155 2,155 2,155 2,155 15,227

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrige
finansielleramme 39,279 38,854 38,462 38,073 38,073 38,073 38,073 268,889

Uden for
UDGIFTSOMRADE
5%j den fler&rige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer 46,898 47,534 48,170 48,806 49,441 50,077 50,713 341,639

Andre

administrations- 4,366
udgifter 0,525 0,564 0,578 0,600 0,723 0,671 0,705

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerérige
finansielleramme 47,424 48,098 48,748 49,405 50,164 50,748 51,417 346,004
| ALT
86,703 86,952 87,211 87,479 88,238 88,821 89,491 614,894

33
34

Ar ner det &, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til gennemfarelse af EU's programmer og/eller EU
aktioner (tidl. BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.2 Anslaet behov for menneskelige ressourcer

- O Fordaget/initiativet medfarer

ressourcer

ikke anvendelse af menneskelige

- X Fordlaget/initiativet medfarer anvendelse af menneskelige ressourcer

som anfart herunder:

Overdlag angivesi hele enheder (eller hgjst med en decimal)

Ar Ar Ar Ar Né-r4 ,\'f_“_ r5 Né-r6
N N+L | N+2 1 N+3 2018 | 2019 | 2016
* Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)
XX 010101 (i hovedsadet og i
Kommissionens
repraesentationskontorer) 137.,8 136,4 135,1 133,7 133,7 133,7 133,7
XX 010102 (i delegationer) 78,4 77,6 76,8 76,0 76,0 76,0 76,0
XX 01 05 01 (indirekte forskning)
10 01 05 01 (direkte forskning)
* Eksternt personalei fuldtidssekvivalenter ®
XX 010201 (KA, V, UNE under den
samlede bevillingsramme) 93 9,2 91 9,0 9,0 9,0 9,0
XX 010202 (KA, V, UED, LA og UNE
i delegationerne)
% i hovedsaedet™ 933 | 914 | 896 87,9 86,2 845 | 828
XX 0104 yy
i delegationer 468,1 | 4753 | 4824 489,6 496,7 503,9 | 511,0
XX 010502 (CA, INT, SNE —indirekte
forskning)
10010502 (KA, V, UNE —direkte
forskning)
Andre budgetposter (skal angives)
| ALT 786,9 790,0 793,1 796,2 801,6 807,1 812,6

DA

XX er lig med politikomradet eller det berarte budgetafsnit.

Personal ebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et allerede har
afsat til aktionen, og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere
bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den arlige tildelings-
procedure under hensyntagen til de budgetmaessige begraansninger.

35

36
37

KA: kontraktansatte, MDA = personale i agenturer ("midlertidigt ansatte"), UED: unge eksperter ved

delegationerne, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter.

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
Angér isaz strukturfonde, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)

og Den Europad ske Fiskerifond (EFF).
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3.24 Forenelighed med den flerarige finansielle ramme for 2014-2020

- X

for 2014-2020.

- 0O

Forslaget/initiativet er foreneligt med den flerarige finansielle ramme

Fordaget/initiativet kraever en omlagning a det

udgiftsomrade i den flerdrige finansielle ramme.

relevante

| Der redegares for omlaggningen med angivelse af de berarte budgetposter og bel gbenes starrel se.

- 0O

at den fler&rige finansielle ramme revideres™.

Fordlaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller

sterrelse.

Der redegeres for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og bel gbenes

3.25 Tredjemands bidrag til finansieringen

- Fordlaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med

tredjemand

- X Fordaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf.
falgende overdag:

Samfinansiering er tilladt inden for rammerne af initiativet, men der er ikke

fastsat konkretetal.

i mio. EUR (3 decimaler)

Ar Ar Ar Ar ... der indsadtes flere &r, hvis
N N+1 N+2 N+3 virkningen varer lamngere Samlede
(jf. punkt 1.6)
Organ, som deltager i
samfinansieringen - -
(angives)
Samfinansierede
bevillinger | ALT - -
Endnu ikke fastlagt
38 Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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3.3 Anslaede virkningernefor indtaegter ne
- Fordlaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaggterne.

- NB: Der kan genereres budgetindtaggter af marginale belgb (i forhold til
instrumentets samlede starrelse) som felge af tilbagefersler pa transaktioner med
risikovillig kapital, der gennemferes i samarbejde med internationale finansielle

institutioner.

- O Forslaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:
- O for egne indtaggter
- O for diverse indtaggter

i mio. EUR (tre decimaler)
Forslagets/initiativets virkninger™

Bevillinger til
. . . rédighed i
Pabudgettets indtaggtsside | ;e grende Ar Ar Ar Ar ... der indsagtes flere &, hvis virkningen
regnskabsar N N+1 N+2 N+3 varer langere (jf. punkt 1.6)

Artikel ......

Med hensyn til diverse formé sbestemte indtasgter angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningen for indtaggterne.

39

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtasgter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobel @b, hvorfra opkraasningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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