Eurﬂ)audval et 2011

KO ﬁ.2011) 841
Offentligt
Atn EUROPA-KOMMISSIONEN
L
g Ve
PAQUES A

Bruxelles, den 7.12.2011
KOM(2011) 841 endelig

2011/0414 (CNS)

Forslag til
RADETS FORORDNING
om et instrument for samarbejde om sikkerhed pa det nukleare omrade

{SEK(2011) 1472 endelig}
{SEK(2011) 1473 endelig}



DA

BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Siden begyndelsen af 1990'erne har stette til fremme af nuklear sikkerhed og nuklear
sikkerhedskontrol i tredjelande veaet en vasentlig del af Fadlesskabets arbejde bade i
Centraleuropa og i landene i det tidligere Sovjetunionen under Tacis- og Phareprogrammernes
programelementer for nuklear sikkerhed. Fra 2007 blev samarbejdet om nuklear sikkerhed
udvidet til at omfatte "tredjelande" under instrumentet for samarbejde om sikkerhed pa det
nukleare omrade, mens instrumentet for fertiltraadelseshbistand (IPA) omfattede samarbejde
om nuklear sikkerhed med de lande, der er i gang med EU-tiltraadel sesprocessen.

Tjernobyl-ulykken i 1986 fremhaavede den globale betydning af nuklear sikkerhed.
Fukushima Daiichi-ulykken i 2011 bekragftede behovet for at fortsatte bestraebelserne pa at
forbedre den nukleare sikkerhed, sa den opfylder de hgjeste standarder. Begge ulykker viste
klart, at de sundhedsmaessige, sociale, miljgmaessige og gkonomiske konsekvenser af en
atomkraftulykke kan strakke sig langt ud over de nationale gramser og potentielt over hele
verden.

Radet for Den Europadske Union anerkendte betydningen af nuklear sikkerhed i sin
resolution af 18. juni 1992 om teknologiske problemer vedrarende nuklear sikkerhed, hvori
det fremhaevede "den saalige betydning, det tillasgger nuklear sikkerhed i Europa, og anmoder
derfor medlemsstaterne og Kommissionen om at ssdte sig som et grundlegggende og
prioriteret mal for samarbejdet pa fadlesskabsplan pa det nukleare omrade isea med de andre
europadske lande (...), at disse bringer sikkerhedsniveauet i deres nukleare anlasg op pa et
niveau, der svarer til det, der praktiseresi Fadlesskabet (...)".

Fadlesskabet bedluttede at tiltraade konventionen om nuklear sikkerhed i 1999 og den fadles
konvention om sikker handtering af brugt braandsel og radioaktivt affald i 2005, idet begge
konventioner tager sigte pa at styrke nationale foranstaltninger og internationalt samarbejde
pa disse omrader.

Rédet for Den Europadske Union vedtog direktiv 2009/71/Euratom af 25. juni 2009 om EF-
rammebestemmelser for nukleare anlaags nukleare sikkerhed med henblik pa at bevare og
fremme den lgbende forbedring af den nukleare sikkerhed og forskrifterne herom. | 2011
vedtog Radet for Den Europadske Union ogsa direktivet om fastsadtelse af en
fadlesskabsramme for ansvarlig og sikker handtering af brugt nukleart braandsel og radioaktivt
affald. Disse direktiver og hgje standarder for nuklear sikkerhed og radioaktivt affald og
handtering af brugt braandsel, som er gennemfert i Den Europadske Union, er eksempler, der
kan brugestil at tilskynde tredjelande til at vedtage lignende hgje standarder.

| overensstemmelse med Euratomtraktatens kapitel 10 arbejder Fadlesskabet allerede tedt
sammen med Det Internationale Atomenergiagentur (IAEA), bade om nuklear sikkerheds-
kontrol (til fremme af malene i afsnit1l, kapitel 7, i Euratomtraktaten) og om nuklear
sikkerhed.

Fremme af samarbgde om forskrifter og andre former for samarbejde med nye
vakstgkonomier og fremme af EU's foranstaltninger, regler, standarder og praksis er Europa
2020-strategiens udenrigspolitiske mal.
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For at EU kan opfylde sin rolle som global akter med henblik pa fremme af menneskers
sikkerhed og strategisk sikkerhed, er det vassentligt, at Fadlesskabet begr have kapacitet og
midler til at lofte de udfordringer, der opstar pa omraderne nuklear sikkerhed, stralings-
beskyttelse og nuklear sikkerhedskontrol i alle tredjelande, idet man bygger videre pa
Fadlesskabets og medlemsstaternes erfaringer pa disse omréder i EU. | den forbindelse vil det
foresldede instrument for samarbejde om sikkerhed pa det nukleare omréde (INSC) viderefagre
de foranstaltninger, der blev ivagksat i 1990'erne i Centraleuropa og i landene i det tidligere
Sovjetunionen, som siden 2007 er blevet udvidet til "tredjelande”.

Det forventes, at de grundlagggende motivationer, som ferte til indledning af samarbejdet med
tredjelande, fortsat vil veare gaddende i perioden 2014-2020. Men da sterre projekter, som
gennemfares under INSC (isaa projekter vedrarende oprydningen af Tjernobylomradet og
projekter om forbedring af atomkraftanlaeg), for det meste vil vaare afduttet inden 2014, vil
det frigere ressourcer til andre omrader, der giver anledning til bekymring. Oprydning af
mineomréder (arven efter uranbrydning, hvor grundlaeggende miljgkrav ikke blev overholdt),
deponering af brugt braadsel, affaldshandtering og nedlukning af anlaeg vil skulle behandles
som et af programmets prioriterede omrader.

Der er ogsa ved at ske et skifte i EU's indsats — fra teknisk bistand til samarbejde. Der
fokuseres pa kerneaktiviteter, som er udformet til at forbedre sikkerhedskulturen pa det
nukleare omrade, stralingsbeskyttelse og sikkerhedskontrol.

Under Euratom-rammeprogrammerne fremmer forskningss og innovationsaktionerne
forebyggelse og afbadning af alvorlige ulykker og forbedring af strélingsbeskyttelse med det
formd at styrke sikkerhedskulturen. De bilaterale internationale samarbejdsaftaler under
Euratom om nuklear sikkerhed skal ogsa ses som et supplerende bidrag til forbedringen af
nuklear sikkerhed, stralingsbeskyttelse og sikker forvaltning af radioaktivt affald gennem
@gede forsknings- og innovationsbestragbel ser med tredjelandspartnere.

Erfaringerne fra Fukushima Daiichi-ulykken vil spille en vigtig rolle i forbedringen af nuklear
sikkerhed i de kommende & . Resultaterne af EU-medlemsstaternes omfattende og
gennemsigtige rissko- og sikkerhedsvurderinger ("stresstest"), som skal udvides til EU's
nabolande og muligvis andre tredjelande, forventes at fa en betydelig virkning pa udformning,
drift, vedligeholdelse og regulering af atomkraftvaaker. De erfaringer, der er hgstet i EU, vil
vage vigtige for tredjelande.

Samarbejdet under INSC skal supplere EU's samarbegide under andre udviklings-
samarbejdsinstrumenter, og de vedtagne foranstaltninger skal veae i overensstemmelse med
Det Europadske Fadlesskabs overordnede strategiske politikramme for de berarte partner-
lande. P4 baggrund af de internationale forpligtelser i forbindelss med nukleare
sikkerhedsforbedringer bar samarbejdet under INSC yderligere udnytte synergier med
Euratom-rammeprogrammerne om nukleare forsknings- og uddannel sesaktiviteter.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Offentlig hgring

Kommissionen afholdt en offentlig haring fra den 26. november 2010 til den 31. januar 2011
om fremtidig finansiering til EU's optrasden udadtil. Denne proces var baseret pa et online-
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spargeskema ledsaget af et baggrundsnotat med titlen "What funding for EU external action
after 2013?" udarbejdet af Kommissionen og de involverede tjenestegrene i Tjenesten for
EU's Optraeden Udadtil. De 220 bidrag, der indkom som svar pa den offentlige hering,
afspejler et bredt og mangfoldigt spektrum, som reprassenterer de mange forskellige
strukturer, synspunkter og traditioner, der karakteriserer fadlesskabet omkring foranstalt-
ningerne over for tredjelande.

Generelt tydede svarene ikke p3, at der var behov for en vassentlig aandring i de eksisterende
instrumenters nuvagrende struktur. Ikke desto mindre blev der afdakket flere spargsmal, som
er relevante for INSC, og som der tages hensyn til ved udarbejdelsen af den nye forordning.

Et flertal af respondenterne (omkring 70 %) bekradtede, at EU's finansielle tiltag skaber
betydelig merveardi pa de vigtigste politikomrader, der stettes gennem EU's finansielle
instrumenter for foranstaltninger over for tredjelande. Kriteriet om EU-mervaardi nsevnes af
mange respondenter som den vigtigste drivkraft for fremtiden. EU bear sdledes udnytte sin
konkurrencefordel i forbindelse med sin globale tilstedevagelse i felten, sin vidtfavnende
erfaring, sin overnationale karakter, sin rolle som den, der fremmer samordning, samt
stordriftsfordele.

Naesten alle respondenter (92 %) stetter en mere differentieret tilgang, som er skraaddersyet til
modtagerlandets situation og er baseret pa sunde kriterier og effektiv dataindsamling, der
bruges som en made til at @ge virkningen af EU's finansielle instrumenter.

Over to tredjedele af respondenterne mener, at der i EU's optraaden udadtil tages
tilstragkkeligt hensyn til EU's interesser, og at denne optraaden i hgjere grad ber veae baseret
pa EU's vaadier og principper og pa partnerlandenes udviklingsma. Omvendt mener et
mindretal, at EU's optraeden udadtil ber koncentreres mere om EU's egne interesser i den
globale gkonomi, isaer i forhold til de nye vakstgkonomier.

Et overvaddende flertal af respondenterne stetter et staakere fokus pa overvagnings- og
evalueringssystemer i de fremtidige instrumenter og i gennemfgrelsen af
proj ekter/programmer.

Med hensyn til hvordan man kan styrke synligheden af EU's eksterne finansiering, stetter et
flertal af interessenterne starre bestrabelser pa informations- og kommunikationsaktiviteter,
issg i modtagerlandene. Imidlertid ser EU's synlighed ud til at vaare bedre tjent med effektive
politikker, strategier og tilstedevagelse i tredjelande end gennem flere udgifter til
kommunikation.

Idéerne om at styrke EU's koordineringsrolle blandt andre donorer og sikre, at
gennemfarelsespartnerne gar EU-stetten mere synlig, bliver ogsa bakket kraftigt op af
Interessenterne.

Konsekvensanalyse

Kommissionen gennemfarte en konsekvensanalyse, hvor fglgende fire aternativer blev
gennemgaet:

a) Ingen yderligere EU-foranstaltninger (intet instrument for samarbejde om sikkerhed
pa det nukleare omrade). Nogle samarbejdsaktiviteter om nuklear sikkerhed kunne
inkluderes i de geografiske samarbejdsinstrumenter og gennemferes som sadan. Det
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kunne dog skabe komplikationer med retsgrundlaget og utilfredsstillende
gennemfarelse pa grund af disse spergsmals staarkt tekniske karakter.

b) "Ingen andring” (samarbejdet med tredjelande ville fortsadte under den eksisterende
INSC-forordning). Dette aternativ ville ikke give mulighed for at indarbede
tidligere erfaringer, revidere det geografiske anvendel sesomrade og fastsadte kriterier
for samarbejde og prioriteringer i forordningen. Det ville vaare en forspildt mulighed
for at forbedre gennemfarelsen af forordningen og dens effektivitet.

C) AEndring af INSC-forordningen. Den aandrede forordning kunne give mulighed for at
revidere det geografiske anvendelsesomrade for at inkludere alle tredjelande
(herunder dem, der i gjeblikket er daskket af instrumentet for fartiltraedel sesbistand
(IPA)) og specificere prioriteter og kriterier for samarbejde. Det ville fare til en
forenkling og en mere effektiv gennemfarelse, end det er tilfaddet med den
nuvagende forordning.

d) Et nyt instrument, der kunne omfatte det nuvaarende anvendelsesomrade for INSC
plus en del af anvendelsesomradet for det eksisterende stabilitetsinstrument. Det
kunne give en fadles indstilling til nuklear sikkerhed, sikring og sikkerhedskontrol
(de 3 Ser). Det ville dog kraeve dobbelt hjemmel (Euratomtraktaten og traktaten om
Den Europadske Unions funktionsmade). Den dobbelte hjemmel ville sandsynligvis
gare gennemfarelsen mere kompleks og fastholde behovet for tag koordinering med
andre risikoreduktionsforanstaltninger (kemiske og biologiske).

Det blev konstateret, at aternativet om at andre forordningen var at foretrakke.
Sammenlignet med alternativerne "ingen aandring” og "et nyt instrument” ville det sikre
kontinuitet og give mulighed for at udnytte erfaringerne med et gennemprgvet system og
samtidig l@se en rakke problemer, der er blevet afdakket, bl.a. en klarere forstaelse af
interventionsgramserne. Det ville sammen med anvendelsen af én hjemmel (sammenlignet
med det "nye instrument™) forenkle gennemfarel sen.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Retsgrundlaget for den nuvaaende INSC-forordning er traktaten om oprettelse af Det
Europad ske Atomenergifadlesskab (Euratomtraktaten), navnlig artikel 203. P& baggrund af de
lovgivningsmaessige rammer for nuklear sikkerhed pa EU-niveau og det forhold, at det
reviderede anvendel sesomrade ikke medfarer en andring i retsgrundlaget, ber det fortsat veae
tilfad det for den fremtidige forordning.

Nagheds- og proportionalitetsprinci ppet

Med 27 medlemsstater, der handler inden for fadles politikker og strategier, har EU alene den
kritiske masse til at lefte globale udfordringer, mens medlemsstaternes indsats kan vaae
begramset og opsplittet med projekter, som ofte er for smatil at gere en vedvarende forskel pa
omrédet. Denne kritiske masse sadter ogsa EU i en bedre position til at fgre politisk dialog
med partnerregeringer.

EU er i en enestdende neutral og upartisk position til at levere resultater med foranstaltninger
for tredjelande pa vegne af og sammen med medlemsstaterne, hvilket giver aget trovaardighed
i de lande, hvor EU arbejder. EU er bedst i stand til at patage sig rollen som global leder pa
sine borgeres vegne.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Kommissionen fores& at afsedte 70 mia EUR for perioden 2014-2020 til eksterne
instrumenter’. Bevillingen, der er gremaaket til INSC i perioden 2014-2020, er pa
631,1 mio. EUR (560 mio. EUR i 2011-priser). De vejledende arlige budgetforpligtelser til
INSC fremgar af nedenstéende tabel.

Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | ALT
INSC-
bevilling 84,9 86,6 88,3 90,1 91,9 93,7 95,6 631,1
(mio. EUR)

Den vejledende budgetramme pr. specifikke mal er fastsat i finansieringsoversigten.

5. FAKULTATIVEELEMENTER

Forenkling

Artikler af horisontal karakter blev dlettet, da de er dakket af forordning nr. .... /... om
indferelse af fadles gennemfarelsesbestemmelser for finansieringsinstrumenter for eksterne
forbindelser.

Med henblik pa at forenkle programmering og gennemferelse af INSC er der i et bilag il
forordningen anfert en definition pa kriterier for samarbejde og de tematiske og geografiske
prioriteringer for udvadgelse af samarbejdsprojekter.

Redegerelse for de vigtigste artikler i forordningen og aendringer i forhold til det
nuvae ende INSC

AFSNIT | —Mal

Artikel 1 — Genstand og omfang

Artikel 1 fastsater forordningens mal og anvendelsesomréde. Forordningen kommer til at
gaddefor alle tredjelande (som det forklares naamere i bilaget).

Der opstilles tre specifikke mal:

a) fremme af en effektiv sikkerhedskultur pa det nukleare omrade og gennemfarelse af de
hgjeste standarder for nuklear sikkerhed og stralingsbeskyttelse

b) ansvarlig og sikker forvaltning af brugt breendsel og radioaktivt affald, nedlukning af
tidligere nukleare anlagy og installationer samt oprydning

c) etablering af rammer og metoder for anvendelse af effektiv sikkerhedskontrol for nukleart
materialei tredjelande.

! EUF, den globale klima- og biodiversitetsfond samt nadhjadpsreserven kommer oveni og forbliver uden

for EU-budgettet.
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| forhold til den nuvaarende INSC-forordning er praesentationen forenklet. Artikel 1 og 2 i det
nuvagrende INSC er blevet Sldet sammen. Artiklen definerer de vigtigste samarbejdsomrader,
mens bilaget definerer specifikke foranstaltninger.

AFSNIT Il — Programmering og vejledende tildeling af midler
Artikel 2 — Srategidokumenter

Denne artikel fastsadter, at de(t) flerdrige strategidokument(er) udger det generelle grundlag
for samarbejdet, og indeholder EU's samarbejdsstrategi i henhold til forordningen.

Artikel 3 —Flerarige vejledende programmer

Denne artikel fastsadter, at flerdrige vejledende programmer skal indeholde angivelse af de
prioriterede omréder, der er udvalgt med henblik pa finansiering, specifikke mal, forventede
resultater, praestationsindikatorer og vejledende finansielle tildelinger.

AFSNIT Il — Gennemfarelse

Dette afsnit blev staakt forenklet, da artikel 4 fastsadter, at afgerelsen skal gennemfores i
overensstemmelse med forordning nr. ..../... om indfegrelse af fadles gennemfarelses-
bestemmel ser for finansieringsinstrumenter for eksterne forbindelser.

AFSNIT IV — Afdluttende bestemmel ser

Dette afsnit indeholder definitionen pa det finansielle referencegrundlag (artikel 7) og
ikrafttraaden (artikel 8).

BILAG

Bilaget om saxlige stettede foranstaltninger og kriterier, der gedder for samarbejde pa det
nukleare omrade, blev indfart med henblik pa yderligere at forenkle forordningens bradtekst
og gennemfarelsen heraf ved at definere samarbejdsomrader, teknisk og geografisk
anvendel sesomréde, samarbejdskriterier og prioriteringer.

Ifalge forslaget kan bilaget aendres ved hjadp af en lettere procedure, end det ville have vaaet
nadvendigt for forordningen som helhed (forordningens artikel 5).

Bilaget definerer de specifikke foranstaltninger, der stettes af forordningen (en revideret
version af det nuvagende INSC, omdefinering af samarbejdsomraderne), kriterierne for
samarbejde med tredjelande om nuklear sikkerhed, prioriteringer og koordinering.
Samarbejdskriterierne tager hensyn til dem, der blev foreslaet af Radet i 2008, og falger dem i
al vaesentlighed.
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2011/0414 (CNS)
Fordag til
RADETSFORORDNING

om et instrument for samarbejde om sikkerhed pa det nukleare omrade

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europadske Atomenergifadlesskab, saalig
artikel 203,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet?,

efter en saalig lovgivningsprocedure,

ud frafelgende betragtninger:

)

)

©)

(4)

Denne forordning er et af de instrumenter, der giver direkte stette til Unionens
eksterne politikker. Den erstatter Europa-Parlamentets og Radets forordning
nr. 300/2007 af 19. februar 2007 om oprettelse af et instrument for samarbejde om
sikkerhed p& det nukleare omrade®, der udigber den 31. december 2013.

Den Europadske Union er en af de sterste donorer af gkonomisk, finansiel, teknisk,
humanitaa og makrogkonomisk bistand til tredjelande. Denne forordning indgér i de
rammer, der er udformet for planlaggning af samarbejde og levering af bistand, som
tager sigte pa at stette fremme af et hgjt nukleart sikkerhedsniveau, stralings-
beskyttelse og gennemfarelse af en effektiv sikkerhedskontrol med nukleart materiale i
tredjelande.

Tjernobyl-ulykken i 1986 satte fokus pa den nukleare sikkerheds globale betydning.
Fukushima Daiichi-ulykken i 2011 bekragtede behovet for at fortsadte bestradoel serne
pa at forbedre den nukleare sikkerhed til de hgjeste standarder. For at gennemfare
beskyttel sesforanstaltninger, der vil fjerne farerne for befolkningernes liv og sundhed,
bar Det Europadske Atomenergifadlesskab ("Fadlesskabet”) kunne stette nuklear
sikkerhed i tredjelande.

Ved at handle inden for rammerne af fadles politikker og strategier sammen med
medlemsstaterne har Unionen alene den kritiske masse til at |afte global e udfordringer
og er ogsa bedst i stand til at koordinere samarbejdet med tredjelande.

EUTCHf ...,s..
EUT L 81 af 22.3.2007, s. 1-10.
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()

(6)

(7)

(8)
(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Ved Kommissionens afgarel se 1999/819/Euratom® tiltrédte Fad| esskabet konventionen
fra 1994 om nuklear sikkerhed. Ved Kommissionens afgarelse 2005/510/Euratom®
tiltradte Fadlesskabet ogsd den fadles konvention om sikker handtering af brugt
braandsel og radioaktivt affald.

Med henblik pd at bevare og fremme den Igbende forbedring af den nukleare
sikkerhed og forskrifterne herom vedtog Réadet direktiv 2009/71/Euratom af
25. juni 2009 om EF-rammebestemmelser for nukleare anlasgs nukleare sikkerhed®.
Radet vedtog ogsa direktiv 2011/70/Euratom af 19. juli 2011 om fastsadtelse af en
fadlesskabsramme for ansvarlig og sikker handtering af brugt nukleart braandsel og
radioaktivt affald’. Disse direktiver og de hgje standarder for nuklear sikkerhed og
radioaktivt affald og handtering af brugt breandsel, som er gennemfeart i Unionen, er
eksempler, der kan bruges til at tilskynde tredjelande til at vedtage lignende hgje
standarder.

Fremme af samarbgde om forskrifter og andre former for samarbejde med nye
vakstgkonomier og fremme af Unionens foranstaltninger, regler, standarder og praksis
er Europa 2020-strategiens udenrigspolitiske mal.

EU-medlemsstaterne har undertegnet ikkespredningstraktaten og tillagysprotokollerne.

Fadlesskabet arbejder allerede i overensstemmelse med Euratomtraktatens kapitel 10
ted sammen med Det Internationale Atomenergiagentur (IAEA) bade om nuklear
sikkerhedskontrol (til fremme af malene i afsnit |1, kapitel 7, i Euratomtraktaten) og
om nuklear sikkerhed.

Der er et samligt behov for, at Fadlesskabet fortsadter sine bestragbelser til stette for
anvendelsen af en effektiv sikkerhedskontrol med nukleart materiale i tredjelande med
udgangspunkt i sine egne sikkerhedskontrolaktiviteter i Unionen.

Det er en forudsaning, at ansvaret for anlasggets sikkerhed pahviler operataren og den
stat, der har jurisdiktion over anlasgget.

Mens der er et stigende behov for finansiering til Unionens eksterne bistand,
begraanser Unionens gkonomiske og budgetmaessige situation de tilgaangelige
ressourcer til denne bistand. Kommissionen ma derfor sgge at fa den mest effektive
udnyttelse af de tilgeangelige ressourcer, issx gennem anvendelse af finansielle
instrumenter med |aftestangseffekt. En sadan leftestangseffekt gges ved at give
mulighed for at bruge og genbruge de midler, der investeres og genereres af de
finansielle instrumenter.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillasgges gennemfarel sesbefgjel ser.

Gennemfarel sesbefgjel serne for programmering og finansiering af de foranstaltninger,
der stettesi henhold til denne forordning, bar udevesi overensstemmel se med Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de

~N o o b

EFT L 318 af 11.12.1999, s. 20.
EUT L 185 af 16.7.2005, s. 33.
EUT L 172 af 2.7.2009, s. 18.
EUT L 199 af 2.8.2011, s. 48.
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(15)

(16)

generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
K ommissionens udevelse af gennemf arel sesbefgjelserne®. Under hensyntagen til disse
gennemforel sesretsakters karakter, isaa deres karakter af politiske retningslinjer eller
deres finansielle virkninger, ber undersggelsesproceduren i princippet bruges til
vedtagelsen heraf, undtagen for tekniske gennemfarelsesforanstaltninger af mindre
finansielt omfang. Kommissionen begr vedtage gennemfarelsesretsakter, der straks
treeder i kraft, nar det i behgrigt begrundede tilfadde i tilknytning til behovet for en
hurtig reaktion fra Unionens side i saalige hastetilfadde er tvingende nagdvendigt at
gere det.

Fedles regler og procedurer for gennemferelse af EU-instrumenter for foranstaltninger
over for tredjelande er fastlagt i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr../....

Det er fastsat i Radets afgarelse 2010/427/EU, hvordan Tjenesten for EU's Optraaden
Udadtil skal tilrettelaagges og fungere —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

AFSNIT |

MAL

Artikel 1

Genstand og anvendel sesomrade

Den Europasaske Union finansierer foranstaltninger til at fremme et hgjt nukleart
sikkerhedsniveau, stralingsbeskyttelse og gennemfarelse af effektiv sikkerhedskontrol med
nukleart materialei tredjelande i overensstemmel se med bestemmel serne i denne forordning.

1.

Falgende specifikke malsaetninger sgges virkeliggjort:

a) fremme af en effektiv sikkerhedskultur pa det nukleare omrade og gennem-
forelse af de hgjeste standarder for nuklear sikkerhed og stralingsbeskyttelse

b) ansvarlig og sikker forvaltning af brugt breandsel og radioaktivt affald,
nedlukning af tidligere nukleare anlagg og installationer samt oprydning

c) etablering af rammer og metoder for anvendelse af effektiv sikkerhedskontrol
for nukleart materialei tredjelande.

De samlede fremskridt med henblik pa at na ovenstdende specifikke ma vurderes
hver issa gennem fa@lgende resultatindikatorer:

a)  antal og betydning af spargsmal, der er identificeret under relevante |AEA-peer
reviews
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b) status for udviklingen af strategierne for brugt braandsel, nukleart affald og
nedlukning, de respektive lovgivningss og forskriftsmaessige rammer og
gennemfarelse af projekter

c) antal og betydning af spargsmal, der er identificeret i relevante |AEA-rapporter
om nuklear sikkerhedskontrol.

Kommissionen sikrer, at de vedtagne foranstaltninger er i overensstemmelse med
Unionens overordnede strategiske politikramme for partnerlandet og isss med
malene for Unionens politikker og programmer for udviklingssamarbejde og
gkonomisk samarbejde.

Der er i bilaget anfert naamere oplysninger om saalige foranstaltninger, der stettes af
denne forordning, og kriterier for samarbejde om sikkerhed pa det nukleare omréade.

Det tilstrades, at det finansielle, skonomiske og tekniske samarbejde i henhold til
denne forordning supplerer Unionens samarbejde inden for rammerne af andre
instrumenter for udviklingssamarbejde.

AFSNIT |1

PROGRAMMERING OG VEJLEDENDE TILDELING AF MIDLER

Artikel 2

Strategidokumenter

Unionens samarbejde i henhold til denne forordning gennemferes pa grundlag af
flerdrige strategidokumenter.

Det flerdrige strategidokument udger det generelle grundlag for samarbejdet og
udarbejdes for en periode pa op til syv &r. Det indeholder Unionens strategi for
samarbejde i henhold til denne forordning under hensyntagen til de pagsddende
landes behov, Unionens prioriteter, den internationale situation og de vigtigste
partneres aktiviteter.

Strategidokumenterne sigter mod at skabe en sammenhsangende ramme for
samarbejdet mellem Unionen og de bergrte partnerlande eller -regioner i
overensstemmelse med Unionens overordnede formal og anvendelsesomrade, mal,
principper og politik.

Ved udarbejdelsen af strategidokumenter anvendes principperne om effektiv stette,
dvs. nationalt eerskab, partnerskab, koordination, harmonisering, tilpasning til
modtagerlandet eller de regionale systemer, gensidig ansvarlighed og resultat-
orientering.

Strategidokumentet godkendes af Kommissionen i overensstemmelse med
undersggel sesproceduren, jf. artikel 15, stk. 3, i den fadles gennemfearel sesforord-
ning. Strategidokumenter kan revideres midtvejs, eller n&r det er ngdvendigt, i
henhold til samme procedure. Proceduren er dog ikke ngdvendig ved gjourfaringer af
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strategien, som ikke bergrer de oprindelige prioriteringsomrader og mal, der er
fastsat i dokumentet.

Artikel 3

Flerérige vejledende programmer

Flerdrige vejledende programmer skal udarbejdes pa grundlag af strategidokumenter,
jf. artikel 2. Flerdrige vejledende programmer daskker normalt en periode pa 2-4 ar.

Flerdrige vejledende programmer skal indeholde de prioriterede samarbejdsomrader,
der er udvalgt med henblik pa finansiering, specifikke mal, forventede resultater samt
de vejledende finansielle tildelinger, bade samlet og for hvert prioriteret omréde, og
med en rimelig reserve af ikke tildelte midler, der kan angives som et bel gbsinterval
eller et minimum.

Flerdrige vejledende programmer skal i princippet udarbejdes pa basis af en dialog
med partnerlandet/-landene eller partnerregionen/-regionerne med inddragelse af
interessenterne for at sikre, at landet eller regionen tilegner sig tilstraskkeligt ejerskab
til processen, og for at fremme stetten til nationale udviklingsstrategier.

Flerdrige vejledende programmer skal vedtages i henhold til undersggelses-
proceduren, jf. artikel 15, stk. 3, i den fadles gennemfarel sesforordning.

De flerdrige vejledende programmer skal revideres i overensstemmelse med den
samme procedure, nar det er ngdvendigt, under hensyntagen til eventuelle revisioner
af de relevante strategidokumenter. Undersggel sesproceduren er dog ikke ngdvendig
ved andringer af de flerdrige vejledende programmer i form af tekniske justeringer,
omfordeling af midler inden for tildelingerne til hvert prioriteret omrade eller
forhgjelse eller nedsadtelse af starrelsen af den oprindelige vejledende tildeling med
under 20 %, forudsat at disse andringer ikke pavirker de oprindelige prioriterede
omrader og mal, der er fastsat i dokumentet. Enhver teknisk justering af denne art
meddel es Europa-Parlamentet og Radet inden for en maned.

AFSNIT 111

GENNEMFZREL SE

Artikel 4

Gennemferelse

Forordningen gennemfgres i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets
forordning nr. ..../.... a ........ om indfarelse af fadles gennemfarel sesbestemmelser for
finansieringsinstrumenter for eksterne forbindelser (herefter benaevnt "den fadles
gennemfarel sesforordning”).
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AFSNIT IV

AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER

Artikel 5

AEndring af bilaget

Bilaget til denne forordning kan aandresi overensstemmel se med undersagel sesproceduren, jf.
artikel 15, stk. 3, i den fadles gennemferel sesforordning.

Artikel 6

Udvalg

Kommissionen bistas af udvalget for samarbejde pa det nukleare omrade. Dette udvalg er et
udvalg som defineret i forordning (EU) nr. 182/2011.

Artikel 7

Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil

Anvendelsen af denne forordning sker i overensstemmelse med Radets afgerelse
2010/427/EU om, hvordan Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil skal tilrettelaagges og
fungere.

Artikel 8

Det finansielle referencegrundlag

1. Det finansielle referencegrundlag for gennemfarelsen af denne forordning er for
perioden 2014-2020 pa 631,1 mio. EUR.

2. De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for den flerdrige
finansielle ramme.

Artikel 9

| krafttraeden

Denne forordning traeder i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Den finder anvendelse fra 1. januar 2014.

13

DA



DA

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver mediemsstat i
overensstemmel se med traktaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne

Formand
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BILAG

Specifikke stettede foranstaltninger og kriterier for samarbejde om sikker hed pa det
nukleare omréde

Denne forordning stetter fremme af et hgjt nukleart sikkerhedsniveau, stralingsbeskyttelse og
gennemfarelse af en effektiv sikkerhedskontrol i tredjelande over hele verden, der sager
samarbejde pa disse omrader. | dette bilag defineres de specifikke stettede foranstaltninger og
kriterier for samarbejde, bl.a. prioriteterne.

Specifikke stgttede foranstaltninger

Falgende foranstaltninger kan stettes for at opfylde malene, der er fastsat i artikel 1 i denne
forordning:

a) fremme af en effektiv sikkerhedskultur pa det nukleare omrade og gennemfarelse af
de hgjeste standarder for nuklear sikkerhed og stralingsbeskyttelse pa alle niveauer,
IS gennem:

—  lgbende stette til tilsynsmyndigheder, organisationer, der yder teknisk bistand,
og styrkelse af regelsadtet, navnlig vedrerende udstedelse af tilladelser,
herunder revision og opfelgning af effektive og omfattende risiko- og
sikkerhedsvurderinger ("stresstest™)

—  fremme af effektive regelsad, procedurer og systemer for at sikre passende
beskyttelse mod ioniserende strdling fra radioaktivt materiale, navnlig fra
hgjaktive stralekilder, og sikker bortskaffelse heraf

—  etablering af effektive ordninger vedregrende forebyggelse af ulykker med
stralingsmaessige felger og mindskelse af eventuelle falger heraf (f.eks.
miljgovervagning i tilfedde af radioaktive udslip, udformning og
gennemfarelse af afbadnings- og oprydningsaktiviteter), beredskabsplaner,
katastrofeberedskab og indsats, civilbeskyttelse og rehabiliteringsforanstalt-
ninger

- I undtagelsestilfadde stette til kraftvaaksoperaterer under ssalige og
velbegrundede omstaendigheder i forbindelse med foranstaltninger til
opfalgning af de omfattende sikkerheds- og risikovurderinger ("stresstest™”)

b) ansvarlig og sikker forvaltning af brugt braandsel og radioaktivt affald, nedlukning af
tidligere nukleare anlagy og installationer, samt oprydning, issa gennem

—  samarbejde med tredjelande inden for omradet brugt nukleart braandsel og
handtering af radioaktivt affald (dvs. transport, forbehandling, behandling,
forarbejdning, oplagring og bortskaffelse), bl.a. udvikling af saalige strategier
og rammer for ansvarlig handtering af brugt nukleart braandsel og radioaktivt
affald

— udvikling og gennemferelse af strategier og rammer for nedlukning af
eksisterende anlagg, for oprydning af tidligere nukleare anlaeg og affaldslagre i
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tilknytning til uranbrydning og for bjeagning og handtering af sunkne
radioaktive genstande og materialer i havet

etablering af de nadvendige regelssd og metoder (bl.a nukleare
eftersporingsmetoder) til gennemfarelse af nuklear sikkerhedskontrol, herunder
hensigtsmasssig opgarelse af og kontrol med fissile materialer pa stats- og
operat@rniveau

foranstaltninger til fremme of internationalt samarbejde (ogsa inden for
rammerne af relevante internationale organisationer, issa IAEA) pa
ovennaevnte omréder, bl.a. gennemfarelse og overvagning af internationale
konventioner og traktater, informationsudveksling, kapacitetsopbygning og
uddannelsei nuklear sikkerhed og forskning.

Disse foranstaltninger omfatter et betydeligt element af knowhow-overfersel for at styrke de
opnaede resultaters baaedygtighed. De skal gennemfares via samarbejde med tredjelandes
myndigheder, nukleare tilsynsmyndigheder og deres tekniske stgtteorganisationer og, |
salige tilfadde, med atomkraftoperatgrer. Foranstatningerne ber ogsa stettes gennem
udnyttelse af yderligere synergier med direkte og indirekte aktioner under Euratom-
rammeprogrammerne om nuklear forskning og uddannelse.

Kriterier®

Samarbejdet bar vaare baseret pa, at tredjelandene opfylder falgende kriterier og betingel ser.

1. Generdlekriterier

Samarbejdet kan dakke adle "tredjelande" (lande uden for Unionen) i hele
verden.

Tiltreedel seslande og lande i det europad ske naboskabsomréde vil fa fortrinsret.
Regionale tilgange vil blive favoriseret.

Hgjindkomstlande ber kun medtages for at give mulighed for at ivaaksadte
ekstraordinaae foranstaltninger, f.eks. efter en starre atomkraftulykke, hvis det
er ngdvendigt og hensigtsmaessigt.

En fadles forstaelse og en gensidig aftale mellem tredjelandet og Unionen bar
bekragtes gennem en formel anmodning til Kommissionen, der forpligter den
respektive regering.

Tredjelande, der gnsker at samarbejde med Unionen, bar i fuld udstrakning
tildutte sig principperne om ikkespredning. De bgr ogsa veae parter i de
relevante konventioner om nuklear sikkerhed og sikring inden for rammerne af
IAEA eller have taget skridt, der viser et fast tilsagn om at tiltraede dem.
Samarbejde med Den Europadske Union kan geres betinget af denne
tiltraedelse eller af tiltag i retning af at tiltreede de relevante konventioner. |

9

| kriterierne tages der hensyn til Rédets konklusioner om bistand til et tredjeland inden for nuklear

sikkerhed og sikring (2913. made i Réadet (transport, telekommunikation og energi), Bruxelles,
den 9. december 2008).
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hastetilfadde bar der rent undtagelsesvis udvises fleksibilitet i forbindelse med
anvendelsen af dette princip.

- For at sikre opfalgning og overholdelse af malene med samarbejdet skal det
tredjeland, der modtager bistanden, acceptere princippet om evaluering af de
ivegksatte tiltag. Denne evaluering muligger opfelgning og kontrol af
overholdelsen af de aftalte ma og vil kunne vaae en betingelse for fortsat
udbetaling af Fedlesskabets bidrag.

—  Samarbejde pa omraderne nuklear sikkerhed og sikkerhedskontrol under denne
forordning sigter ikke mod at fremme atomkraft.

2. Lande, der allerede har atomkr aft

For de lande, der allerede har faet fadlesskabshistand, ber yderligere samarbejde bygge pa en
evaluering af de foranstaltninger, der er ivaaksat over Fadlesskabets budget, og pa nye behov,
der kan dokumenteres. Denne evaluering bar gere det muligt fremover at fastdla arten af
samarbejdet og starrelsen af den bistand, der skal tildeles disse lande.

| delande, der hurtigt har behov for samarbejde, skal der ses pa:

a) hvor meget det haster med at gribe ind i et givet land pa baggrund af situationen for
nuklear sikkerhed og sikring

b) hvor vigtigt det er i visse lande, hvor det er planlagt at udarbejde et ambitigst
udviklingsprogram for atomkraft, at gribe ind pa det rette tidspunkt, sa kulturen for
nuklear sikkerhed og sikring vokser parallelt med denne udvikling, isas for sa vidt
angar anvendelsen eller styrkelsen af tilsynsmyndighederne og de tekniske
stetteorganisationer, og udviklingen og gennemferelsen af strategier og rammer for
en ansvarlig og sikker forvaltning af brugt breandsel og radioaktivt affald.

Det vil blive vurderet positivt, hvis der i disse lande foretages en integreret evaluering af
bestemmelserne (IRSS) og IAEA's OSART-missioner (Operational Safety Review Team),
uden at dette dog er noget formelt kriterium for EU-samarbejde.

3. Lande, der ikke har atomkr aft

| de lande, der har forskningsreaktorer, men som ikke gnsker at udvikle atomkraft, vil
samarbejdet afhaange af, hvor meget det eventuelt pa grund af den nukleare sikkerheds- og
sikringssituation haster.

| de lande, der har eller ikke har forskningsreaktorer, og som gnsker at udvikle atomkraft, og
hvor det er et spargsmdl om at gribe ind pa det rette tidspunkt, s kulturen for nuklear
sikkerhed og sikring vokser parallelt med udviklingen af atomkraftprogrammet, issa hvad
angér styrkelsen af tilsynsmyndighederne og de tekniske stetteorganisationer, vil samarbejdet
tage hensyn til, at programmet for udvikling af atomkraft er trovaadigt, at der foreligger en
regeringsbeslutning om udnyttelse af atomkraft, og at der er udarbeidet en forelgbig
kereplan'®.

For lande i denne kategori ber samarbejdet primaat sigte mod at udvikle den ngdvendige
tilsynsinfrastruktur, den nukleare tilsynsmyndigheds tekniske kompetence og de(n) respektive

10 Her bar der tages hensyn til "Milestones in the Development of a National Infrastructure for Nuclear

Power" (IAEA Nuclear Energy Series Document NG-G-3.1).
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tekniske statteorganisation(er). Udviklingen af strategier og rammer for en ansvarlig og sikker
forvaltning af brugt braendsel og radioaktivt affald ber ogsa overvejes og eventuelt stettes,
bl.a. i lande, der ikke patamker at udvikle eller har besluttet ikke at udvikle atomkraft.

For s vidt angdr de lande, der ikke svarer til ovennaevnte kategorier, kan der etableres
samarbejde i tilfadde af nedsituationer med hensyn til nuklear sikkerhed og sikring. Disse
lande bar kunne nyde en vis grad af fleksibilitet i anvendelsen af de generelle kriterier.

Prioriteter

For at skabe de sikkerhedsbetingelser, der er nedvendige for at fjerne farerne for
befolkningernes liv og sundhed og for at sikre, at nukleart materiale ikke anvendes til andre
formd end dem, det er bestemt til, rettes samarbejdet primaat mod de nukleare
tilsynsmyndigheder (og deres tekniske stetteorganisationer). Formdlet er at sikre deres
tekniske kompetence og uafhaangighed og styrkelse af regelssdtet, navnlig vedregrende
udstedel se af tilladelser, herunder revision og opf@lgning af effektive og omfattende risiko- og
sikkerhedsvurderinger ("stresstest").

Andre prioriteter for samarbejdsprogrammerne, der ska udvikles i forbindelse med denne
forordning, omfatter:

— udvikling og gennemfarelse af ansvarlige strategier og rammer for ansvarlig og
sikker forvaltning af brugt braandsel og radioaktivt affald

- nedlukning af eksisterende anlagy, oprydning af tidligere atomkraftanlasg og
affalddagre i tilknytning til uranbrydning samt bjaargning og handtering af
sunkne radioaktive genstande og materiale pa havet, nér disse udger en fare for
befolkningen.

Samarbejde med indehaverne af nukleare anlagg i tredjelande vil blive overveet | sealige
situationer i forbindelse med foranstaltninger til opfelgning af "stresstestene'. Et sddant
samarbejde med indehaverne af de nukleare anlaag omfatter ikke levering af udstyr.

Koordinering

Kommissionen bgr koordinere sit samarbede med tredjelande med organisationer, der
forfalger lignende mdl, isax internationale organisationer, herunder navnlig Det Internationale
Atomenergiagentur (IAEA). Denne koordinering ber gere det muligt for Unionen og de
bergrte organisationer at undga overlapning af indsatsen og finansieringen over for
tredjelande. Kommissionen bgr ogsa trackke pa medlemsstaternes kompetente myndigheder
og de europadske akterer i sit arbgjde for at udnytte kvaliteten af den europadske ekspertise
inden for nuklear sikkerhed og sikringskontrol.
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETYINITIATIVETSRAMME

1.1. Fordagets/initiativets betegnelse

1.2. Bergrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Fordagets/initiativets art

14. Ma

1.5. Fordagets/initiativets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Patankt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om tilsyn og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregel masssigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berert(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerdrige
finansielle ramme

3.2. Andaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne
3.2.2. Andlaede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.3. Anddede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.4. Forenelighed med indevaarende flerérige finansielle ramme
3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

3.3. Andaede virkninger for indtasgterne
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1.1.

1.2

13.

14.

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETS/INITIATIVETSRAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Instrument for samarbejde om sikkerhed pa det nukleare omréde (INSC)

Bergrt(e) politikomr&de(r) inden for ABM/ABB-strukturen™!

Eksterne forbindel ser, samarbejde om sikkerhed pa det nukleare omrade

Forslagets/initiativets art
0] Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

O Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfalgning pa et
pilotpr ojekt/en for ber edende foranstaltning™

Fordaget/initiativet drejer sig om en forleengelse af en eksisterende
foranstaltning

[0 Fordaget/initiativet drgjer sig om omlaegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal

EU har en lang tradition for sikkerhedskultur og knowhow pa det nukleare omréde,
som er blevet udviklet i Europa og andre dele af verden, hvor atomkraft bliver
udnyttet. Det var allerede tilfaddet i 1992, da Fadlesskabsprogrammet om bistand til
SNG- og CZE-landenettil at forbedre deres atomkraftvaaker blev ivaaksat.

Fremme af de hgjeste standarder for nuklear sikkerhed og sikring blev stadfaestet som
et grundlasggende prioriteret mal for Fadlesskabssamarbejdet pa det nukleare omréde
i Kommissionens meddelelse KOM(2008) 312 af 22. maj 2008 til Radet og Europa-
Parlamentet om den internationale udfordring fra nuklear sikkerhed og sikring.

Ethvert land, som planlaegger at anvende atomkraft til civile formal, skal overholde
internationalt anerkendte krav til nuklear sikkerhed og sikring. | den forbindelse vil
det skulle udvikle en kapacitet (bade med hensyn til menneskelige ressourcer og
infrastruktur) og tilvejebringe den fornadne lovgivning og de nadvendige institutioner
til at indfri de internationale forpligtelser. Pa grundlag af sine omfattende erfaringer
kan EU yde et vassentligt bidrag til at forbedre nuklear sikkerhed, stralingsbeskyttelse
og sikkerhedskontrol gennem instrumentet for samarbejde om sikkerhed pa det
nukleare omrade, som fik sit geografiske anvendelsesomrade udvidet til alle
"tredjelande”.

11

ABM: Activity Based Management (aktivitetshaseret ledelse) — ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetsbaseret budgetlaggning).
J. artikel 49, stk. 6, litraa) og b), i finansforordningen.
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14.1.

14.2.

Kommissionens tiltag er ved at blive omlagt fra teknisk bistand til samarbejde. Der
fokuseres pa aktiviteter, som tager sigte pa at forbedre nuklear sikkerhed,
stralingsbeskyttelse og sikkerhedskontrol, herunder undersggelser, udformning af
lovgivning, institutionsopbygning, forbedring af procedurer og metoder, bl.a. til
sikker forvaltning af radioaktivt affald og brugt nukleart braandsel. Der lasgges saalig
vaggt pd uddannelse i de berarte lande. | den forbindelse ligger merveardien i EU-
foranstaltningen i at stille EU's erfaringer pa grundlag af de hgjeste standarder for
nuklear sikkerhed til rédighed for tredjelande i teg samarbejde med Det Internationale
Atomenergiagentur (IAEA).

Tjernobyl-ulykken (1986) satte fokus pa betydningen af nuklear sikkerhed og fastslog
klart behovet for en global tilgang til handtering af de globale, graaseoverskridende
konsekvenser af en atomkraftulykke. Behovet for at vedtage de hgjeste standarder for
nuklear sikkerhed pa verdensplan er for nylig blevet endnu mere indlysende efter
Fukushima Daiichi-ulykken, der har givet anledning til alvorlige bekymringer om
kapaciteten til at drive nukleare anlasg, s de kan modsta betingelser forarsaget af
sterre naturpavirkninger, bl.a. jordskadv og oversvammel se.

Som reaktion pa Fukushima Daiichi-ulykken har Europa-K ommissionen og nationale
myndigheder anmodet om, at der udferes omfattende og gennemsigtige risiko- og
sikkerhedsvurderinger ("stresstest”) af atomkraftveaker i EU-medlemsstaterne.
Specifikationerne fra European Nuclear Safety Regulators Group (Ensreg) og en
tidsplan for denne hidtil usete vurdering er blevet vedtaget, og man arbejder pa en
udvidelse af vurderingen til tredjelande (isea EU's nabolande).

Det er blevet bekredtet, at de sundhedss og miljgmasssige samt sociale og
gkonomiske falger for EU af atomkraftulykker i tredjelande potentielt er meget store.
Behovet for at oprette et effektivt samarbejde med det forma at forebygge ulykker
gennem fastlagggelse af et hgjt nukleart sikkerhedsniveau er atter ved at blive
bekradtet. Nogle lande har truffet den politiske beslutning at udfase atomkraft, og
andre har besluttet ikke at pabegynde planlagte programmer, men et stort antal lande
vil fortsadte med at drive atomkraftvaaker, og nogle vil sandsynligvis bygge nye.
Selv om EU anerkender, at brugen af atomkraft er en suveraan beslutning, er det i
EU's interesse, at nukleare anlagy drives sikkert, issar i EU's nabolande, og at der
bliver gjort tilstraekkeligt rede for nukleart materiale. EU vil samarbejde med
tredjelande og organisationer herom.

Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedr arer

EU finansierer foranstaltninger til at fremme et hgjt nukleart sikkerhedsniveau,
stralingsbeskyttelse og gennemferelse af effektiv sikkerhedskontrol med nukleart
materiaei tredjelande.

Specifikke mal og ber arte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt madl nr. 1

Fremme af en effektiv sikkerhedskultur pa det nukleare omrade og gennemferelse af
de hgjeste standarder for nuklear sikkerhed og stralingsbeskyttelse

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter
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Specifikt mal nr. 2

Ansvarlig og sikker forvaltning af brugt braandsel og radioaktivt affald, nedlukning af
tidligere nukleare anlagy og installationer samt oprydning.

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt ma nr. 3

Etablering af rammer og metoder for anvendelse af effektiv sikkerhedskontrol for
nukleart materiale i tredjelande.

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Forventede resultater og virkninger

indfarelse af en effektiv sikkerhedskultur p& det nukleare omrade og
gennemfarelse af de hgjeste standarder for nuklear sikkerhed og
stralingsbeskyttel se for nukleare anlagy og radiologisk praksisi tredjelande

etablering af effektive regelsad for nuklear sikkerhed, herunder procedurer og
systemer til at sikre tilstraskkelig beskyttelse mod ioniserende strding fra
radioaktivt materiale

etablering af effektive ordninger vedregrende forebyggelse af ulykker med
stralingsmaessige felger og mindskelse af eventuelle falger heraf samt
beredskabsplaner, katastrofeberedskab og indsats, civilbeskyttelse og
rehabiliteringsforanstaltninger

internationalt samarbejde og stette til spergsma om nuklear sikkerhed for at
sikre, at der etableres og gennemfgres de hgjeste og mest robuste nukleare
sikkerhedsniveauer

udarbejdelse og gennemfarelse af ansvarlige strategier for bortskaffelse af brugt
affald, affaldshandtering, nedlukning af anlasg, genoprettelse af tidligere
nukleare anlaag og bjaargning og handtering af sunkne eller spredte radioaktive
genstande og materiale pa hav eller paland

etablering af rammer og effektive metoder til forbedring af nuklear
sikkerhedskontrol over hele verden.

Virknings- og resultatindikatorer

De arlige handlingsprogrammer indeholder oplysninger om, hvilke aktiviteter
EU skal gennemfere, herunder forma for de respektive foranstaltninger og de
forventede resultater. Der defineres specifikke indikatorer forud for
projektgennemfarel sen under hensyntagen til hver aktions ssalige forhold. Der
er anfert én indikator pr. mal i forordningens artikel 1 med henblik pa en samlet
vurdering af fremskridt.

Fordagetd/initiativets begrundelse

Retsgrundlaget for INSC er Euratomtraktaten, navnlig artikel 203.
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Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Lovfordaget omhandler kravet om fremme og gennemferelse i tredjelande af de
hgjeste standarder for nuklear sikkerhed, strdlingsbeskyttelse og effektiv
sikkerhedskontrol af nukleart materiale.

Mervaadien ved en indsats fra EU's side

Med et stort antal kommercielle atomkraftvearker (146 ud af 436 pa verdensplan) og
med en el ektricitetsproduktion pa grundlag af atomkraft pa ca. 30 % har EU opbygget
en lang erfaring inden for nuklear sikkerhed, herunder nedlukning af nukleare anlagg
og handtering af radioaktivt affald. Som felge heraf er der en bred ekspertise til
radighed i EU-medlemsstaterne inden for ale nukleare sikkerhedsomrader.
Mangfoldigheden af teknologier, der kraever forskellige tilgange, dbner mulighed for
den fleksibilitet, der er nadvendig for at opfylde tredjelandes behov.

EU har vedtaget fadles rammebestemmelser for nuklear sikkerhed og handtering af
radioaktivt affald og brugt braendsel. | den henseende har EU vaget et eksempel til
efterfelgel se og forventer at overtale andretil at indfare lignende hgje standarder.

Over for stadigt mere komplekse udfordringer vil ingen af EU's interne prioriteter —
sikkerhed, vakst og jobskabelse, klimaforandringer, adgang til energi, sundhed og
pandemier samt migration — blive opfyldt isoleret fra resten af verden. | gkonomiske
krisetider vil en mere koordineret og integreret tilgang mellem EU og
medlemsstaterne gennem fadles programmering skabe aget mervaadi, mere styrke og
legitimitet og starre virkninger og effektivitet.

EU er i en enestdende neutral og upartisk position til at levere resultater med
foranstaltninger for tredjelande pa vegne af og sammen med medlemsstaterne, hvilket
giver gget trovaadighed i de lande, hvor EU arbejder. EU er bedst i stand til at patage
sig rollen som global leder pa sine borgeres vegne.

Med 27 medlemsstater, der handler inden for fadles politikker og strategier, har EU
alene den kritiske masse til at lefte globale udfordringer, mens medlemsstaternes
indsats kan vaare begramset og opsplittet med projekter, som ofte er for smatil at gere
en vedvarende forskel pa omradet. Denne kritiske masse sadter ogsa EU i en bedre
position til at fere politisk dialog med partnerregeringer.

Ved programmeringen af sit samarbejde lasgger EU saalig vasgt pa de bererte landes
strukturelle savel som deres gkonomiske kapacitet. Muligheden for at reagere pa
uforudsete behov er forudsat i den nuvaarende INSC-forordning og blev stillet til
radighed for Japan efter Fukushima-ulykken.

EU har et netvagk af internationale aftaler over hele verden, som ikke kan matches af
de enkelte medlemsstater, hvilket giver dem indflydelse pa de fleste omrader inden
for internationale forbindelser, bl.a. nuklear sikkerhed. EU spiller en vigtig rolle pa
dette omrade, men er ngdt til fortsat at @ge sin synlighed.

EU kan gegre mere end andre internationale organisationer, da det har en
helhedsorienteret tilgang til udvikling og udenrigsanliggender. Arbejdsdeling gennem
EU er en afgearende bestanddel af EU's mervaadi. Med sit netvagk af internationale
aftaler med partnere og organisationer over hele verden er EU en naturlig koordinator
og kan pavirke naesten ale omréder i tilknytning til internationale forbindelser,
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hvilket de enkelte medlemsstater gennem fadles politikker og strategier ikke kan gere
aene.

Pa et tidspunkt med en stram budgetsituation, hvor flere medlemsstater er tvunget til
at gaud af hele sektorer og lande, kan EU fortsat spille en aktiv rolle.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Kernedrsagerne til de avorligste atomkraftulykker har hovedsagelig vasret en
manglende sikkerhedskultur pa det nukleare omrade, konstruktionssikkerhed
(sikkerhedsaspekter ved vagkets konstruktion) og driftssikkerhed. Det blev derfor
anset for passende, at EU's samarbejdsprogrammer om sikkerhed pa det nukleare
omrade henvendte sig til atomkraftoperatarer for at forbedre situationen pa stedet og
nukleare tilsynsmyndigheder for at sikre, at de havde den forngdne tekniske kapacitet
og uafhaangighed til at styrke overholdelsen af passende sikkerhedsstandarder pa det
nukleare omrade.

I nogle tilfadde skulle der leveres sikkerhedsudstyr for at sikre, at hastesager blev |ast
omgaende. Da disse sager imidlertid er blevet behandlet, og programmerne styres af
princippet om den mest effektive ressourceudnyttel se og undgaelse af praksisser, der
kunne have kommercielle og konkurrencemaessige falger, er leveringen af udstyr
generelt ophert.

Under INSC blev samarbejdet ivaarksat med en raskke tredjelande, der har til hensigt
at bruge atomenergi som en del af deres energimiks (de sdkaldte "nye vakstlande").
Samarbejdet daskkede hovedsagelig opbygning af tilsynsmyndighedernes kapacitet,
tilsynsinfrastruktur og affaldshandteringsstrategier for at sikre, at der udvikles en
nuklear sikkerhedskultur og rammer for nuklear sikkerhed pa et tilstraskkeligt tidligt
stadium. Udvadgelsen af lande fulgte de af R&det foresldede kriterier.

Konsekvenserne af atomkraftulykker kan til en vis grad afbedes gennem et
katastrofeberedskab. Derfor skal katastrofeberedskab fortsat veare en vigtig del af
programmet.

Starre ulykker med radiologiske konsekvenser har kraevet hjadp fra det internationale
samfund til den ramte befolkning og genopretning af omrader til en miljgmaessigt
sikker situation. Det var tilfaddet med Tjernobyl, hvor de sterste byggeprojekter er pa
veg ind i den afsuttende fase. Muligheden for at samarbejde med tredjelande pa det
omrade, hvis det er nadvendigt og hensigtsmeessigt, ber std dben i fremtidige
programmer.

Tidligere aktiviteter i forbindelse med den nukleare braandselscyklus, anvendelsen af
atomdrevne skibe og ubade og radioisotoper har ikke altid levet op til de standarder,
der er ngdvendige for at beskytte befolkning og miljg. Regeringer og lokae
myndigheder har stdet med den vanskelige opgave at miljgsikre ramte anlagy og
bortskaffe brugt nukleart braandsel og affald, og her kan internationalt samarbejde
vage pakraevet. Denne del af det nukleare sikkerhedsprogram ber veae blandt
instrumentets prioriteter i fremtiden.

For at brugt nukleart brasndsel og nukleart affald kan blive behandlet pa en korrekt og
ansvarlig made, har de nukleare sikkerhedsprogrammer omhandlet samarbejde med
tredjelande om at opstille nationale strategier og rammer for brugt braendsel og
nukleart affald. Da EU netop har vedtaget et direktiv om handtering af radioaktivt
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affald og brugt nukleart breendsel, ber tredjelande fortsat tilskyndes til at vedtage
lignende hgje standarder, og det ma derfor ogsa prioriteres, at samarbejdet pa dette
omrade fortsadtes.

Fremme af internationalt samarbejde vil fortsat vage vaesentligt for at sikre, at
forskellige akterer koordinerer aktiviteterne, og ressourcerne udnyttes bedst muligt.
IAEA vil fortssdte med at spille en grundlagggende rolle i den henseende, issar med
hensyn til at styrke Global Nuclear Safety Regime (rammernetil gennemfarelsen af et
hgjt sikkerhedsniveau pa nukleare anlagg i hele verden). Stette til |AEA-aktiviteter,
isoa af global eller regional art, ber fortsat planlasgges med passende synlighed for
EU's foranstaltninger/bidrag.

Efter Fukushima Daiichi-ulykken bliver spgrgsmdl i tilknytning til de omfattende
risko- og sikkerhedsvurderinger af driften af atomkraftvearker ("stresstest")
sandsynligvis mere relevante og skal udvides til andre nukleare anlagy, bl.a.
forskningsreaktorer, midlertidige oplagringsanlagy til brugt braandsel og oplagrings-
og bortskaffel sesanlagg til radioaktivt affald.

Samarbgjde med nukleare tilsynsmyndigheder (bl.a.  deres  tekniske
Stetteorganisationer) ber fortsat vage kernen i samarbejdet om sikkerhed pa det
nukleare omrade, mens samarbejdet med atomkraftvaarksoperatarer skal genovervejes
under hensyntagen til udferelsen og resultaterne af "stresstestene” og ssalige
omstaandigheder.

Bortskaffelse af brugt breadsel, affaldshandtering, nedlukning af anlasg og
genopretning af omrader er blevet stadigt mere relevant i drenes lgb. Et fremtidigt
samarbejde pa disse omréder bar behandles som en programprioritet.

Geografisk naghed af EU (herunder fertiltraadelseslande og EU's nabolande) ber
fortsat veae en prioritet, men ikke det eneste kriterium ved beslutning om
samarbejdsprogrammer under det fremtidige instrument.

Udviklingen i den international e situation kraever en aandring i fokus og prioriteringer
snarere end en andring i det bredere sigte for samarbejdet om sikkerhed péa det
nukleare omréde.

Sammenhaang med andre rel evante instrumenter og eventuel synergivirkning

Sammenhaangen med de pdtaankte foranstatninger for risikobegramsning i
forbindelse med kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare materialer eller
agenser inden for rammerne af stabilitetsinstrumentet skal sikres, issa dem, der
vedragrer nuklear sikkerhedskontrol (bl.a. bekaempelse af ulovlig handel med nukleart
og radiologisk materiale samt graansekontrol) og katastrofeberedskab.
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Varighed og finansielle virkninger

Fordlag/initiativ af begreaenset varighed

- Fordlag/initiativ gaddende fra 2014 til 2020

— O Finansiellevirkninger fraAAAA til AAAA

[0 Fordlag/initiativ af ubegraenset varighed

— Ivazksadtelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA
— derefter gennemferelsei fuldt omfang

Pataenkt(e) for valtningsmetode(r)*®

Direkte central forvaltning ved Kommissionen

I ndirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemfarel sesopgaver til:
— [ gennemfarel sesorganer

[0 organer oprettet af Fad|esskaberne™

- nationale offentligretlige organer/organer med offentlige
tjenesteydel sesopgaver

— [ personer, som har faet pdlagt at gennemfere specifikke aktioner i henhold til
afsnitV i traktaten om Den Europadske Union, og som er identificeret i den
relevante basisretsakt, jf. artikel 49 i finansforordningen

Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne
Decentral forvaltning sasmmen med tredjelande

Fadles forvaltning sammen med international e organisationer (IAEA)

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neamere forklaring i afsnittet " Bemaarkninger”.

Bemaakninger

Starstedelen af instrumentets projekter og programmer vil blive forvaltet ved direkte
central forvaltning. Nar det er nedvendigt og hensigtsmasssigt for at forbedre
tiltagenes effektivitet, af logistiske og politiske arsager, kan indirekte, delt eller fadles
forvaltning overvejes. Sidstnaavnte kan navnlig anvendes, nar medlemsstater og/eller
deres agenturer eller Det Internationale Atomenergiagentur (IAEA) allerede har
ivagksat eller er ved at forberede lignende foranstaltninger.

13

14

Forklaringer vedrarende forvaltningsmader og referencer til finansforordningen findes pa webstedet
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organer omhandlet i finansforordningens artikel 185.
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2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Europa-Kommissionens overvagnings- og evalueringssystemer fokuserer i stigende
grad paresultater. De involverer interne medarbejdere sdvel som eksterne eksperter.

Task Managers i delegationer og hovedkontorer overvager |gbende gennemferelsen
af projekter og programmer pa forskellige mader, bl.a om muligt gennem
kontrolbesgg pa stedet. Overvagning giver vaadifuld information om fremskridt og
hjadper ledere med at afdakke faktiske og potentielle flaskehalse og tradfe
korrigerende foranstaltninger.

Eksterne uafhaangige eksperter rekrutteres til at vurdere resultaterne af EU's eksterne
foranstaltninger gennem tre forskellige systemer. Disse vurderinger bidrager til
ansvarlighed og til forbedring af igangveaende tiltag. De bygger ogsa pa tidligere
erfaringer, der bruges som input til fremtidige politikker og aktioner. Alle
vagktgjerne benytter de internationalt anerkendte OECD-DAC-evalueringskriterier,
herunder (potentielle) virkninger.

For det farste giver det resultatorienterede overvagningssystem (ROM), der forvaltes
i hovedszadet, pa projektniveau et kort malrettet snapshot af kvaliteten af en stikpreve
af tiltag. Ved hjadp af en velstruktureret standardiseret metode giver uafhaangige
ROM-eksperter karakterer, der fremhaaver projektets styrker og svagheder, og giver
anbefalinger til, hvordan effektiviteten kan forbedres.

Evalueringer pa projektniveau, som forvaltes af den EU-delegation, der har ansvar for
projektet, giver en mere detaljeret og tilbundsgdende analyse og hjadper
projektlederne med at forbedre igangvaaende tiltag og forberede fremtidige tiltag.
Eksterne uafhaangige eksperter med tematisk og geografisk ekspertise rekrutterestil at
foretage analysen og indhente feedback og dokumentation fra alle interessenter, ikke
mindst slutmodtagerne.

Kommissionen foretager ogsa strategiske evalueringer af sine politikker, fra
programmering og strategi til gennemfarelse af tiltag i en bestemt sektor (Sasom
sundhed, uddannelse osv.), i et land eller en region eller af et bestemt instrument.
Disse evalueringer er et vigtigt input til formulering af politikker og udformning af
instrumenter og projekter. Evalueringerne offentliggeres alle pa Kommissionens
websted, og et sammendrag af resultaterne indszetes i arsberetningen til Radet og
Europa-Parlamentet.

Forvaltnings- og kontrolsystem

De foranstaltninger, der finansieres under denne forordning, gennemferes i
overensstemmel se med finansforordningen.

| beherigt begrundede tilfad de kan Kommissionen i overensstemmelse med artikel 54
i finansforordningen bedlutte at overlade offentligretlige opgaver og navnlig
budgetgennemfarel sesopgaver til de organer, der er omhandlet i artikel 54, stk. 2,
litrac), i finansforordningen, hvis de har en anerkendt international status og
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overholder de internationalt anerkendte forvaltnings- og kontrolsystemer, og der
bliver fart tilsyn med dem af en offentlig myndighed.

| overensstemmelse med finansforordningen kan foranstaltninger, der finansieres
under denne forordning, gennemferes direkte af Kommissionen ved delt forvaltning
med medlemsstaterne eller indirekte ved at overdrage opgaver i forbindelse med
budgetgennemferelsen til en af de enheder eller personer, som er anfert i
finansforordningens artikel 55, stk. 1, litrac). Disse enheder eller personer kan pa
betingelserne i finansforordningens artikel 57 fa tilladelse til at benytte deres egen
kontrakt og regler og procedurer for tildeling af tilskud.

Konstaterederisici

Risikomilj g

Det operationelle bistandsmiljg under dette instrument er pragget af felgende risici for
ikke at opfylde instrumentets mal, finansforvaltning under det optimale og/eller
manglende opfyldelse af gaddende regler (fejl, der indvirker pa lovligheden og den
formelle rigtighed):

—  gkonomisk/politisk ustabilitet og/eller naturkatastrofer kan fere til
vanskeligheder og forsinkelser med udformning og gennemfarelse af tiltag, issa
i skrgbelige stater

—  manglende institutionel og administrativ kapacitet i partnerlande kan fare til
vanskeligheder og forsinkel ser med udformning og gennemfarelse af tiltag

—  geografisk spredte projekter og programmer (som dakker mange
stater/omrader/regioner) kan give anledning til logistiske/ressourcemasssige
udfordringer for overvagningen — issa ved eventuel opfelgning af aktiviteter
"pé stedet"

—  potentielle partneres/stettemodtageres forskelligartethed kan med deres
forskellige interne kontrolstrukturer og kapaciteter foretage opsplitninger og
dermed reducere effektiviteten af Kommissionens tilgaangelige ressourcer til at
stette og overvage gennemfarelsen

- darlig kvalitet og kvantitet af tilgangelige data om resultater og virkninger af
gennemfarelsen af ekstern bistand/national udviklingsplan i partnerlande kan
hindre Kommissionens evne til at rapportere om og veage ansvarlig for
resultaterne.

Forventet risiko for manglende overholdelse af gaddenderegler

Overholdelsesmalet for instrumentet er at fastholde det historiske risikoniveau for
manglende overholdelse (fglprocent) for DEVCO-portefgljen, som er et
restfejiniveau "netto” (pa et flerdrigt grundlag, efter at alle planlagte kontroller og
korrektioner er blevet foretaget pd lukkede kontrakter) pa under 2%. Det har
traditionelt betydet en anddet fejlmargin pa 2-5 % ved en arlig randomiseret stikpreve
af transaktioner foretaget af Den Europad ske Revisionsret med henblik pa den arlige
revisionserklaging (DAS). DEVCO anser det for at veare den laveste risiko for
manglende overholdelse, der kan opnas, i betragtning af sit hgjrisikomilja og under
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hensyntagen til den administrative byrde og nedvendige omkostningseffektivitet ved
kontrol med overholdelsen.

Pataankt(e) kontrolmetode(r)

DEVCO'sinterne kontrolstruktur

DEVCO's interne kontrol-/forvaltningsproces er udformet, sa den giver rimelig
sikkerhed for, a mdalene nads i kraft af transaktionernes effektivitet,
gkonomistyringens palidelighed og overholdelsen af den relevante lovgivning og de
relevante procedurer.

Effektivitet

For at sikre sine transaktioners effektivitet (og afbede det hgje risikoniveau i sit
eksterne bistandsmilj@) vil DEVCO — ud over ale elementerne i Kommissionens
samlede strategiske politiske planlaggningsproces, interne revisionsmiljg og andre
krav i Kommissionens interne kontrolstandarder — fortsat have et skraaddersyet
regelsad for bistandsforvaltning under alle sine instrumenter, som vil omfatte:

— en dekoncentreret forvaltning af sterstedelen af den eksterne bistand til EU-
delegationer pa stedet

—  klare og formaliserede regler for gkonomisk ansvarlighed (fra den ved
delegation anvisningsberettigede (generaldirektar)) ved hjadp a en
subdelegation fra den anvisningsberettigede, der er bemyndiget ved
subdelegation (direktar), i hovedsaedet til delegationschefen

—  regelmasssig rapportering fra EU-delegationer til hovedssadet (rapporter om
forvaltning af bistanden til tredjelande), herunder en revisionserklaging fra
del egationschefen

—  fremlagggelse af et omfattende uddannelsesprogram for medarbejdere bade i
hovedsaadet og i delegationen

—  betydelig stette og vejledning (ogsa via internettet) fra hovedkontor/delegation

—  regelmasssige "kontrolbesgg” til dekoncentrerede delegationer hvert tredje til
Sette ar.

En projekt- og programcyklusforvaltningsmetode, der omfatter:

—  kvalitetsstettevagktgier til udformning af tiltaget, dets formidlingsmetode,

finansieringsmekanisme, forvaltningssystem, vurdering og udvadgelse af dle
gennemf grel sespartnere osv.

- program- og projektforvaltning, overvagnings- og rapporteringsvaaktgjer til en
effektiv gennemfarelse, herunder regelmasssig ekstern overvagning af projekter
pa stedet

—  vigtige evaluerings- og revisionselementer.
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2.3.

Finansberetning og regnskabsfering

DEVCO vil fortsat strasbe efter de hgjeste regnskabsferingss og
finansberetningsstandarder under anvendelse af Kommissionens regnskabssystem
baseret pa "periodiseringsprincippet” samt specifikke vaaktgjer for ekstern bistand
som Relexinformationssystemet (CRIS).

| forbindelse med overholdelse af relevant lovgivning og relevante procedurer er der
fastsat metoder til kontrol af overholdelsen i afsnit 2.3 (foranstaltninger til
forebyggelse af svig og uregel maessigheder).

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Pa baggrund af det hgjrisikomilja, EuropeAid opererer i, skal dets systemer kunne
forudse en vaesentlig forekomst af overensstemmelsesfejl (uregelmaessigheder) i
transaktionerne og have indbygget et hgjt forebyggelses, opsporings- og
korrektionskontrolniveau sa tidligt som muligt i betalingsprocessen. Det betyder i
praksis, at EuropeAids overensstemmelseskontrol vil trakke mest pa signifikante
forudgaende kontroller over flere ar ved bade eksterne revisorer og Kommissionens
medarbejdere pa stedet for de afsuttende projektudbetalinger (selv om der stadig
udferes nogle efterfelgende kontroller og revisioner), der gar en del ud over de
finansielle foranstaltninger i henhold til finansforordningen. EuropeAids
overholdel sesrammer bestar bl.a. af falgende vaesentlige elementer:

Forebyggende foranstal tninger

—  oObligatorisk kerneuddannelse, som dakker problemer med svig, il
bi standsforvaltningsmedarbejdere og revisorer

—  tilbud om vejledning (bl.a. via internettet), herunder Practical Guide to
Contracts, EuropeAid Companion og Financia Management Toolkit (il
gennemfarel sespartnere)

—  forudgdende vurdering for at skre, at der er truffet tilstraskkelige
foranstaltninger til bekaampelse og opsporing af svig i forvaltningen af EU-
midler hos de myndigheder, som forvalter de relevante midler under fadles og
decentral forvaltning

—  forudgéende screening af, hvilke mekanismer til bekaampelse af svig der er til
radighed i partnerlandet som led i vurderingen af stetteberettigel seskriteriet
"forvaltning af offentlige finanser" med henblik pd modtagelse af budgetstette
(dvs. aktiv forpligtelse til bekeampelse af svig og korruption, fyldestgerende
inspektionsmyndigheder, tilstraekkelig retlig kapacitet og effektive beredskabs-
og sanktionsmekanismer).

—  Kommissionen undertegnede det internationale initiativ  vedregrende
gennemsigtighed i bistanden (IATI) i Accra i 2008 om vedtagelse af en
standard for gennemsigtighed i bistanden, der sikrer mere rettidige, detaljerede
0g regel maessige data om bistandsstrgmme og dokumenter.

- Kommissionen har siden den 14. oktober 2011 gennemfert farste fase af 1ATI-
standarden for offentliggerelse af bistandsinformation og gennemsigtighed fer
det nasste hgjtstaende forum om bistandseffektivitet i Busan i november 2011.
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24

Endvidere vil Kommissionen samarbejde med EU-medlemsstaterne om en
fadles webbaseret it-applikation, den sdkaldte TR-AID, der omdanner EU-
bistandsdata leveret gennem IATI og andre Kkilder til brugervenlig
bi standsi nformation.

Opsporings- og korrektionsforanstal tninger

—  eksterne revisioner og kontroller (bade obligatoriske og risikobaserede),
herunder Den Europad ske Revisionsret

—  efterfa@lgende kontroller (parisikobasis) og inddrivel ser

—  suspendering af EU-stette i tilfadde af grov svig, herunder storstilet korruption,
indtil myndighederne har truffet passende foranstaltninger med henblik pa at
korrigere og forebygge denne svig i fremtiden.

EuropeAid vil endvidere udforme sin strategi for beksampelse af svig i
overensstemmelse med Kommissionens nye strategi for bekaampelse af svig (CAFS),
der blev vedtaget den 24. juni 2011 med henblik pabl.a. at sikre, at:

- EuropeAids interne kontroller i forbindelse med bekaampelse af svig er helt pa
linje med CAFS

- EuropeAids metode til risikostyring af svig kan afdakke omrader med risiko
for svig og passende reaktioner herpa

—  desystemer, der benyttes ved brug af EU-midler i tredjelande, ger det muligt at
indhente relevante data med henblik pa at udnytte disse datai risikostyringen af
svig (f.eks. dobbeltfinansiering)

—  der, hvor det er nadvendigt, kan oprettes netvaarksgrupper og passende it-
vagktgjer specidt til analyse of tilfadde af svig i forbindelse med den eksterne
bi standssektor.

Anslaede omkostninger og fordele ved kontrollen

For EuropeAid-portefaljen som helhed belgber omkostningerne til intern
kontrol/forvaltning sig gennemsnitligt til ca. 658 mio. EUR om dret i alt i
forpligtelser i budgetlaggningen for 2014-2020. Dette tal omfatter forvaltningen af
EUF, der er integreret i EuropeAids forvaltningsstruktur. Disse omkostninger, der
ikke er driftsudgifter, udger ca. 6,4% af det andaede é&rlige gennemsnit pa
10,2 mia. EUR, som er planlagt for EuropeAids samlede forpligtelser (drift +
administration) vedrgrende udgiftsportefaljen, der finansieres af EU's amindelige
budget og Den Europaaske Udviklingsfond for perioden 2014-2020.

| disse forvatningsomkostninger er medtaget alle EuropeAid-medarbejdere i
hovedszadet og i delegationerne, infrastruktur, rejser, uddannelse, overvagning,
evaluerings- og revisionskontrakter (inkl. dem, der ivaarksadtes af stattemodtagere).

EuropeAid planlagyger at nedsedte forholdet mellem forvaltnings- og driftsaktiviteter
over tid efter de forbedrede og forenklede ordninger i de nye instrumenter pa
grundlag af andringer, der sandsynligvis vil komme ind under den reviderede
finansforordning. De centrale fordele ved disse forvaltningsomkostninger realiseres
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gennem opfyldelse af politiske mal, effektiv ressourceudnyttel se og gennemfarel se af
solide omkostningseffektive forebyggende foranstaltninger og andre kontroller for at
sikrelovlig og formelt korrekt anvendelse af midler.

Selv om forvatningsaktiviteterne vil blive stadigt bedre og mere marettede, og
overensstemmel seskontrollen i tilknytning til portefaljen fortsat vil blive forbedret, er
disse omkostninger overordnet set nadvendige for effektivt at nd instrumenternes mal
med en minimal risiko for overtraedelse (restfejl under 2 %). De er vassentligt mindre
end risiciene ved a fjerne eler aftrappe de interne kontroller pa dette
hgijrisikoomrade.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1 Berart(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielleramme

o Eksisterende udgiftsposter i budgettet

| samme raekkefel ge som udgiftsomradernei den flerarige finansielle ramme og budgetposterne

Udgifts- Budgetpost Ud%i‘rfttens Bidrag
omrédei
den fra f
o OB/IOB ra . .
flerarige | Nummer 19 06 04 15 EFTA- | kendidat- | fratredje- | ™ @@ 28 Sic-L
f”r‘;“nsr'nege Bistand p& det nukleare omrade lande lande™ lande | finansforordningen
Nummer 19 06 04 01 OB NEJ NEJ NEJ
¢ Nye budgetposter, som der er sggt om, FINDER IKKE ANVENDEL SE
| samme raekkefel ge som udgiftsomradernei den flerarige finansielle ramme og budgetposter ne.
Udgifts- Udgiftens .
omrade Budgetpost art Bidrag
den . .
flerérige ra ra | iht. artikel 18, stk. 1,
g | Nummer OB/IOB | EFTA- | kandidat- f”’l‘”‘fdee litraag), i
ramme [Betegnelse....] lande lande anae finansforordningen
[XX.YY.YY.YY] N N N N
NEJ NEJ NEJ NEJ
15 OB = opdelte bevillinger/|OB = ikke-opdelte bevillinger.
16 EFTA: Den Europadske Frihandel sssmmenslutning.
m Kandidatlande og, efter omstaandighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2.

3.2.1

Anglaede virkninger for udgifterne

Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige finansielle

Bistand pa det nukleare sikker hedsomr ade

ramme:
Ar
o8 Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: <....... > n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 I ALT
2014 | 5015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
* Aktionsbevillinger
Instrument for samarbejde om sikkerhed | FOrPligtelser W | 83584 | 85277 | 86,970 | 88,763 | 90,478 | 92,348 | 94,241 621,661
pa det nukleare omrade (19.06.04) Betalinger @) 0581 | 38592 | 59602 | 69624 | 76548 | 84,636 | 81,649 411,232
Forpligtel 1
Budgetpostens nummer Orp_lgt = 19
Betalinger (29)
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
sagrprogrammer™®
Budgetpostens nummer 19.0104 06 ©)] 1,316 1,323 1,330 1,337 1,422 1,352 1,359 9,439
. Forpligtel ser :1:3151 84,900 | 86,600 | 88,300 | 90,100 | 91,900 | 93,700 | 95,600 631,100
Bevillinger | ALT
i < > _
ulGD<....... Betalinger e 420,671
1,897 | 39,915 | 60,932 | 70961 | 77,970 | 85,988 | 83,008

19

DA

Ar ner det &, hvor gennemfarelsen af fordaget/initiativet begynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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. . Forpligtelser @ 83,584 | 85277 | 86,970 | 88,763 | 90,478 | 92,348 | 94,241 621,661
» Aktionsbevillinger | ALT :
Betalinger ®) 0,581 | 38592 | 59,602 | 69,624 | 76,548 | 84,636 | 81,649 621,661
» Administrationsbevillinger finansieret over © 9.439
bevillingsrammen for ssarprogrammer | ALT 1,316 1,323 1,330 1,337 1,422 1,352 1,359 '
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+6 | 84,000 | 86,600 | 88,300 | 90,100 | 91,900 | 93,700 | 95,600 631,100
under UDGIFTSOMRADE <4>
i den f|erér|gef|nange||e ramme Betalinger =5+6 1,897 39,915 60,932 70,961 77,970 85,988 83,008 420,671
Hvis flere udgiftsomr der pavirkes af for slaget/initiativet: ikke relevant
. o Forpligtelser (4
» Aktionsbevillinger | ALT .
Betalinger 5
» Administrationsbevillinger finansieret over ©
bevillingsrammen for ssarprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+6
under UDGIFTSOMRADE 1-4
i den flerarige finansielle ramme Betalinger .
(Referencebel gb)
35
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Udgiftsomradei den errmgefmansuelIe 5 Administration
ramme:
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
n 2014 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 I ALT
2015 2016 2017 2018 2019 2020
GD: <....... >
* Menneskelige ressourcer 2440 | 2415 2391 | 2367 | 2367 2,367 2,367 16,716
* Andre administrationsudgifter 0,368 0,340 0,335 0,335 0,335 0,335 0,335 2,383
| ALTGD<...> Bevillinger 2,808 | 2756 |2726 |2702 |2702 |2702 |2702 | 19,099
Bevillinger | ALT (Forpligtelser | alt 2,808 2,756 2,726 2,702 2,702 2,702 2,702 19,099
orpligtelseri alt =
under UDGIFTSOMRADE 5 betalinger i alt)
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
n 2014 n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 I ALT
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bevillinger | ALT Forpligtel ser 87,708 | 89,356 | 91,026 | 92,802 | 94,602 | 96,402 | 98,302 | 650,199

under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerdrige finansielle ramme Betalinger 4,705 42,671 | 63,658 | 73,663 | 80,672 | 88,690 | 85,710 | 439,770
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3.2.2.
O

Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

Forslaget/initiativet medferer ikke anvendel se af aktionsbevillinger

Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

2019

2020

I ALT

2014

2015

2016

2017

2018

Der
angives
mal og
resultater

g

RESULTATER

Samlede

Type
resultater®

Resultat
ernes
gnstl.

omkost-
ninger

Resultater

Oom-
kost-
ninger

(antal)
Resultater
(antal)

Om-
kost-
ninger

Resultater

(antal)

Om-

kost-
ninger

Resultater
(antal)

Oom-
kost-
ninger

Resultater
(antal)

Om-
kost-
ninger

Resultater
(antd)

Om-
kost-
ninger

Resultater

Oom-
kost-
ninger

(antal)

lede
resul-
tater
(antal)

omkost-
ninger

SPECIFIKT MAL NR. 1%

Fremme af en effektiv
sikkerhedskultur pa det nukleare
omréde og gennemfarelse af de
hgj este standarder for nuklear
sikkerhed og strélingsbeskyttelse

- Resultat

- Resultat

27,14

27,70

28,27

186,50

Subtotal for specifikt mal nr. 1

25,08

25,58

26

,09

26,63

20
21

DA

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i del 1.4.2. "Specifikke mal...".
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SPECIFIKT MAL NR. 2

Ansvarlig og sikker forvaltning af brugt
braandsel og radioaktivt affald,
nedlukning &f tidligere nukleare anlagy og
installationer samt oprydning

- Resultat

Resilt

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

54,33

55,43

56,53

57,70

58,81

60,03

61,26

404,08

SPECIFIKT MAL NR. 3

Etablering af rammer og metoder for
anvendelse af effektiv sikkerhedskontrol
for nukleart materiale i tredjelande.

- Resultat

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 3

4,18

4,26

4,35

4,44

4,52

4,62

4,71

31,08

OMKOSTNINGER I ALT

83,58

85,28

86,97

88,76

90,48

92,35

94,24

621,66

NB Det ber understreges, at fordelingen pr. specifikt mal og bevillingerne hertil blandt resultater pa dette trin kun kan vaare vejledende. Resultaterne er
sdledes baseret pa de farste skan og anfares som illustration.

DA
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3.2.3. Andaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.3.1. Resumé

O Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendel se af administrationsbevillinger

Fordslaget/initiativet medfarer anvendelse af administrationsbevillinger som anfert

herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

201422 2015 2016 2107 2018 2019 2020 | ALT
UDGIFTSOMRADE 5i den
flerarigefinansielleramme
Menneskelige ressourcer 2,440 2,415 2,391 2,367 2,367 2,367 2,367 | 16,716
Subtotal UDGIFTSOMRADE5i | 2808 | 2756 | 2,726 | 2702 | 2702 |2702 | 2702 | 19,099
den flerarige finansielle ramme
Uden for UDGIFTSOMRADE 5%
den flerérige finansielleramme
Menneskelige ressourcer 0968 | 0968 0968 | 0968 0968 0968 0968 6,778
Andre administrationsudgifter 0,348 0,355 0,362 0,369 0,453 0,384 0,391 2,661
Subtotal
uden for UDGIFTSOMRADE 5i
den flerérige finansielle ramme 1,316 1,323 1,330 1,337 1,422 1,352 1,359 9,439
| ALT 4,124 4,079 4,056 4,039 4,124 4,054 4,062 28,538

23

Ar ner det &, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.2. Andlaet behov for menneskelige ressourcer
O Fordlaget/initiativet medfarer ikke anvendel se af menneskelige ressourcer

Fordlaget/initiativet medfegrer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfart

herunder:
Overdlag angivesi hele tal (eller med hgjst én decimal)
Ar Ar Ar Arn+3 Ar Ar Ar
n n+1 n+2 n+4 n+5 n+6
2014 | 2015 | 2016 | 217 | 2018 | 2019 | 2020
Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)
Bistand pa det nukleare omréde 01 01 01 18,5 18,4 18,2 | 18,0 18,0 18,0 18,0

(i hovedssadet og i Kommissionens
repraesentati onskontorer)

Bistand pa det nukleare omrade 01 01 02 (i
delegationer)

Bistand pa det nukleare omrade 01 05 01
(indirekte forskning)

1001 0501
(direkte forskning)

Bistand pa det nukleare omrade 01 02 01 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
(KA, V, UNE under den samlede
bevillingsramme)

Bistand pa det nukleare omréade 01 02 02
(KA, V, UED, LA og UNE i delegationerne)

Bistand pé det - i hovedsadet® 17,3 16,9 16,6 16,3 15,9 15,6 15,3
nukleare omréde
A
0104
yyz - i delegationerne

Bistand pa det nukleare omrade 01 05 02
(KA, V, UNE —indirekte forskning)

10010502 (KA, V, UNE —direkte
forskning)

Andre budgetposter (skal angives)
| ALT 37,0 36,5 36,0 355 35,1 34,8 34,5

Personalebehovet vil blive dakket ved hjedp af det personale, som GD'et allerede har afsat
til aktionen, og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger,
som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under
hensyntagen til de budgetmaessige begramsninger.

Opgavebeskrivelse:

24 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

2 Angér isaz strukturfonde, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)
og Den Europad ske Fiskerifond (EFF).
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Tjenestemamnd og midlertidigt ansatte

Eksternt personale
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3.24. Forenelighed med indevaarende flerarige finansielle ramme

Forslaget/initiativet er foreneligt med indevagrende flerdrige finansielle ramme.,

O Fordlaget/initiativet kreever omlaggning af det relevante udgiftsomrade i den flerdrige

finansielle ramme.

| Der redegares for omlasgningen med angivelse af de berarte budgetposter og bel gbenes starrel se.

O Forslaget/initiativet kreever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den flerdrige

finansielle ramme revideres®.

starrelse.

Der redegares for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og bel gbenes

3.25. Tredjemands bidrag til finansieringen IKKE RELEVANT

Fordlaget/initiativet indeholder ikke bestemmel ser om samfinansiering med tredjemand.

Fordlaget/initiativet indeholder bestemmel ser om samfinansiering, jf. felgende overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

n n+1

Ar

n+2

Ar

n+3

Der indsadtes flere ar, hvis
virkningerne varer lamngere (jf.
punkt 1.6)

| alt

Organ, som
deltager i
samfinansieringen
(angives)

Samfinansierede

bevillinger | ALT

2 JF. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne (IKKE RELEVANT)

O Fordaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaggterne.

O Forslaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:

[ for egne indtaggter

[ for diverse indtaggter

i mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger?

Bevillinger til
I ndteegtspost radighed i
pa budgettet indevagrende A A A A Indssgt S3 mange kolonner som
regnskabsar r +r1 +r2 +r3 nedvendigt for at vise varigheden af
n n n n virkningerne (jf. punkt 1.6)

Artikel.........

For diverse indtasgter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtaggterne.

27

43

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtasgter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobel gbene, hvorfra opkraayningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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