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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Reglerne for beskatning af energiprodukter og elektricitet i EU er fastlagt i Radets direktiv
2003/96/EF(i det f@lgende benaavnt "energibeskatningsdirektivet" eller "direktivet").

| medfer af direktivets artikel 19, stk. 1, og i tilslutning til bestemmelserne i navnlig artikel 5,
15 og 17 kan Radet med enstemmighed pa forsag af Kommissionen give en medlemsstat
tilladelse til at indramme yderligere fritagelser eller lempelser af afgiftssatsen, hvis saalige
politiske hensyn taler herfor.

Formdlet med dette forslag er at gare det muligt for Sverige - inden for definerede gramser - at
anvende en nedsat afgiftssats pa elektricitet, som forbruges af husholdninger og virksomheder
i servicesektoren i visse omréder i det nordlige Sverige. Formalet med foranstaltningen er at
kompensere for hgjere varmeudgifter i disse omrader som falge af de saalige klimatiske
forhold i regionen.

Anmodningen og den gener elle baggrund herfor

Ifalge artikel 19, stk. 1, kan Radet med enstemmighed pa fordag af Kommissionen give en
medlemsstat tilladelse til at indremme yderligere afgiftsfritagelser eller -lempelser, hvis
salige politiske hensyn taler herfor.

Rédets beslutning 2005/231/EF?, som amdret ved R&dets beslutning 2006/503/EF3,
bemyndiger Sverige til at anvende en nedsat afgiftssats pa elektricitet, som forbruges af
husholdninger og virksomheder i servicesektoren i visse kommuner, der er opfert i bilaget til
beslutningen. Afgiftsnedsadtelsen skal sta i forhold til de ekstra varmeudgifter som falge af
klimaforholdene i Nordsverige sammenlignet med resten af Sverige, og den reducerede sats
skal opfylde kravene i direktiv 2003/96/EF, saarlig minimumssatserne i artikel 10 i naevnte
direktiv. Denne tilladel se udlgber den 31. december 2011.

Ved brev a 8. juni 2011, jf. direktivets artikel 19, har de svenske myndigheder meddelt
Kommissionen, at de har til hensigt fortsat at anvende denne nedsatte afgiftssats.
Nedsattelsen ma ikke overstige 96 SEK pr. MWh, eller 10,40 EUR®. Sverige har anmodet
om, at nedsadtelsen godkendes for en periode pa seks &r, dvs. indtil den 31. december 2017,
hvilket er den maksimale periode, der er anfert i artikel 19, stk. 2, i direktivet.

Sverige begrunder foranstaltningen med, at den har e miljg- samt regiona- og
samhgrigshedspolitisk sigte. Sverige understreger, at de nationale afgiftssatser for elektricitet
stadig er betydeligt hgijere end de minimumsafgiftssatser, der er foreskrevet i direktiv
2003/96/EF, og at afgiftssystemet pa nationalt plan derfor rummer et stagrkere incitament til
energieffektivitet end EU's minimumssatser. 1fglge de svenske myndigheder kan dette hgje

! Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet, EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51.

2 EUT L 72 af 18.3.2005, s. 27.

3

EUT L 199 af 21.7.2006, s. 19.
Baseret pa vekselkursen den 1. oktober 2010 (9,2183 SEK = 1 EUR), jf. art. 13, stk. 1, i direktiv
2003/96/EF.
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generelle afgiftsniveau imidlertid kun blive opretholdt, hvis de nordlige omrader, som
befinder sig i en konkurrencemasssigt ringere situation pa grund af de klimatiske forhold,
indremmes en afgiftsnedsadtelse. Samtidig vil foranstaltningen mindske forskellene i
omkostninger til opvarmning mellem forskellige dele af landet og derved bidrage til at na
malene for EU's regional- og samherighedspolitik.

Hvad angdr arten af den ulempe, der skyldes de klimatiske forskelle, har de svenske
myndigheder gentaget den erkleming, der blev fremsat i tidligere anmodninger, om at
udgifterne til opvarmning i gennemsnit er 25 % hgjere i de nordlige omrader, fordi
opvarmningsperioden i disse omrader er laangere.

Det provenutab, der felger af nedszdtelsen pd 96 SEK pr. MWh, andlas at belgbe sig til 910
mio. SEK &rligt, eller 99 mio. EUR.

o Foranstaltningens gennemferelse

Foranstaltningen tager form af en nedsat afgiftssats. Denne nedsatte sats anvendes direkte, nar
afgiften opkraaves.

o Anvendel sesomréde

De svenske myndigheder har oplyst, at den geografiske differentiering blev indfart pa
grundlag af objektive oplysninger om gennemsnitstemperaturer. Pa grundlag heraf gadder der
en nedsat afgift i alle kommunerne i Norrbottens, Vasterbottens og Jamtlands len og i
kommunerne Sollefted, Ange, Ornskoldsvik, Ljusdal, Malung, Mora, Orsa, Alvdalen og
Torsby. Foranstaltningen er begramset til husholdninger og virksomheder i servicesektoren,
idet kun disse grupper betaler den fulde energiafgift pa elektricitet. Da den elektricitet, der
forbruges af fremstillingsindustrien, pa den anden side under alle omstaandigheder beskattes
til en lavere sats, pavirker den pagaddende foranstaltning ikke virksomheder fra denne sektor.

Ifelge de svenske myndigheder giver foranstaltningen stettemodtagerne i de nordlige dele af
landet samme betingelser som de samme forbrugergrupper i det sydlige Sverige.

o De svenske myndigheders argumenter vedrgrende foranstaltningens virkning pa det
indre marked

De svenske myndigheder mener ikke, at foranstaltningen vil pavirke det indre markeds
funktionsmade. De mener, at selv om foranstaltningen kunne pavirke samhandelen mellem
medlemsstaterne ved at nedbringe omkostningerne for virksomheder i servicesektoren i det
nordlige Sverige, vil denne virkning vaare begramset, da de fleste virksomheder inden for
servicesektoren normalt opererer inden for et begraanset geografisk omréde.

. Gad dende bestemmel ser pa det omrade, som forslaget vedrerer

Rédets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne
for beskatning af energiprodukter og elektricitet.

Vurdering af foranstaltningen i henhold til artikel 191 direktiv 2003/96/EF
o Sazlige politiske hensyn
| artikel 19, stk. 1, ferste afsnit, i direktivet hedder det fglgende:
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"Ud over bestemmelserne i de foregaende artikler, navnlig artikel 5, 15 og 17, kan
Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse
til at indregmme yderligere fritagelser eller lempelser, hvis salige politiske hensyn
taler herfor."

Den foranstaltning, som Sverige pataanker, bestar i nedsadtelse af punktafgiften pa elektricitet,
der forbruges af husholdninger og virksomheder i servicesektoren i det nordlige Sverige. De
svenske myndigheder understreger, at der er to forma med foranstaltningen. For det ferste
anfgrer de, at den nedsatte afgiftssats har en indirekte positiv miljevirkning ved at tillade
anvendelsen af en hgjere samlet afgiftssats, end det ellers ville vaae muligt. Kommissionen
konstaterer i den forbindelse, at miljgbeskyttelseskrav som sidan allerede er en integrerende
del af direktiv 2003/96/EC og derfor ikke i sig selv betragtes som sazlige politiske hensyn.
Direktivet giver imidlertid ikke pa en overordnet méde mulighed for at tage hensyn til de
sazlige behov i regioner med meget saalige klimatiske betingelser. | en sddan sammenhaang
kan mélet om at bidrage til at opretholde et forholdsvis hgjt afgiftsniveau ved - gennem en
reduceret sats — at undga ellers urimelige byrder i regioner, der er omfattet af disse
betingel ser, derfor betragtes som et saaligt politisk hensyn.

For det andet anferer de svenske myndigheder, at nedssdtelsen tilneamer de samlede
omkostninger ved opvarmning for forbrugerne i det nordlige Sverige til de omkostninger, der
baaes af forbrugerne i andre dele af landet, og sdledes har et regional- og
samhgarighedspolitisk sigte.

Pa dette punkt kan den bemyndigelse, der er anmodet om, ligeledes betragtes som vagrende
baseret pa sazlige politiske hensyn.

. Overensstemmel se med andre EU-politikker og —mal

Den admindelige afgiftssats pa elektricitet for husholdninger og virksomheder i
servicesektoren i Sverige er 283 SEK, dler 30,70 EUR, pr. MWh i forhold til EU's
minimumssats p& 1 EUR pr. MWh for ikke-erhvervsmasssigt brug®. Med den foresl&ede
nedsadtelse er den gaddende sats i det nordlige Sverige mindst 187 SEK pr. MWh eller 20,29
EUR pr. MWh. Eftersom afgiftssatserne pa el ektricitet ligger langt over minimumssatsen bade
i det nordlige Sverige og i resten af landet, er det rimeligt at antage, at den pagaddende
afgiftsnedsadttelse rent faktisk indirekte bidrager til opndelse af et hgjere samlet
miljgbeskyttel sesniveau pa den made, der er beskrevet af de svenske myndigheder.

| denne sammenhaang er formalet med foranstaltningen delvis at kompensere for de hgjere
omkostninger ved opvarmning i de omrader, hvor den nedsatte afgiftssats anvendes. Ifglge de
svenske myndigheder farer de klimatiske betingelser i disse omrader til et elforbrug, som
gennemsnitligt er omkring 25 % hgjere end i resten af landet, hovedsagelig pa grund af en
laangere opvarmningsperiode.

| denne forbindel se bemaaker Kommissionen, at pa grundlag af de seneste elpriser i Sverige,
vil den prisnedsadtelse, der falger af den foreslaede foranstaltning, vaare langt mindre end 25
% for ale relevante forbrugergrupper. Baseret pa de seneste prisdata fra Eurostat varierer

Se navnlig betragtning 6 og 7.

6 Pa grundlag af artikel 11, stk. 4, i direktiv 2003/96/EF kan medlemsstaterne begramse anvendelsen af
lavere afgifter for erhvervsmasssigt forbrug. Som anfert ovenfor anvender Sverige rent faktisk
af giftssatsen for ikke-erhvervsmaessigt brug pé béade husholdninger og virksomheder i servicesektoren.
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denne nedsadtelse fra 3,1 % til 6,8 %, afhaangigt af sterrelsen af forbruget i de bererte
husholdninger og virksomheder’.

Belgbet for lempelsen ligger derfor fortsat under de ekstra omkostninger ved opvarmning i de
pagaddende regioner. Dermed forbliver det afgiftsmassige incitament til effektiv
energiudnyttelse pa et niveau, der mindst svarer til situationen i resten af Sverige.

Det kan saledes konkluderes, at foranstaltningen er forenelig med EU's politik pa sundheds-,
milj@-, energi- og transportomradet.

Under disse omstaandigheder forekommer foranstaltningen ogsa acceptabel ud fra hensynet til
et velfungerende indre marked og behovet for at sikre loyal konkurrence Navnlig pa grund af
den afsidesliggende karakter af de omrader, som den finder anvendelse pa, og den
omstandighed, at den er begramset til husholdninger og virksomheder i servicesektoren,
forventes det ikke, at den vil medfere betydelige konkurrencefordrejninger eller aandringer i
handelsmgnstrene mellem medlemsstaterne. Der skal endelig gares opmagrksom pa, at en
af giftsnedsadtel se for de pagaddende omrader har vaaet gaddende i 30 &, uden at dette, s
vidt det er Kommissionen bekendt, har givet anledning til nogen problemer i relation til det
indre markeds funktion eller andre malsagtninger i EU 's politik.

o Anvendelsesperioden for foranstaltningen og udvikling af EU's rammer for
energibeskatning

Kommissionen foresladr, at anvendelsesperioden fastsadtes til det langst tilladte tidsrum i
henhold til direktiv 2003/96/EF, dvs. seks ar. Denne periode synes at vage passende for at
give de berarte virksomheder og forbrugere en tilstrakkelig grad af sikkerhed.

For sA vidt angdr den fremtidige udvikling af den eksisterende retlige ramme og, mere
konkret, fordaget til revision af direktiv 2003/96/EF, forelagt af Kommissionen den 13. april
2011 [KOM (2011) 169], skal det erindres, at vedtagelsen af dette forslag ikke vil fere til en
amndring af de nuvaaende regler pa en made, der er relevant for, hvordan den her foresldede
bemyndigelse fungerer. Der er sdledes ikke behov for saalige beskyttelsesforanstaltninger i

sagen.
Statsstetter egler

Efter den nedsadtelse, som de svenske myndigheder agter at gennemfere, vil afgiftssatsen pa
elektricitet i de pagaddende regioner fortsat overholde minimumsafgiftssatsen i henhold til
artikel 10 i direktiv 2003/96/EF. Endvidere gadder Radets bemyndigelse fra den 1. januar
2012 til den 31. december 2017 (dvs. mindre end 10 &r). Foranstaltningen falder derfor ind
under den s&kaldte generelle gruppefritagel sesforordning (forordning (EF) nr. 800/2008)° og
er derfor fritaget for kravet om forhandsanmel del se.

! Kilde: Eurostats pristal for 2. halvr 2010. Tallene er for ikke-industriel brug i kategorierne DA
(forbrug mindre end 1 000 kWh) til DE (forbrug sterre end 15 000 kWh).
8 Kommissionens forordning (EF) nr. 800/2008 af 6.8.2008 om visse former for stettes forenelighed med

fadlesmarkedet i henhold til traktatens artikel 87 og 88 (Generdl gruppefritagel sesforordning), EUT L
214 af 9.8.2008.
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2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALY SE

Hearing af inter esser ede parter

Forslaget er baseret pa en anmodning fra Sverige og vedrgrer kun denne medlemsstat.
Ekspertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekspertbistand.

K onsekvensanalyse

Forslaget vedrarer en tilladelse til en enkelt medlemsstat, som denne selv har anmodet om.

3. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD

Dette forslag tager sigte pa at bemyndige Sverige til at fravige de generelle bestemmelser i
Radets direktiv 2003/96/EF og inden for bestemte gramser anvende differentierede
afgiftssatser pa elektricitet.

Retsgrundlag
Artikel 19 i Radets direktiv 2003/96/EF.
Subsidiaritetsprincippet

Indirekte beskatning som omfattet af artikel 113 i TEUF er ikke i sig selv et omrade, der
falder ind under Fadlesskabets enekompetencei deni artikel 31 TEUF fastlagte betydning.

Medlemsstaternes udevelse af deres fadles kompetence pa dette omréde er imidlertid ngje
afgraanset og begramset af gaddende fadlesskabsret. If@lge artikel 191 direktiv 2003/96/EF har
Radet enekompetence til at give en medlemsstat tilladelse til at indfare yderligere fritagel ser
eller lempelser med hjemmel i denne artikel. Medlemsstaterne kan ikke sadte sig i stedet for
Radet.

Fordlaget er derfor i overensstemmel se med subsidiaritetsprinci ppet.
Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Afgiftdempelsen overstiger
ikke, hvad der er ngdvendigt for at na det pagad dende mal.

Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foresl aet instrument: radsafgarel se.

Artikel 191 direktiv 2003/96 dbner kun mulighed for denne type bestemmel se.
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4. VIRKNING FOR BUDGETTET

Foranstaltningen indebaarer ikke nogen finansiel eller administrativ byrde for EU. Forslaget
har derfor ingen indvirkning pa Unionens budget.
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2011/0403 (NLE)
Fordag til
RADETS AFG@REL SE

om bemyndigelse af Sverigetil at anvende nedsatte afgiftssatser pa elektricitet, der
forbruges af husholdninger og virksomheder i servicesektoren, som er beliggendei visse
omrader i det nordlige Sverige, i overensstemmelse med artikel 19 direktiv 2003/96/EF

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade,

under henvisning til Rédets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af
EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet®, saalig artikel 19, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen og
ud fra felgende betragtninger:

(1)  R&dets beslutning 2005/231/EF™°, som andret ved Rédets beslutning 2006/503/EF™,
bemyndiger Sverige til at anvende en nedsat punktafgiftssats pa elektricitet, som
forbruges af husholdninger og virksomheder i servicesektoren i visse omrader i det
nordlige Sverige, i overensstemmelse med artikel 19 i direktiv 2003/96/EF.

(20  Vedbrev af 8. juni 2011 anmodede Sverige om bemyndigelse til fortsat at anvende en
nedsat punktafgiftssats pa elektricitet, som forbruges af de samme stettemodtagere, i
en periode pa yderligere seks &r, dvs. indtil den 31. december 2017. Nedsadtel sen skal
vage begramset til 96 SEK pr. MWh.

(3) | de pagaddende omréder er udgifterne til opvarmning i gennemsnit 25 % hgjere end i
resten af landet pa grund af den langere opvarmningsperiode. En nedsadtelse af
eludgifterne for husholdninger og virksomheder i servicesektoren i disse omrader
indsnaavrer forskellen mellem de samlede udgifter til opvarmning for forbrugerne i det
nordlige Sverige og dem, der betales af forbrugernei resten af landet. Foranstaltningen
bidrager derfor til at nad regional- og samherigshedspolitiske mal. Desuden giver
foranstaltningen Sverige mulighed for at anvende en generel afgiftssats pa elektricitet,
der er hgjere end, hvad der ellers ville vaare muligt, og bidrager saledes indirekte til
opfyldelsen af miljgpolitiske malsatninger.

o EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51
10 EUT L 72 af 18.3.2005, s. 27.
u EUT L 199 af 21.7.2006, s. 19.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

Afgiftsnedsadtelsen ber ikke vage stearre end, hvad der er nedvendigt for at
kompensere for de ekstra udgifter til opvarmning i husholdninger og virksomheder i
servicesektoren i det nordlige Sverige.

De nedsatte afgiftssatser vil ligge over de minimumssatser, der er fastsat i artikel 10 i
direktiv 2003/96/EF.

| betragtning af den afsidesliggende karakter af de omrader, som den finder anvendelse
pa, det forhold, at nedsadtelsen ikke ber overstige de ekstra udgifter til opvarmning i
det nordlige Sverige, og den omstaandighed, at foranstaltningen er begramnset til
husholdninger og virksomheder i servicesektoren, forventes det ikke, at
foranstaltningen vil medfere betydelige konkurrencefordrejninger eller aandringer i
samhandelen mellem medlemsstaterne.

Foranstaltningen kan derfor godtages ud fra hensynet til et velfungerende indre
marked og behovet for at sikre loyal konkurrence, og den er forenelig med Den
Europad ske Unions sundheds-, miljg-, energi- og transportpolitik.

For at give erhvervslivet og forbrugerne en tilstrakkelig grad af sikkerhed er det
hensigtsmasssigt at bemyndige Sverige til at anvende en nedsat afgiftssats pa
elektricitet til forbrug i det nordlige Sverige indtil den 31. december 2017.

Det bar sikres, at den bemyndigelse, der ved beslutning 2005/231/EF blev givet af
samme arsager for den foregaende periode, fortsat gadder, sdledes at der ikke opstar et
tomrum mellem beslutningens udl @b og denne afgerel ses ikrafttraaden -

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

Sverige bemyndiges herved til at anvende en nedsat afgiftssats pa elektricitet, som
forbruges af husholdninger og virksomheder i servicesektoren i de i bilaget anferte
kommuner.

Nedsadtel sen fra den normale nationale af giftssats for elektricitet maikke vaare starre
end, hvad der er nadvendigt for at kompensere for de ekstra opvarmningsudgifter
som felge af klimaforholdene i Nordsverige sasmmenlignet med resten af Sverige, og
maikke overstige 96 SEK pr. MWh.

De nedsatte satser ska overholde kravene i direktiv 2003/96/EF, saalig
minimumssatserne i artikel 10.
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Artikel 2

Denne afgerel se anvendes fra den 1. januar 2012 og gadder indtil den 31. december 2017.

Artikel 3
Denne afgarelse er rettet til Kongeriget Sverige.

Udfaadiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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Bilag

Regioner

Kommuner

Norrbottens 18n

Alle kommuner

V asterbottens 1an

Alle kommuner

Jamtlands lan

Alle kommuner

V asternorrlands 1an

Sollefted, Ange, Ornskoldsvik

Gavleborgslan

Ljusdal

Dalarnas lan

Malung, Mora, Orsa, Alvdalen

Varmlands léan

Torsby

11
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