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Sagen er omfattet af retsforbeholdet. Da der er tale om en videreudvikling
af Schengen-reglerne, har Danmark efterfglgende mulighed for at tilslutte

sig.
Resumé

Sagen er omfattet af retsforbeholdet. Da der er tale om en videreudvikling
af Schengen-reglerne, har Danmark efterfglgende mulighed for at tilslutte
sig. Forslaget til forordningen vedrgrer oprettelsen af et europaisk greaen-
seovervagningssystem (Eurosur). Forslaget har til formal at styrke kon-
trollen med Schengen-omradets ydre grenser ved at gere det muligt for
medlemsstaterne og EU’s greenseagentur (Frontex) systematisk at udveks-
le operationelle oplysninger og forbedre samarbejdet i forhold til grense-
kontrolaktiviteter. Forslaget har hverken lovgivningsmaessige eller statsfi-
nansielle konsekvenser og vurderes ikke at veere i strid med narhedsprin-
cippet. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige
medlemsstaters holdninger til forslaget. Fra regeringens side er man
overordnet positiv over for forslaget.

1. Baggrund

Det fremgar af Stockholm-programmet fra december 2009, at Det Europaze-
iske Rad ser frem til udviklingen af et europeisk greenseovervagningssy-
stem (Eurosur) ved Schengen-omradets ydre syd- og gstgrenser. Dette
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skal ske ved at indfgre en ordning, der anvender moderne teknologi, og
som stgtter medlemsstaterne og fremmer interoperabilitet og ensartede
standarder for graenseovervagning. Det skal sikres, at der etableres det
ngdvendige samarbejde mellem medlemsstaterne indbyrdes og med EU’s
greenseagentur (Frontex) om udveksling af overvagningsdata. Der ber ogsa
kunne skabes mulighed for samarbejde med tredjelande.

Det fremgar af konklusionerne fra Det Europziske Rads mgde den 23.-24.
juni 2011, at det europaeiske greenseovervagningssystem vil blive videre-
udviklet som en prioritet. Det skal veare operationelt senest i 2013, og det
skal gegres muligt for de myndigheder i medlemsstaterne, som udfarer
greenseovervagningsaktiviteter, at udveksle operationelle oplysninger og
forbedre samarbejdet.

Kommissionen har pa den baggrund fremsat forslag til forordning om et
europeisk graenseovervagningssystem (Eurosur).

Forslaget vil skulle behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure,
jf. Traktaten om Den Europeiske Unions Funktionsmade (TEUF) artikel

294, hvorefter der kraeves enighed mellem Europa-Parlamentet og Radet.

Det danske retsforbehold

Forslaget fremseettes efter TEUF tredje del, afsnit V. Forslaget vil derfor
veere omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og indre anlig-
gender. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-
traktaten, vil pa den baggrund finde anvendelse.

Ifzlge protokollens artikel 1 deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF tredje del, afsnit V, og
ifglge artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til
TEUF tredje del, afsnit V, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Da denne forordning udbygger Schengen-reglerne, skal Danmark i hen-
hold til artikel 4 i protokollen treffe afgarelse om, hvorvidt Danmark vil
gennemfare forordningen i sin nationale lovgivning inden seks maneder
efter forordningens vedtagelse.

2. Indhold

Forslaget er fremsat efter TEUF artikel 77, stk. 2, litra d).



Forslaget til forordning har til formal at styrke kontrollen med Schengen-
omradets ydre sg- og landegraenser. Kontrollen med luftgraenserne er ikke
omfattet af forslaget.

Det er hensigten med forslaget at gere det muligt for medlemsstaterne og
Frontex systematisk at udveksle operationelle oplysninger og forbedre
samarbejdet i forhold til greensekontrolaktiviteter ved at udvikle et gren-
seovervagningssystem.

Formalet med systemet er at forbedre medlemsstaternes og Frontex’ situa-
tionskendskab og evne til at reagere derpa. Herved vil muligheden for at
forebygge ulovlig indvandring og kriminalitet pa tveers af de ydre sg- og
landegranser kunne styrkes.

Det foreslas, at Frontex skal gares ansvarlig for opbygningen af systemet,
samt for koordinationen heraf. Samtidig skal medlemsstaterne hver iser
oprette et nationalt koordinationscenter, som skal sta for levering af natio-
nale data til systemet.

Medlemsstaterne skal opdele deres ydre sg- og landegrenser i sakaldte
greenseafsnit, som pa grundlag af risikoanalyser og haendelser skal tildeles
et specifikt risikoniveau af Frontex. De nationale koordinationscentre og
Frontex skal pa baggrund af det tildelte risikoniveau treeffe foranstaltnin-
ger for at seenke risikoniveauet. Medlemsstaterne kan i den forbindelse og i
overensstemmelse med bestemmelserne i EU's forordning om oprettelse af
et europaisk agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved EU-
medlemsstaternes ydre grenser anmode Frontex om bistand til kontrol og
overvagning af de ydre graenser.

Det foreslas, at systemet alene skal rumme data om handelser og deperso-
naliserede genstande. Systemet vil saledes ikke generelt omfatte personda-
ta. Oplysninger, der kan udveksles, kan for eksempel vare oplysninger om
haendelser vedrgrende ulovlig indvandring, greenseoverskridende krimina-
litet, naturkatastrofer eller menneskeskabte krisesituationer.

Eksisterende og regionale netvaerk mellem medlemsstaterne og tredjelande
vil blive knyttet til Eurosur via de nationale koordinationscentre.

Det er hensigten, at eksisterende oplysninger, kapaciteter og systemer i an-
dre EU-agenturer skal udnyttes bedst muligt i greenseovervagningssyste-
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met. Det foreslas saledes, at der skal etableres et samarbejde mellem Fron-
tex og andre EU-agenturer, saisom EU’s satellitcenter, Det Europaiske
Agentur for Sgfartssikkerhed, Europol og EU’s fiskerikontrolagentur.

Det forventes, at Eurosur vil blive operationel i anden halvdel af 2013.
3. Geldende dansk ret

Forslaget giver ikke anledning til at redegere for geeldende dansk ret.
4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Da forslaget er omfattet af det retlige forbehold, har det som udgangs-
punkt hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Safremt Danmark veelger at tilslutte sig forslaget, vil der i forbindelse med
gennemfarelsen heraf skulle tages stilling til finansieringen af de statsfi-
nansielle konsekvenser.

Eventuelle udgifter til oprettelse og drift af et nationalt koordinationscenter
i Danmark er endnu ikke fastlagt. Det bemarkes, at der ifglge forslaget vil
veere mulighed for stette fra EU’s fonde til oprettelsen af det nationale ko-
ordinationscenter.

Udgifterne pa EU’s budget til forslaget beleber sig til mellem 95,5 og
136,7 millioner euro svarende til en dansk finansieringsandel pa mellem
1,91 og 2,734 millioner euro.

5. Hgring

Forslaget er sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer
m.v.:

Dansk Rgde Kors, Amnesty International, Dansk Flygtningehjelp, Radet
for Etniske Minoriteter, Institut for Menneskerettigheder, Advokatsamfun-
det, Udenrigsministeriet, Statsministeriet, Rigspolitiet, Finansministeriet,
Veakst og Erhvervsministeriet, Social- og Integrationsministeriet, Beskeef-
tigelsesministeriet, Udleendingestyrelsen, Kgbenhavns Kommune, Danske
Regioner, LO, DA, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverfor-
eninger, FTF, KTO, Lederne, KL, Akademikernes Central Organisationer,
Offentlig Ansattes Organisationer og Sgfartsstyrelsen.



6. Nerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at det foreliggende forslag til forordning ikke er i
strid med nearhedsprincippet, idet greenseovervagningssystemet falger en
decentraliseret tilgang, hvor de nationale koordinationscentre danner

grundlag for samarbejdet, mens Frontex far en koordinerende rolle.

Forslaget vurderes pa den baggrund ikke at vere i strid med neerhedsprin-
cippet.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdning til sagen.

8. Forelgbig dansk holdning

Fra dansk side er man overordnet positiv over for forslaget.

9. Europa-Parlamentet

Forslaget til forordning behandles efter den almindelige lovgivningsproce-
dure (TEUF artikel 294), der indebeerer, at forslaget skal behandles i Euro-
pa-Parlamentet.

Europa-Parlamentets holdning kendes endnu ikke.

10. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet sendes — udover til Folketingets Europaudvalg — til Folketin-
gets Udvalg for Udlandinge og Integration.
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