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REVIDERET GRUND- OG NAERHEDSNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF og direktiv 2008/105/EF for sa vidt angar
prioriterede stoffer inden for vandpolitikken (forslag til direktiv om s&ndring af direktiv om
miljgkvalitetskrav)

KOM(2011) 876 endelig.

Resume

Kommissionens forslag til &ndring af vandrammedirektivet og direktivet om miljgkvalitetskrav
reviderer listen over prioriterede stoffer og fastsaetter gvre graenser (miljgkvalitetskrav) for
koncentrationer af prioriterede stoffer i overfladevand. Miljgkvalitetskravene fastsettes for vand
og/eller biota, afhangigt af stoffernes egenskaber. Forslaget identificerer desuden nye prioriterede
farlige stoffer, hvis udledning pa lzengere sigt skal bringes til ophaer.

For allestedsneervaerende persistente, bioakkumulerbare og toksiske prioriterede stoffer, som vil
forekomme i vandmiljget i lang tid fremover, selv om udledninger bringes til ophgar, giver forslaget
medlemslandene mulighed for en differentieret rapportering af overvagningsresultater, sa eventuelle
forbedringer i forhold til andre stoffer ikke overskygges. Medlemslandene kan ogsa reducere
omfanget af overvagningen af disse stoffer.

Endelig skal der ifglge forslaget oprettes en observationsliste med stoffer, som skal overvages med
henblik pa at forbedre vidensgrundlaget for senere revisioner af listen over prioriterede stoffer.

Forslagets miljgkvalitetskrav vurderes generelt at kunne overholdes i Danmark, om end der i ferske
vandomrader lokalt ma forventes overskridelser for diclofenac og 17-beta-gstradiol (E2). | vandlgb
med lille vandfgring ma der tillige forventes lokale overskridelser af krav for bly og blyforbindelser,
nikkel og nikkelforbindelser og 17-alfa-ethinylgstradiol (EE2). Forslaget vurderes ikke at have
vaesentlige samfundsgkonomiske eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget vurderes at have
positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark og i EU. Forslaget har lovgivningsmaessige
konsekvenser.

1. Status

F
Kommissionen sendte den 31. januar 2012 ovennzavnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel i E
TEUF artikel 192 og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om den
almindelige beslutningsprocedure i TEUF artikel 294.



Europa-Parlamentet har endnu ikke behandlet forslaget.

Folketingets Europaudvalg er orienteret om sagen ved grundnotat oversendt til udvalget den 29.
marts 2012.

2. Formal og indhold

Kommissionens forslag &ndrer vandrammedirektivet (direktiv 2000/60/EF) og direktiv om
miljgkvalitetskrav (direktiv 2008/105/EF). Det overordnede formal med forslaget er revision af
listen over prioriterede stoffer i vandrammedirektivets bilag X gennem udpegning af nye
prioriterede stoffer og fastsattelse af gvre graenser (miljgkvalitetskrav) for koncentrationer af
prioriterede stoffer i overfladevand (vandet i vandlab, sger og kystvande) og biota (levende
organismer). De prioriterede stoffer er forurenende stoffer og grupper af stoffer, som udger en
veaesentlig risiko for vandmiljget eller via vandmiljget.

Vandrammedirektivets udgangspunkt er, at der i 2015 skal vaere opnaet god tilstand, herunder god
kemisk tilstand, i alt overfladevand, medmindre serlige forhold ger sig geeldende. De nye miljg-
kvalitetskrav, som fastsettes med forslaget, definerer sammen med miljgkvalitetskrav i anden EU-
lovgivning, herunder direktiv om miljgkvalitetskrav (direktiv 2008/105/EF), hvad der forstas ved
god kemisk tilstand og vil indgd i grundlaget for revision og ajourfaring af vandplaner og indsats-
programmer i 2015.

Forslaget indeholder fglgende elementer:

— Listen over prioriterede stoffer i vandrammedirektivets bilag X revideres i overensstemmelse
med samme direktivs artikel 16 gennem udpegning af femten nye prioriterede stoffer, hvoraf
seks samtidig identificeres som prioriterede farlige stoffer, og gennem identificering af to
prioriterede farlige stoffer blandt de 33 eksisterende prioriterede stoffer.

— Ligeledes i overensstemmelse med vandrammedirektivets artikel 16 fastsaettes miljokvalitets-
krav for koncentrationer i overfladevand og/eller biota (levende organismer) af de nye
prioriterede stoffer, og miljekvalitetskrav for koncentrationer i overfladevand af ti eksisterende
prioriterede stoffer fastsat i direktiv om miljgkvalitetskrav opdateres pa baggrund af ny viden.
For tre af sidstnavnte ti stoffer fastsattes endvidere miljgkvalitetskrav for koncentrationer i
biota. Miljgkvalitetskravene for koncentrationer i vand fastszttes som arlige gennemsnits-
koncentrationer og/eller som maksimalt tilladelige koncentrationer, henholdsvis til beskyttelse
mod kroniske effekter ved langtidseksponering og til beskyttelse mod direkte og akutte milje-
effekter ved korttidseksponering. Miljgkvalitetskravene for koncentrationer i biota geelder for
fisk, dog fastsaettes der tillige miljgkvalitetskrav for koncentrationer af polyaromatiske hydro-
carboner (PAH) i krebs, blaeksprutter og blgddyr. For bly og blyforbindelser og for nikkel og
nikkelforbindelser fastseattes endelige miljgkvalitetskrav, idet miljgkvalitetskravene fastsat i
direktiv om miljgkvalitetskrav kun havde forelgbig karakter.

— Det fastsattes, at hvis medlemslandene valger at overvage forekomsten af prioriterede stoffer i
en anden matrix (vand, sediment eller biota) end angivet i forslaget for det enkelte stof, skal de



anvende relevante miljgkvalitetskrav fastsat i forslaget for pagaldende stoffer og matricer eller
nationalt fastseette miljgkvalitetskrav, der sikrer samme beskyttelsesniveau som miljgkvalitets-
kravene fastsat i forslaget. Den anvendte analysemetodes ydeevne skal for den valgte matrix
opfylde mindstekravene fastlagt i artikel 4 i direktiv 2009/90/EF om analysekvalitet eller veere
vaesentligt bedre end den metode, der anvendes for den i forslaget angivne matrix.

— Det fastsattes, at opdaterede vandplaner, jf. vandrammedirektivets artikel 13(7), skal indeholde
oplysninger om kvantifikationsgraenser for de anvendte analysemetoder og oplysninger om de
anvendte analysemetoders ydeevne i forhold til mindstekravene i artikel 4 i direktiv om
analysekvalitet. Det fastsettes endvidere, at de opdaterede vandplaner skal indeholde
oplysninger om eventuel overvagning af forekomsten af prioriterede stoffer i en anden matrix
(vand, sediment eller biota) end den, som forslaget fastsetter miljgkvalitetskrav for, jf.
ovenfor, herunder oplysninger om eventuelle miljgkvalitetskrav fastsat nationalt i den
forbindelse! samt dokumentation for det dermed fastlagte beskyttelsesniveau og de anvendte
analysemetoders ydeevne.

— Otte prioriterede farlige stoffer eller grupper af stoffer opforer sig som "allestedsnaervaerende”
persistente, bioakkumulerbare og toksiske stoffer (PBT-stoffer), som i lang tid fremover pa
grund af deres egenskaber kan forekomme i koncentrationer over de fastsatte miljgkvalitets-
krav, selv om udledningen af dem er ophert. For disse stoffer og stofgrupper fastsattes, at
medlemslandene i praesentationen af overvagningsresultater, jf. vandrammedirektivets bilag V,
kan supplere med kort, der viser kemisk tilstand seerskilt for henholdsvis disse stoffer og
stofgrupper og for de gvrige prioriterede stoffer. Derved kan medlemslandene i praesentationen
vise de forbedringer i vandomradernes kemiske tilstand, som matte veere opnaet i forhold til de
gvrige prioriterede stoffer, men som ellers i praesentationen ville overskygges af forekomsten
af PBT-stoffer. Det fastsattes endvidere, at medlemslandene kan overvage forekomsten af det
enkelte PBT-stof mindre hyppigt end ellers fastsat i vandrammedirektivets bilag V og
direktivet om miljekvalitetskrav, hvis overvagningen i gvrigt er repraesentativ, og der er
fastlagt en statistisk robust baseline for forekomsten af stoffet i vandmiljget, som deekker
mindst én vandplanperiode (seks ar).

— Det fastsattes, at Kommissionen skal udarbejde en observationsliste over stoffer, for hvilke der
pa EU-niveau skal indsamles overvagningsdata med henblik pa at understatte fremtidig
udpegning af prioriterede stoffer. Observationslisten skal pa intet tidspunkt omfatte mere end
25 stoffer eller stofgrupper, som udvelges blandt stoffer eller stofgrupper, for hvilke
tilgeengelig viden indikerer, at de kan udgare en vesentlig risiko for vandmiljget eller via
vandmiljget. Medlemslandene skal overvage forekomsten af hvert enkelt stof pa observations-
listen pa udvalgte repraesentative lokaliteter over en periode pa mindst et ar, startende senest tre
maneder efter, at stoffet er optaget pa listen. Medlemslandene skal som gennemsnit udvalge
mindst én overvagningslokalitet pr. 15.000 km?. Resultater af overvagningen skal rapporteres
til Kommissionen senest atten maneder efter, at stoffet er optaget pa listen, og derefter hver
tolvte maned sa leenge stoffet forbliver pa listen. Udarbejdelse af observationslisten skal ifglge

1 Oplysninger om nationalt fastsatte miljgkvalitetskrav i anden matrix end fastsat i direktiv om miljgkvalitetskrav er
hidtil rapporteret til Kommissionen og de gvrige medlemslande via Udvalget om Vandrammedirektivet, som er nedsat i
medfar af vandrammedirektivets artikel 21. De opdaterede vandplaner skal ifalge vandrammedirektivet rapporteres til
Kommissionen senest tre maneder efter deres offentliggarelse, farste gang 22. marts 2016 og derefter hvert sjette ar.



forslaget ske via delegerede retsakter, mens tekniske retningslinjer for overvagning og for
rapportering af overvagningsresultater kan fastsattes via gennemfarelsesretsakter.

De femten nye prioriterede stoffer/stofgrupper omfatter:

— stoffer, der anvendes i plantebeskyttelsesmidler: aclonifen, bifenox, cypermethrin, dicofol,
heptachlor/heptachlorepoxid og quinoxyfen,

— stoffer, der anvendes i biocidholdige produkter: cybutryn, dichlorvos og terbutryn

— industrikemikalier: perfluoroktansulfonsyre og derivater heraf (PFOS) og
hexabromcyclododekaner (HBCDD),

— biprodukter ved forbreending: dioxin og dioxinlignende forbindelser (PCB'er),

— farmaceutiske praeparater: 17-alfa-ethinylestradiol (EE2), 17-beta-gstradiol (E2)? og
diclofenac.

Nye miljgkvalitetskrav

For fjorten af de nye prioriterede stoffer/stofgrupper (dicofol, PFOS, quinoxyfen, aclonifen, bifenox,
cybutryn, cypermethrin, dichlorvos, HBCDD, heptachlor/heptachlorepoxid, terbutryn, EE2, E2 og
dichlofenac) fastsettes miljgkvalitetskravene som krav til den arlige gennemsnitskoncentration i
overfladevand. For alle stofferne/stofgrupperne pa ner tre (EE2, E2 og diclofenac) fastsattes
miljgkvalitetskravene tillige som krav til den maksimale koncentration i overfladevand.

For fire af stofferne/stofgrupperne (dicofol, PFOS, HBCDD og heptachlor/heptachlorepoxid)
fastseettes desuden krav til den maksimale koncentration i biota (fisk). For en af de nye prioriterede
stofgrupper (dioxin og dioxinlignende forbindelser) fastsattes der alene krav til den maksimale
koncentration i biota (fisk).

For ti tidligere udpegede prioriterede stoffer/stofgrupper (anthracen, bromerede diphenylethere,
fluoranthen, hexachlorbenzen, hexachlorbutadien, bly og blyforbindelser, kviksglv og kviksglv-
forbindelser, naphthalen, nikkel og nikkelforbindelser samt PAH) revideres de eksisterende
miljgkvalitetskrav fastsat i direktiv om miljgkvalitetskrav.

Prioriterede farlige stoffer

Med forslaget identificeres to tidligere udpegede prioriterede stoffer, henholdsvis DEHP og
trifluralin, samt seks af de nye prioriterede stoffer/stofgrupper, henholdsvis dicofol, PFOS,
quinoxyfen, dioxiner og dioxinlignende forbindelser, HBCDD samt heptachlor/heptachlorepoxid,
som prioriterede farlige stoffer, for hvilke udledningerne skal bringes til ophgr (se nedenfor).

Allestedsnarveerende PBT-stoffer
De allestedsnaerveerende PBT-stoffer, for hvilke forslaget fastszetter seerlige bestemmelser om
overvagning og preesentation af overvagningsresultater, er henholdvis bromerede diphenylethere,

2 17-beta-gstradiol (E2) er et naturligt forekommende kenshormon, som dannes i og udskilles fra mennesker, husdyr og
vilde dyr. Stoffet indgar tillige i syntetiske hormonprodukter. Naturlig udskillelse af E2 fra mennesker og dyr star for
omkring 90 pct. af udledningerne til overfladevand. Farmaceutisk anvendelse af E2 star for mindre end 10 pct. af de
samlede udledninger; af denne mangde udger E2 fra p-piller ca. 10 pct.



kviksglv og kviksglvforbindelser, PAH, tributyltinforbindelser, PFOS, dioxiner og dioxinlignende
forbindelser, HBCDD og heptachlor/heptachlorepoxid.

Ingen nye EU-foranstaltninger
Kommissionen skal ifalge vandrammedirektivets artikel 16 revidere listen over prioriterede stoffer
(direktivets bilag X) mindst hvert fjerde ar og fremlagge forslag til:

— miljgkvalitetskrav,

— foranstaltninger til progressiv reduktion af udledninger, emissioner og tab af prioriterede
stoffer og

— foranstaltninger til standsning eller udfasning af udledninger, emissioner og tab af prioriterede
farlige stoffer inden for tyve ar efter en vedtagelse af forslagene.

Kommissionen har i relation hertil begranset forslaget til revision af listen over prioriterede stoffer

og fastsaettelse af miljgkvalitetskrav. Kommissionen har anfart, at konkrete og eventuelle yderligere
foranstaltninger til regulering af forureningen overlades til medlemslandene, som derved kan valge
den mest effektive made at opfylde miljgmalene pa under hensyn til de lokale forhold.

Kommissionen har bl.a. henvist til, at EU-lovgivning vedrgrende kontrol af godkendelse og
markedsfering af kemikalier, plantebeskyttelsesmidler, biocider og veterinermedicin indeholder
mekanismer, der er egnede til at kontrollere anvendelserne og emissionerne af de fleste prioriterede
stoffer pd EU-plan (fx evaluering, begraensning og godkendelse). Kommissionen finder, at disse
eksisterende mekanismer bgr anvendes, for der udvikles andre, og at de i princippet bar veere
tilstraekkelige til at sikre opfyldelse af malene i vandrammedirektivet.

Ifalge vandrammedirektivets artikel 16(8) har medlemslandene pa den baggrund pligt til selv at
fastleegge og gennemfare de ngdvendige foranstaltninger for de vigtigste kilder til udledninger,
baseret pa bl.a. overvejelser om alle tekniske reduktionsmuligheder, med henblik pa progressiv
reduktion af forurening med prioriterede stoffer og standsning eller udfasning af emissioner,
udledninger og tab af prioriterede farlige stoffer, jf. vandrammedirektivets artikel 4(1)(a)(iv).

Nationale foranstaltninger kan navnlig iveerkseettes over for udledninger og tilfgrsler af forurenende
stoffer til vandmiljget fra specifikke kilder, hvorimod begransning af forureninger fra diffuse kilder,
herunder forurening, som hidrgrer fra stoffer i produkter, oftest er afhaengig af EU-reguleringen.

3. Europa Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionens narhedsvurdering

Som fglge af vandforureningens greenseoverskridende karakter og anvendelsen af mange
forurenende stoffer pa tvaers af Unionen, bgr der ifalge Kommissionen fastsettes felles milje-

kvalitetskrav for stoffer, som udger en vasentlig risiko for vandmiljget eller via vandmiljget. Ud
over et ensartet beskyttelsesniveau sikres derved ogsa mere ens vilkar, end hvis kun nogle fa



medlemslande fastseetter miljokvalitetskrav, eller hvis de nationale miljekvalitetskrav er vidt
forskellige.

Regeringens narhedsvurdering
Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering.

5. Konsekvenser for Danmark

Geeldende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser

Miljgkvalitetskrav for vandmiljget er i Danmark fastsat i Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 1022
af 25. august 2010 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning af forurenende
stoffer til vandlgb, sger eller havet (bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav). Bekendtgarelsen
fastseetter regler om udledning af forurenende stoffer, herunder de prioriterede stoffer. Bekendt-
garelsen omhandler bade stoffer med EU-fastsatte miljgkvalitetskrav og stoffer med nationalt
fastsatte miljokvalitetskrav. Listen over prioriterede stoffer samt miljgkvalitetskrav for forurenende
stoffer, herunder de prioriterede stoffer, fremgar af bilag til bekendtgerelsen.

Regler om overvagning af miljgfarlige forurenende stoffer er fastsat i Miljgministeriets bekendt-
garelse nr. 1434 af 6. december 2009 om overvagning af overfladevand, grundvand, beskyttede
omrader og om naturovervagning i internationale naturbeskyttelsesomrader mv. med senere
endringer (bekendtgarelse om overvagning). Med bekendtgarelsen er fastsat regler bl.a. om
udformning af programmer for overvagning af overfladevand og grundvand, om overvagningsnettet
0g om overvagningsfrekvenser.

Regler om analysekvalitet er fastsat i Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 900 af 17. august 2011
om kvalitetskrav til miljgmalinger. Med bekendtgarelsen er fastsat regler om bl.a. analysekvalitet
for malinger for kemisk analyse og kontrol af grundvands og overfladevands tilstand, sedimenter og
biota (levende organismer) til brug for overvagningen efter de programmer, der er udarbejdet efter
regler i ovennaevnte bekendtgarelse om overvagning.

Regler om praesentation af overvagningsresultater er fastsat i Miljgministeriets bekendtgarelse nr.
1433 af 6. december 2009 om fastszttelse af miljgmal for vandlgb, sger, kystvande, overgangsvande
og grundvand (bekendtgarelse om fastsettelse af miljgmal). Med bekendtgarelsen er fastsat regler
om bl.a. udformning af kort, der viser overfladevandomradernes kemiske tilstand, som bestemmes af
forekomsten af prioriterede stoffer.

Regler om indholdet af vandplaner er fastsat i bilag 2 til miljgmalsloven. Bilaget er efter lovens
vedtagelse blevet &ndret ved Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 863 af 28. juni 2010 om &ndring
af bilag 2 til miljgmalsloven om indholdet af vandplanen og om indholdet af indsatsprogrammet mv.
med senere andringer (bekendtggrelse om @ndring af bilag 2 til miljgmalsloven).

Kommissionens forslag vil medfagre behov for endringer i ovennavnte bekendtgarelser. | bekendt-
gerelsen om miljgkvalitetskrav skal listen over prioriterede stoffer &ndres i henhold til den
reviderede liste i forslaget, og de nye miljgkvalitetskrav, som fastseettes med forslaget, skal indfgjes.
| bekendtgarelsen om overvagning skal indfgjes regler om valg af overvagningsmatrix, om
overvagningsfrekvenser for allestedsneaerveerende PBT-stoffer, om overvagning af stoffer pa en



observationsliste og om rapportering af resultater heraf. | bilag 1 til bekendtgerelsen om kvalitets-
krav til miljgmalinger skal indfgjes krav til analysekvalitet for nye prioriterede stoffer. | bekendt-
gerelsen om fastsattelse af miljgmal skal indfgjes regler om supplerende kort, der viser kemisk
tilstand seerskilt henholdsvis for allestedsnarveerende PBT-stoffer og -stofgrupper og for gvrige
prioriterede stoffer. | bilag 2 til miljgmalsloven, jf. bekendtgarelsen om andring af bilag 2 til
miljgmalsloven, skal indfgjes regler om oplysninger i opdaterede vandplaner om analysemetoder,
overvagning og nationalt fastsatte miljgkvalitetskrav.

Som falge af, at forslaget ikke indeholder foranstaltninger pa EU-niveau til opfyldelse af vand-
rammedirektivets miljgmal, kan der blive behov for i dansk lovgivning at fastseette bestemmelser,
der etablerer supplerende nationale foranstaltninger.

Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser:
Kommissionens konsekvensvurdering®, som ledsager forslaget, vedrarer medlemslandene under et.
Kommissionen har i vurderingen opsummeret omkostningerne ved forslaget saledes:

— Yderligere omkostninger for offentlige myndigheder til overvagning.

— Omkostninger for offentlige myndigheder og private virksomheder - som sandsynligvis gives
videre til forbrugerne - for yderligere renseanlag til byspildevand til fjernelse af nikkel og E2,
for industrien til begreensning af industrielle punktkildeudledninger af nikkel, og for husdyr-
avlere til etablering af tradhegn med henblik pa at holde dyr vaek fra vandlgb for derigennem at
reducere udledning af E2 til vand (nogle af disse omkostninger vil dog ifalge Kommissionen
kunne falde ind under anden lovgivning).

— De forelgbigt ukendte, men sandsynligvis ikke-vasentlige, mulige omkostninger ved at erstatte
quinoxyfen, hvis ikke godkendelsen under lovgivning om plantebeskyttelsesmidler under alle
omsteendigheder treekkes tilbage. Omkostningerne kan, afhangigt af erstatningsproduktet,
ramme producenter af henholdsvis aktivstoffer og de feerdige plantebeskyttelsesmidler, land-
brugere og/eller forbrugere.

— Omkostninger i forbindelse med observationslisten.

Kommissionen peger i konsekvensvurderingen pa, at forslaget ogsa vil have nyttevirkninger,
herunder bl.a.:

— Harmoniseringen af miljgkvalitetskrav for flere stoffer vil give mere lige vilkar for
virksomhederne i de forskellige medlemslande.

— Der kan forventes besparelser pa overvagning af allestedsneerveerende PBT-stoffer, som kan
investeres i at forbedre informationsgrundlaget for kommende prioriteringsrunder, dvs.
observationslisten.

Forslaget vil efter Kommissionens vurdering ikke have konsekvenser for EU-budgettet.
Kommissionen har ikke opgjort omkostninger og nyttevirkninger konkret. Kommissionen papeger,

at analysen af omkostninger og nyttevirkninger er forbundet med en raeekke usikkerheder, som
bunder i usikkerhed i forhold til omfanget af overskridelser i de enkelte medlemslande af de

3 SEC(2011) 1547 final (foreligger kun pa engelsk).



foreslaede miljgkvalitetskrav, usikkerhed i forhold til foranstaltninger til opfyldelse af kravene,
herunder kravene om ophgr af udledninger af prioriterede farlige stoffer, inkomplette produktions-
og forbrugsdata, begreensede eller manglende oplysninger om omkostninger ved begransning af
udledning fra renseanlaeg og industrielle punktkilder, begraensede oplysninger om muligheder for og
effekt af substitution af stoffer samt vanskeligheder ved at kvantificere nyttevirkningerne og koble
dem til indsatsen over for de enkelte stoffer.

Kommissionens vurdering af omkostninger og nyttevirkninger er efter Naturstyrelsens opfattelse
bade meningsfuld og deekkende ud fra en overordnet betragtning, men den er ikke pa alle punkter
retvisende i forhold til Danmark.

Muligheder for overholdelse af nye miljgkvalitetskrav (arlig gennemsnitskoncentration)

De foreslaede miljgkvalitetskrav er for bromerede diphenylethere, fluoranthen, naphtalen/ferskvand,
PAH, EE2 og E2/saltvand strengere end de krav, der gelder i Danmark i dag. For bade bromerede
diphenylethere og PAH, som er PBT-stoffer, jf. ovenfor, kan de foreslaede krav blive vanskelige at
overholde. For fluoranthen kan forventes lokale overskridelser af de foreslaede krav; den geldende
EU-lovgivning forventes at kunne nedbringe udledninger yderligere, men maske ikke tilstreekkeligt.
For EE2 forventes de foreslaede krav generelt at kunne overholdes, men lokale overskridelser kan
ikke udelukkes, specielt ved spildevandsudledninger til vandlgb med lille vandfgring. For naphtalen/
ferskvand og E2/saltvand forventes ingen overskridelser af de foreslaede krav.

For anthracen svarer de foreslaede miljgkvalitetskrav til de geeldende danske krav, som generelt
overholdes. For hexachlorbenzen, hexachlorbutadien og kviksglv ophaeves de eksisterende
miljekvalitetskrav for arlige gennemsnitskoncentrationer i vand, idet de er vurderet ikke at veere
anvendelige pa grund af stoffernes hydrofobiske karakter. For hexachlorbenzen og hexachlor-
butadien opretholdes de hidtidige krav til koncentrationen af stofferne i biota (fisk). For kviksglv far
medlemslandene mulighed for at tage hensyn til de naturlige baggrundskoncentrationer, nar de
vurderer overvagningsresultater i forhold til det i gvrigt uendrede krav til kviksglvkoncentrationen i
biota (fisk).

For naphtalen/saltvand er det foreslaede miljgkvalitetskrav lempeligere end det geeldende danske
krav, som generelt overholdes. Tilsvarende er miljgkvalitetskravene foreslaet for bly og bly-
forbindelser, for nikkel og nikkelforbindelser og for E2/ferskvand lempeligere end geeldende danske
krav. For bly og blyforbindelser forventes foranstaltninger i medfer af eksisterende EU-lovgivning
generelt at kunne sikre overholdelse af de foreslaede krav, om end der vil kunne ske overskridelser
ved udledning til vandlgb med lille vandfaring. For nikkel og nikkelforbindelser forventes kun fa
overskridelser af de foreslaede krav, ogsa her fortrinsvis ved udledning til vandlgb med lille vand-
faring. For E2 ma der forventes lokale overskridelser af miljgkvalitetskravet i ferske vandomrader.

For naphtalen/saltvand er det foreslaede miljgkvalitetskrav ogsa lempeligere end det geeldende EU-
krav, mens de foreslaede miljgkvalitetskrav for bly og blyforbindelser og for nikkel og nikkel-
forbindelser omvendt er strengere end de hidtil geeldende EU-krav. Zndringerne i forhold til de
hidtidige EU-krav er foreslaet pa baggrund af en revurdering ud fra et forbedret datagrundlag og ny
viden i gvrigt, herunder ogsa i forhold til det grundlag, som de galdende danske krav er baseret pa.
For nikkel og nikkelforbindelser foreligger de endelige konklusioner pa risikovurderingerne endnu



ikke, og Kommissionen har derfor foreslaet et forelgbigt krav til den arlige gennemsnits-
koncentration i ferskvand pa 4 pg/l.

For de resterende stoffer/stofgrupper, for hvilke forslaget fastsetter miljgkvalitetskrav, er der ikke i
dag fastsat sadanne krav hverken i EU eller nationalt i Danmark. Dicofol, quinoxyfen, dichlorvos,
heptachlor og heptachlorepoxid samt terbutryn forekommer formentlig ikke i det danske vandmiljg.

For PFOS ma forventes overskridelser af miljokvalitetskravet for biota (fisk), og der vil eventuelt
ogsa i ferske vandomrader kunne veere lokale overskridelser af kravet til koncentrationen i vand. For
dioxiner og dioxinlignende forbindelser vil overskridelse af miljgkvalitetskravet for biota (fisk)
maske kunne forekomme, iseer som falge af tidligere udledninger. For bade PFOS og dioxiner og
dioxinlignende forbindelser forventes gaeldende EU-lovgivning pa sigt at kunne sikre overholdelse
af de foreslaede miljgkvalitetskrav.

For aclonifen og bifenox foreligger der ingen konkret viden om forekomst i det danske vandmiljg,
mens begranset overvagning i vandmiljget har pavist forekomster af cypermethrin. Galdende EU-
lovgivning vil neppe kunne nedbringe eventuelle udledninger af aclonifen, bifenox og cypermethrin
yderligere og vil dermed nappe heller sikre overholdelse af miljekvalitetskravene i fald, de er
overskredet.

Heller ikke for HBCDD og diclofenac foreligger der konkret viden om forekomst i det danske
vandmiljg; HBCDD forventes dog ikke at forekomme i koncentrationer af betydning, mens der for
diclofenac ma forventes overskridelser af miljgkvalitetskravet i ferske vandomrader. For cybutryn
forventes miljgkvalitetskravet generelt overholdt, om end der vil kunne veere lokale overskridelser i
marine omrader som fglge af gamle forureninger.

Muligheder for ophgr af udledninger af nye prioriterede farlige stoffer

For trifluralin, dicofol, quinoxyfen og heptachlor/heptachlorepoxid antages kravet om ophgr af
udledninger at veere opfyldt i dag. For PFOS og for dioxiner og dioxinlignende forbindelser
forventes foranstaltninger i medfer af eksisterende EU-lovgivning at kunne sikre ophar af
udledninger. For HBCDD forventes foranstaltninger i medfer af EU’s kemikalielovgivning REACH
at kunne bringe udledningerne teet pa ophar.

For DEHP forventes foranstaltninger i medfer af eksisterende EU-lovgivning at reducere
udledningerne yderligere, men der kan blive behov for yderligere foranstaltninger. Danmark har i
EU-regi fremsat forslag om forbud mod anvendelse af stoffet i kombination med tre andre phthalater
indendgrs og hvor der kan opsta hudkontakt.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes at medfare arlige merudgifter i starrelsesordenen 600.000 kr. til den statslige
overvagning af overfladevandomradernes tilstand for sa vidt angar nye prioriterede stoffer, som ikke
hidtil har veeret omfattet af det statslige overvagningsprogram, og for sa vidt angar forekomsten i
overfladevand af stoffer, som til enhver tid er omfattet af en observationsliste.

Forslaget vurderes endvidere at medfgre en engangsudgift i starrelsesordenen 1.000.000 kr. til en
undersggelse til afklaring af forekomsten af de nye prioriterede stoffer, hvis forekomst i det danske



vandmilje der ikke i dag foreligger tilstreekkelig viden om. Forslaget vurderes ikke at reducere
omkostninger til overvagning af allestedsnerveerende PBT-stoffer.

Omkostningerne finansieres inden for Miljgministeriets allerede eksisterende budgetramme.
Vurderingen af forslagets statsfinansielle konsekvenser er forelgbige.

Erhvervsadministrative konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have vasentlige erhvervsadministrative konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionen har i sin konsekvensvurdering anfart, at med undtagelse af quinoxyfen, der som
ovenfor naevnt ikke er relevant i en dansk sammenhang, er alle stofferne, som forslaget identificerer
som prioriterede farlige stoffer, reguleret gennem anden EU-lovgivning og i nogle tilfeelde inter-
nationale konventioner pa en made, der pa sigt skulle sikre ophgr af udledninger. Identificeringen af
nye prioriterede farlige stoffer forventes derfor ikke at pavirke forbrugere og producenter veesentligt
ud over baseline (dvs. ud over, hvad der falger af den eksisterende EU-lovgivning).

Kommissionen anfarer videre, at forslaget for gvrige nye prioriterede stoffer og for eksisterende
prioriterede stoffer, for hvilke de geeldende miljokvalitetskrav skeerpes, kan ngdvendiggare
foranstaltninger ud over baseline i medfgr af anden EU-lovgivning, men det er ikke muligt at
forudsige de dermed forbundne omkostninger. Kommissionen papeger, at sociogkonomiske
faktorer, og herunder miljgmaessige faktorer, skal tages i betragtning i forbindelse med god-
kendelsesprocedurer under EU-lovgivning om kemikalier (REACH), biocider og plante-
beskyttelsesmidler.

For sa vidt angar omkostninger forbundet med eventuelle nationale foranstaltninger i medlems-
landene, kan der veere store variationer afhangigt af de lokale forhold. Kommissionen erindrer i den
forbindelse om, at medlemslandene har mulighed for at gere brug af undtagelsesbestemmelserne i
vandrammedirektivets artikel 4(4) om fristforleengelse og 4(5) om fastsattelse af mindre strenge
mal, hvis direktivets betingelser herfor i gvrigt er opfyldt.

Kommissionen vurderer endelig, at indvirkningerne pd EU’s virksomheder bliver forholdsvis smé,
og at virksomhedernes konkurrenceevne ikke vil blive pavirket hverken individuelt eller for
Unionen som helhed.

Naturstyrelsen vurderer, at forslaget i Danmark vil kunne medfare udgifter for visse borgere til
lokale, malrettede forbedringer af spildevandsrensning til nedbringelse af udledning af diclofenac.

Vurderingen af forslagets samfundsgkonomiske konsekvenser er forelgbige.

Beskyttelsesniveau
Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark og i EU.

6. Horing
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Forslaget har veeret udsendt i almindelig hering den 2. februar 2012 til 38 relevante myndigheder og
interessenter. Der var ved hgringsfristens udlgb den 1. marts 2012 modtaget hgringssvar fra DI -
Dansk Industri og fra DANVA - Dansk Vand- og Spildevandsforening. Derudover har Advokat-
radet, , Forbrugerradet, samt FSR - Danske Revisorer meddelt enten, at de ikke har bemarkninger,
eller, at de ikke har mulighed for eller finder grundlag for at udtale sig i sagen.

DANVA papeger, at kontrol ved kilden og begranset anvendelse af prioriterede stoffer er en mere
baeredygtig og omkostningseffektiv lgsning end energikraevende end of pipe-lgsninger fx pa rense-
anleeg. Substituering ber prioriteres forud for rensning. Hvad angar menneskeskabte kemikalier,
herunder leegemidler, bar udvikles strategier med henblik pa reduceret anvendelse, fx gennem gget
forbrugerbevidsthed, returordninger for ubrugt medicin og uddannelse.

DANVA pépeger videre, at de vigtigste kilder til EE2 og E2 er landbrugspraksis og byspildevand,
og at miljgkvalitetskravene for disse stoffer ligger inden for et koncentrationsinterval, som kan
findes i renset spildevand fra renseanleeg. DANVA finder, at miljgmaessige aspekter og tekniske
aspekter vedrarende renseteknologier taler for, at det er for tidligt at udpege disse stoffer som
prioriterede stoffer. DANVA finder derudover, at Kommissionens konsekvensanalyse er
utilstreekkelig, og mener ikke, at den retfeerdigger de mulige hgje omkostninger til avancerede
renseteknologier.

DI angiver at veere tilfreds med, at miljekvalitetskrav inden for vandpolitikken reguleres pa EU-
niveau. DI finder det desuden vigtigt, at direktiver implementeres og handhaves ensartet i hele EU.
DI har ikke bemarkninger til udveelgelsen af de konkrete stoffer, men antager, at der ligger solide,
faglige begrundelser bag.

Sagen blev behandlet pa mgde i Miljgspecialudvalget den 23. maj 2012. Greenpeace spurgte her til
en vurdering af, om Kommissionen med dette forslag har opfyldt sin forpligtelse efter vandramme-
direktivets artikel 16(6) til at foreleegge forslag til kontrolforanstaltninger. @kologisk Rad spurgte i
forleengelse heraf, om ikke prioriterede stoffer burde vare opfart pa autorisationslisten i REACH,
hvis Kommissionen har ret i sit synspunkt, at den allerede med eksisterende lovgivning vedtaget
efter vandrammedirektivets ikrafttreeden har opfyldt navnte forpligtelse efter vandrammedirektivets
artikel 16(6). Danmarks Naturfredningsforening spurgte, hvorvidt “one out, all out”-princippet er
geldende.

7. Forhandlingssituationen

Radets miljegruppe har drgftet forslaget pa magder henholdsvis 13. februar, 15. marts, 22. marts, 30.
marts, 25. april og 4. maj 2012. Der har under drgftelserne vist sig betydelig modstand mod at
optage de farmaceutiske praeparater EE2, E2 og diclofenac pa listen over prioriterede stoffer, og der
har veret udtrykt en del bekymring over de mulige omkostninger til overvagning af stoffer pa en
observationsliste.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan generelt statte Kommissionens forslag. Regeringen er enig i behovet for revision af
listen over prioriterede stoffer, for fastsattelse af miljgkvalitetskrav for de med forslaget udpegede
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nye prioriterede stoffer og for revurdering af miljokvalitetskrav for tidligere udpegede prioriterede
stoffer. Regeringen finder, at forslaget bidrager til indsatsen mod spredning af forurenende stoffer i
vandmiljget i Danmark og EU, og at det som udgangspunkt har god sammenhzng til anden EU-
lovgivning pa kemikalieomradet. Regeringen finder ikke desto mindre, at mulighederne for at
anvende instrumenter i lovgivningen om kemikalier (REACH), biocider og plantebeskyttelsesmidler
til at begraense forurening med prioriterede stoffer ved kilden bar fremheves og understattes, idet
disse instrumenter ofte vil vaere de mest omkostningseffektive.

Regeringen er enig i forslagets udpegning af nye prioriterede stoffer, herunder at de farmaceutiske
preeparater EE2, E2 og diclofenac optages pa listen over prioriterede stoffer. Regeringen er ligeledes
enig i forslagets identificering af prioriterede farlige stoffer blandt eksisterende og nye prioriterede
stoffer.

Regeringen er enig i de konkrete miljokvalitetskrav indeholdt i forslaget, som efter regeringens
opfattelse generelt er fastsat fagligt korrekt efter proceduren fastlagt i vandrammedirektivet.
Regeringen kan her tilslutte sig, at der for nikkel og nikkelforbindelser i ferskvand fastsattes et
forelgbigt krav i afventen af endelige konklusioner pa risikovurderingerne.

Regeringen er enig i, at medlemslandene ber have mulighed for en differentieret preesentation af
resultater af overvagning efter vandrammedirektivet, hvorved medlemslandene kan supplere med
kort, der viser kemisk tilstand serskilt henholdsvis for allestedsnearveerende PBT-stoffer og for
gvrige prioriterede stoffer, saledes at offentligheden far mulighed for at se de forbedringer i
vandomradernes kemiske tilstand, som matte vaere opnaet. Regeringen er endvidere enig i, at
medlemslandene bgr kunne overvage forekomsten af allestedsnarvarende PBT-stoffer mindre
hyppigt end ellers fastsat i vandrammedirektivets bilag V, hvis der i gvrigt er grundlag herfor.

Regeringen er enig i, at der bar etableres en observationsliste med til enhver tid ikke mere end 25
stoffer eller stofgrupper, som kan udggare en vaesentlig risiko for eller via vandmiljget, og at der bar
etableres overvagning i medlemslandene for at fastsla forekomsten af disse stoffer. Regeringen
mener samtidig, at det bar sikres, at medlemslandenes tekniske eksperter inddrages i udarbejdelse af
observationslisten, og at tilpasninger af listen skal ske ved anvendelse af implementerende retsakter.

9. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er orienteret om sagen ved grundnotat oversendt til udvalget den 29.
marts 2012.
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