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1. Resumé

Kommissionen har den 19. december 2011 fremlagt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om andring af direktiv 2005/36/EF om an-
erkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer (KOM(2011)883 endelig.
Bedre kendt som anerkendelsesdirektivet. Forslaget er oversendt til Radet
den 11. januar 2012 i dansk sprogversion.

Det overordnede formal med revisionen af anerkendelsesdirektivet er at ef-
fektivisere proceduren for anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer
med henblik pa at fjerne barrierer for arbejdskraftens frie bevaegelighed i
EU og sikre en styrkelse af det indre marked.

Forslaget forventes at ville kraeve tilpasning af den galdende danske lov-
givning, som implementerer det geldende anerkendelsesdirektiv. Forslaget
skannes derudover at kunne fa statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund
EU-reglerne for anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer er fast-

sat i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september
2005 om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, ogsa kendt
som “anerkendelsesdirektivet”. Det galdende anerkendelsesdirektiv be-
rgrer pa EU-plan omkring 4700 lovregulerede erhverv, fordelt i omkring
800 erhvervsgrupper, og i Danmark bergrer direktivet omkring 120 lov-
regulerede erhverv.

Forslaget til en revision af anerkendelsesdirektivet er fremsat med hjemmel
i Traktaten om den Europeiske Unions Funktionsmade, artikel 53, stk. 1 og
artikel 62, hvorefter Europa-Parlamentet og Radet kan udstede direktiver og
forordninger, der er ngdvendige for at gennemfare arbejdskraftens frie be-
veegelighed, direktiver om gensidig anerkendelse af eksamensbeviser, certi-
fikater og andre kvalifikationsbeviser og direktiver om samordning af natio-
nale bestemmelser om adgangen til at optage og udgve selvstendig er-
hvervsvirksomhed.

Det geeldende anerkendelsesdirektiv indebarer for medlemsstaternes stats-
borgere, at de har ret til at udgve et erhverv som selvstendig eller lsnmod-
tager i en anden medlemsstat end den, hvori de har opnaet deres erhvervs-
massige kvalifikationer. Beslutningsproceduren fremgar af traktatens artikel
294 (tidl. artikel 251 i TEF), hvor der henvises til den almindelige lovgiv-
ningsprocedure med henblik pa vedtagelse af retsakter.



Direktivet geelder for EU/E@S-statsborgere og for statsborgere i lande,
som EU har indgaet aftale med om anvendelse af direktivet. Direktivet
geelder for fysiske personer, som er fuldt kvalificerede til at udgve deres
erhverv i et EU/E@S-land, og som gnsker at arbejde som selvstendige
eller som arbejdstagere i en anden medlemsstat eller lande, som EU har
indgaet aftale med om anvendelse af direktivet inden for et erhverv, som
er lovreguleret i landet.

Anerkendelsesdirektivet fastseatter reglerne for varig erhvervsudgvelse
(etablering) og for midlertidig og lejlighedsvis erhvervsudgvelse (tjene-
steydelser) pa tvers af greenserne i EU/E@S.

Forslaget til en revision af anerkendelsesdirektivet er bl.a. udarbejdet pa
grundlag af resultaterne af ex-post evalueringen jf. direktivets artikel 60. stk.
2, og en reekke undersggelser:.

Under evalueringen blev der identificeret behov for en forenkling af eksiste-
rende regler til gavn for borgere, bedre integration af erhvervene i Det Indre
Marked og styrkelse af tilliden til anerkendelsessystemet.

Forslaget udger et af de tolv nggleinitiativer i Europa-Kommissionens ”Akten
for det indre marked’?, som er en pakke, der skal skabe vaekst og job i EU.

3. Formal og indhold

Det geeldende anerkendelsesdirektiv regulerer borgernes ret til at fa anerken-
delse af erhvervsmaessige kvalifikationer med henblik pa at udgve lovregule-
rede erhverv i medlemsstaterne, pa samme vilkar som geelder for landets egne
statsborgere.

Det overordnede formal med revisionen af direktivet er at identificere kon-
krete behov for og foretage @ndringer i direktivet, sa det i hgjere grad kan
bidrage til fjernelse af barrierer for arbejdskraftens frie beveaegelighed i EU,
og dermed bidrage til at skabe vaekst og job i EU.

Indeholdt i Europa-Kommissionens direktivforslag er en reekke konkrete ho-
risontale emner, som har til formal at bidrage til fjernelse af barrierer for ar-
bejdskraftens frie bevaegelighed i EU og til styrkelse af indre marked:

o Indfarelse af et europaeisk erhvervspas (Professional Card)

Forslaget om indfarelse af erhvervspas er et nyt forslag, der har til formal at
forenkle eksisterende anerkendelsesprocedurer til gavn for borgere og at ef-
fektivisere kompetente myndigheders anerkendelsesarbejde.

Det foreslas bl.a., at erhvervspas udstedes som et elektronisk certifikat, at
udstedelsen af et erhvervspas bliver en frivillig ordning for borgere, og at

! Dokumenter vedr. evaluering af anerkendelsesdirektivet:
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/policy developments/evaluation_en.htm
2 Akten for det indre marked: http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_da.htm
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erhvervspasset i fremtiden kan anvendes ved bade den faste etablering og
den midlertidige og lejlighedsvise tjenesteudgvelse.

Indeholdt i forslaget er et initiativ om at mobilisere hjemlandet med henblik
pa at lette anerkendelsesarbejdet i veertslandet. Forslaget begrundes med, at
det vil veere hjemlandet, der er i besiddelse af de relevante oplysninger om
ansggeren, eftersom hjemlandet udsteder uddannelsesbeviser, autorisations-
beviser m.v. og som er i besiddelse af oplysninger om kravene til erhvervs-
udevelse i hjemlandet.

Det foreslas, at tjenesteydere, som ikke er omfattet af reglerne om forudga-
ende kontrol, jf. direktivets artikel 7.4 far verificeret ansggningen om er-
hvervspas samt far oprettet og valideret deres erhvervspas af den kompeten-
te myndighed i hjemlandet. Erhvervspas foreslas at have gyldighed i 2 ar.

Det foreslas endvidere, at tjenesteydere, som er omfattet af den forudgaende
kontrol, jf. direktivets artikel 7.4, samt erhvervsudgvere, som gnsker at etab-
lere sig (seger om veertslandets autorisation) far verificeret ansggningen og
oprettet deres erhvervspas af den kompetente myndighed i hjemlandet, og at
den endelige validering af erhvervspasset, som fgrer til udgvelse af det lov-
regulerede erhverv, udfares af veertslandet.

o Indre Markeds Informationssystem (IMI) skal veere "back office" for
de myndigheder i medlemsstaterne, der arbejder med erhvervspasset

Med henblik pa effektivisering og forenkling af procedurerne i tilknytning
til behandling af ansggninger om erhvervsmaessig anerkendelse, herunder
oprettelse og validering af erhvervspas, foreslas de allerede tilgeengelige IT-
systemer, eksempelvis IMI, at blive udnyttet fuldt ud. Konkret foreslas en
forkortelse af sagsbehandlingsfrister for ansggninger, der er ledsaget af er-
hvervspasset.

IMI-systemet, som allerede i dag bruges af kompetente myndigheder, vurde-
res at have skabt starre tillid samt bedre og mere effektivt samarbejde mel-
lem de europaiske myndigheder. Som felge af det styrkede samarbejde mel-
lem medlemsstaternes myndigheder, foreslas, at IMI bliver brugt som myn-
dighedernes "back office", hvor ansggernes dokumenter opbevares, og hvor
oprettelse og validering af erhvervspas bliver udfart.

Det foreslas tillige, at Europa-Kommissionen vedtager gennemfgrelsesrets-
akter, jf. Traktatens artikel 291, med henblik pa at sikre tekniske specifika-
tioner og ngdvendige foranstaltninger, integritet, fortrolighed og rigtighed af
informationer, som er indeholdt i erhvervspasset og i IMI-filen.
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o Revision af omfanget af lovregulerede erhverv i medlemsstaterne,
med udgangspunkt i traktatens regler om diskriminationsforbud og
medlemsstaternes hensyn til at regulere adgang til udevelse af visse
erhverv

Formalet med forslaget om revision af omfanget af lovregulerede erhverv er
at sikre stgrre gennemsigtighed og berettigelse for de regulerede erhverv
gennem bestemte kvalifikationskrav, som stilles i medlemsstaterne.

Indeholdt i forslaget er saledes et krav til medlemsstaterne om at oplyse Eu-
ropa-Kommissionen om de eksisterende lovregulerede erhverv i medlems-
staterne og gennemfare en "screening™ af disse.

Screeningen forslas at besta af en undersggelse af den nationale lovgivning
for at konstatere, hvorvidt der til lovreguleringen af erhvervene i medlems-
staterne kan knyttes nogle objektive kriterier, som diskriminationsforbud,
offentlig interesse, ngdvendighed, eller andre almene hensyn i medlemssta-
terne.

Senest ved udgangen af gennemfarelsesperioden vedrgrende implemente-
ring af direktivet skal udarbejdes en rapport om resultaterne af screeningen
og medlemsstaternes intentioner om en eventuel &ndring i reguleringen.
Rapporterne foreslas forelagt alle medlemsstater med en hgringsfrist pa seks
maneder. Det foreslas, at Europa-Kommissionen herefter udarbejder en rap-
port, som foreleegges for de nationale koordinatorer for direktivet, inden
rapporten sendes til Radet og Europa-Parlamentet.

Ifglge forslaget bar dette falges op af en gensidig evaluering hver andet ar.

o Indferelse af regler for delvis adgang til udgvelse af lovregulerede
erhverv, som implementerer EF-domstolens retspraksis pa omradet®

Forskellen inden for et bestemt erhverv i to medlemsstater kan vere sa stor,
at erhvervsudgvere er ngdt til at gennemga hele uddannelsesprogrammet i
vaertsmedlemsstaten for at kompensere for forskellene i de tilsvarende kvali-
fikationskrav i veertslandet. Da EU-domstolen fik forelagt denne problem-
stilling, udviklede Domstolen princippet om delvis adgang. Domstolen fast-
slog saledes, at medlemsstaterne under visse betingelser skal tillade delvis
udgvelse af erhvervet efter anmodning fra erhvervsudgveren. Dette princip
foreslas inkorporeret i anerkendelsesdirektivet.

3 Sag C- 330/039:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=57969&pageIndex=0&doclang=DA&mode=doc&dir=&occ
=first&part=1&cid=45322
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o Kravet om 2 ars erhvervserfaring inden for ikke-lovregulerede er-
hverv kan fraviges, hvis der er tale om fglgeskab med forbrugere, der
gnsker at veelge en tjenesteyder fra hjemlandet

2-arsreglen i det geeldende direktivs artikel 5, stk.1, er generelt accepteret,
fordi den beskytter forbrugerne i medlemsstater, hvor et erhverv er lovregu-
leret, og hvor erhvervet ikke er lovreguleret i hjemlandet. Forslaget til en
revision af anerkendelsesdirektivet handler derfor om forbrugere, som rejser
fra deres hjemland til en anden medlemsstat og som ikke gnsker at vealge en
erhvervsudever i den medlemsstat, de rejser til, men en erhvervsudever fra
den medlemsstat, de kommer fra (eksempelvis en gruppe turister, der har
valgt en turistfarer i det land, de kommer fra). | sa fald har den pageldende
erhvervsudever ikke nogen kontakt med lokale forbrugere i vaertsmedlems-
staten, men kun til den konkrete forbruger, der selv har valgt ham. Et krav
om forudgaende anmeldelse ville sdledes synes ungdvendigt. Forbrugernes
valgmuligheder vil efter forslaget veere begranset i tilfeelde, hvor den of-
fentlige sundhed eller sikkerhedsmaessige risici for forbrugerne retferdigger
det.

o Indforelse af "Common Training Frameworks”

Det foreslas, at faglige organisationer kan foreleegge forslag til Europa-
Kommissionen om en felles prgve. En ”Indre Markeds test” eller et felles
uddannelsesprogram ("Common Training Frameworks”) med henblik pa, at
erhvervsudgvere, som bestar praven eller er i besiddelse af de bestemte ud-
dannelseskvalifikationer, bliver berettigede til automatisk anerkendelse af
deres kvalifikationer.

Indfarelsen af ordningen kreever, at mindst ni medlemsstater kan acceptere
ordningen. Medlemsstater, som ikke gnsker at deltage i ordningen, underret-
ter Europa-Kommissionen om, hvorvidt disse medlemsstater vil forbeholde
sig ret til at anvende de gaeldende udligningsforanstaltninger (krav om eg-
nethedspreve eller pravetid, som forudsatning for anerkendelse), nar dette
er ngdvendigt.

o Obligatorisk anvendelse af Indre Markeds Informationssystem (IMI)
og indforelse af en "alert system” for sundhedsfaglige erhverv

Ovennavnte foreslas med henblik pa at styrke det administrative samarbej-
de mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder. Samarbejde mellem
medlemsstater via IMI er allerede daglig praksis, og medlemsstaternes
myndigheder udveksler relevante oplysninger om ansggernes erhvervsmas-
sige kvalifikationer, lovlig etablering i hjemlandet m.v., jf. direktivets arti-
kel 8 og artikel 56. | dag er dette imidlertid ikke obligatorisk for de kompe-
tente myndigheder, for sa vidt angar erhvervsudgvere, hvis aktiviteter ikke
er omfattet af servicedirektivet.

| forslaget til en revision af anerkendelsesdirektivet foreslas det, at de kom-
petente myndigheder i et medlemsland skal veere forpligtet til at advare
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kompetente myndigheder i alle andre medlemslande, hvis en person i sund-
hedssektoren har faet forbud mod at udgve sit erhverv af en offentlig myn-
dighed eller en domstol.

o Udvidelse af servicedirektivets Kvikskranker til at omfatte alle pro-
fessioner, saledes at alle kan ansgge om erhvervsmassig anerken-
delse via de Kvikskranker, der er blevet oprettet under servicedirek-
tivet

Det foreslas, at alle borgere, der gnsker at fa deres erhvervsmassige kvalifi-
kationer anerkendt, bar kunne henvende sig de Kvikskranker (Point of Sing-
le Contact), som er oprettet i henhold til servicedirektivet i stedet for at skul-
le ga fra den ene offentlige instans efter den anden. Ved Kvikskranken vil
borgerne kunne fa al information om de dokumenter m.v., der er ngdvendi-
ge for at fa deres kvalifikationer anerkendt, og de vil ogsa her kunne foreta-
ge alle online-anerkendelsesekspeditioner.

o Befgjelse til Europa-Kommissionen om at vedtage almengyldige ik-
ke-lovgivningsmassige retsakter, jf. Traktatens artikel 290

Det foreslas, at Europa-Kommissionen fremover skal kunne udbygge eller
@ndre visse ikke-veaesentlige bestemmelser i anerkendelsesdirektivet i over-
ensstemmelse med Traktatens artikel 290 om “delegerede retsakter”. Hidltil
har dette skullet udgves efter komitologisystemet, jf. artikel 58 i det geel-
dende direktiv. Det er eksempelvis tale om muligheden for at foretage en
teknisk opdatering af direktivets bilag IV, V og VIII, at opdatere informati-
oner om varigheden af enkelte uddannelser (overgang til ETCS normerings-
system), om uddannelsestitler, uddannelsesinstitutioner m.v.

Europa-Kommissionens direktivforslag indeholder endvidere en raekke sek-
torspecifikke emner:

Direktivet om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer indeholder
en reekke harmoniserede minimumskrav til uddannelse af leeger, tandleeger,
sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og sygepleje, jorde-
mgdre, farmaceuter, dyrlaeger og arkitekter. Disse minimumsuddannelses-
krav har dannet grundlag for automatisk anerkendelse i mange ar, men fore-
slas opdateret og moderniseret, ikke mindst pa grund af den videnskabelige
og teknologiske udvikling.

Blandt de sektorspecifikke emner om den automatiske anerkendelsesordning
for denne persongruppe er bl.a. forslag om:

o En mere klar og effektiv notifikationsprocedure, nar en medlemsstat
gnsker at fa optaget en ny eller redigeret en eksisterende uddannel-
sestitel i bilag V til direktivet

Indeholdt i forslaget er en beskrivelse af notifikationsproceduren samt et
forslag om, at notifikationerne ledsages af en rapport om uddannelsernes
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overensstemmelse med minimumuddannelseskrav i direktivet. Rapporten
foreslas at blive udarbejdet af et i medlemsstaten udpeget kompetent organ,
eksempelvis et akkrediteringsorgan.

o Forhgjelse af adgangskrav til optagelse pa sygeplejerske- og jorde-
moderuddannelsen fra den eksisterende 10 ars almene skolegang til
12 ars forudgaende almen skolegang

Efter det geeldende direktiv er adgangskravet for optagelsen pa sygeplejer-
ske- og jordemoderuddannelsen mindst 10 ars almen skolegang. Omraderne
har dog udviklet sig veesentligt i de sidste tre artier: Sundhedspleje i lokal-
omradet, brug af komplekse behandlinger og teknologi, som udvikler sig l2-
bende, forudseetter, at sygeplejersker er i stand til at udfere mere selvsteen-
digt arbejde. Forslaget afspejler tillige det reelle adgangskrav for sygepleje-
uddannelsen i stgrstedelen af medlemsstaterne.

o Superviseret praktisk erfaring af henholdsvis 2-1 ars varighed efter
en afsluttet arkitektuddannelse af henholdsvis 4-5 ars varighed

Uddannelseskravene pa 4 ars akademiske studier for arkitekter, som er defi-
neret i artikel 46 i direktivet, er et minimum, idet medlemsstaterne og uni-
versiteterne gerne ma anvende hgjere standarder ved uddannelse af fremti-
dige arkitekter. | mange medlemsstater udbyder universiteterne saledes i dag
studier pa mindst 5 ar pa arkitektuddannelsen.

Med forslaget tages spergsmalet om pravetid under kvalificeret fagmands
ansvar op, da dette er et aspekt af arkitektuddannelsen, som allerede er an-
erkendt i flere medlemsstater, som betragter dette som et vaesentligt element
i uddannelsen af arkitekter.

Vedtages forslaget vil det saledes tage mindst 6 ar (4+2 eller 5+1) at blive
fuldt kvalificeret arkitekt i EU, og dette vil altid omfatte prgvetid under kva-
lificeret fagmands ansvar.

o Muligheden for meritoverfarsel for dele af specialleegeuddannelser,
hvor uddannelserne overlapper hinanden

Det geeldende direktiv giver ringe mulighed for anerkendelse af tidligere
undervisning som en del af uddannelseskurser, som - i hvert fald - er pa et
niveau, der svarer til uddannelsen i et givent speciale. Dette er isa&r relevant
for specialer, som udspringer af intern medicin eller almen Kirurgi. Hvis en
lzege har fulgt en specialleegeuddannelse og efterfglgende felger en anden
speciallzegeuddannelse, skal denne efter geeldende ret i princippet falge det
komplette uddannelsesprogram for det andet speciale helt fra begyndelsen.

Med henblik pa at forbedre muligheder for anerkendelse, foreslas at give
medlemsstaterne mulighed for at give delvis dispensation fra dele af special-
leegeuddannelsen, hvis den pagaldende del af uddannelsen allerede er gen-
nemfart i forbindelse med et andet specialleegeuddannelsesprogram.
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o Muligheden for oprettelse af visse leege- og tandlegespecialer, nar
specialet findes i en tredjedel af medlemsstater

Den automatiske anerkendelse kan i gjeblikket kun udvides til nye specialer,
hvis specialet eksisterer i mindst 2/5 af medlemsstaterne. Europa-
Kommissionen vurderer, at denne granse kan skabe en hindring for innova-
tion og begraense mulighederne for at indsaette nye medicinske specialer i
direktivet. Derfor foreslar Europa-Kommissionen, at graensen for det krae-
vede antal medlemsstater seettes ned fra 2/5 til 1/3.

Forslaget til en revision af anerkendelsesdirektivet indeholder endvidere
emner, som har til formal at klargere visse bestemmelser i direktivet, med
henblik pa pracisering af borgernes rettigheder og pligter i forhold til direk-
tivet:

o Muligheden for, at en EU/E@S-borger, som kommer fra en medlems-
stat, hvor erhvervet ikke er lovreguleret, kan fa sin autorisationsan-
sggning behandlet og anerkendt efter reglerne i direktivet

Hvis en erhvervsudgver gnsker at flytte fra et land, hvor hverken hans er-
hverv eller hans uddannelse er lovreguleret, til et land hvor erhvervet er re-
guleret, kan veertslandet kraeve, at erhvervsudgver beviser, at den pagalden-
de har opnaet den relevante erhvervserfaring af 2 ars varighed i lgbet af de
sidste 10 ar (kravet gaelder bade for midlertidig mobilitet og for etablering).
Hvis 72-arsregelen” ikke er opfyldt, kan anseggeren efter geldende ret ikke
fa behandlet sin autorisationsansggning efter reglerne i direktivet, men efter
traktatreglerne om etableringsfrihed (hvorefter veertslandet kan kreeve, at an-
sggeren supplerer sine uddannelseskvalifikationer).

Det foreslas, at der gives adgang til at fa behandlet autorisationsansggningen
efter direktivet, hvis fglgende betingelser er opfyldt: 1) det fremgar af ansg-
gerens uddannelsesbevis, at pageldende er uddannet til at udgve sit erhverv
i hjemlandet og 2) uddannelsesbeviset er udstedt af en kompetent myndig-
hed i uddannelseslandet.

o Mulighed for medlemsstaterne til at stille specifikke krav om eg-
nethedsprave og brug af "notar” titel inden for notarerhvervet

Med forslaget kan medlemsstaterne stille et krav om, at notarer, som gnsker
at etablere sig i medlemsstaterne, afleegger en egnethedsprgve.

Endvidere foreslas, at notarer, som i veertslandet leverer tjenesteydelser mid-
lertidig og lejlighedsvis, ikke kan udferdige dokumenter, der i henhold til
veertslandets lovgivning kreever et stempel, under den faglige titel fra hjem-
landet.
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o Afklaring af krav om bestemte sprogkompetencer, iser for sundheds-
personer

Det foreslas bl.a., at kontrol af sprogkompetencer for sundhedspersoner,
som er arbejdstagere, kan udferes efter anmodning fra nationale organisati-
oner, som i veertslandet repraesenterer arbejdsgivere, der ansetter sundheds-
personale. | tilfelde af selvstaeendige sundhedspersoner, kan kontrollen udfg-
res efter anmodning fra relevante patientorganisationer i vartslandet.

o Muligheden for at dimittender kan fa anerkendt en “traineeship” fra
en anden medlemsstat efter reglerne i direktivet

Det geeldende anerkendelsesdirektiv geelder ikke for personer, som har af-
sluttet deres studier, men ikke er fuldt kvalificerede til selvsteendig udgvelse
af deres erhverv.

EU-domstolen praciserede imidlertid i Morgenbesser-sagen, at reglerne i
Traktaten om fri bevaegelighed geelder for sddanne sager, og at medlemssta-
ter ikke principielt kan forhindre personer i at gennemfare en lgnnet prgve-
tid under kvalificeret fagmands ansvar, hvis de giver deres egne borgere
mulighed for dette. Det foreslas pa den baggrund, at medlemsstater skal
sammenligne ansggerens kvalifikationer med de kvalifikationer, der kreeves
nationalt, med henblik pa at vurdere, om de kan anerkendes.

Det foreslas videre, at direktivet preaciserer, at oprindelseslandet ikke prin-
cipielt kan nagte at anerkende en praktikanttjeneste alene med den begrun-
delse, at den blev gennemfart i udlandet.

o Afklaring og opdatering af former for erhvervsvirksomhed, oplistet i
direktivets bilag 1V

Inden for omraderne, som er oplistet i bilag IV (eksempelvis handverk,
handel og industri) afhaenger automatisk anerkendelse af to betingelser: 1) et
vist antal ars erfaring, som varierer i henhold til aktiviteten, og 2) en klar
identifikation af den erhvervsmaessige aktivitet baseret pa bilag IV i direkti-
vet. | gjeblikket henviser bilag IV til FNs ”International Standard Industrial
Classification of All Economic Activities” (ISIC) nomenklatur, som for
nogle omrader kan dateres helt tilbage til 1950'erne og 1960'erne, og som
derfor ikke er opdateret.

Bilag IV foreslas at blive opdateret af Europa-Kommissionen i overens-
stemmelse med forslagets regler om delegerede retsakter.

En fokuseret radgivnings- og vejledningsfunktion fra medlemsstaternes kon-
taktpunkter for direktivet (assistance centers”)

Det foreslas, at de nuvaerende kontaktpunkter bliver de sikaldte “assistance
centers”, som fortsat skal bista borgere, som gnsker at soge om anerkendelse
af erhvervsmassige kvalifikationer m.v. Samarbejdet mellem assistance
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centers foreslas formaliseret og styrket, sa der opnas teettere samarbejde
mellem disse centre og mellem centrene og kompetente myndigheder og
medlemsstaternes Kvikskranke, der blev oprettet under servicedirektivet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget vil blive behandlet i Europa-Parlamentets udvalg for Indre Marked
og Forbrugerbeskyttelse (IMCO). Det forventes, at IMCO gennemfarer en
offentlig hgring af forslaget og offentligger en rapport omkring sommeren
2012.

IMCO har den 26. oktober 2011 offentliggjort en beteenkning om moderni-
sering af anerkendelsesdirektivet®. Indeholdt i beteenkningen er bidrag fra
Europa-Parlamentets udvalg for Beskeftigelse og Sociale Anliggender
(EMPL) og udvalg for Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed (ENVI).

| beteenkningen anbefaler udvalget bl.a., at der sker en forenkling af eksiste-
rende anerkendelsesprocedurer til gavn for borgere, en ajourfgring af visse
eksisterende bestemmelser, en opgradering af den offentlige sundhed og
sikkerhed samt en integration af erhvervsudgvere og @get tillid i systemet.

Som opfalgning pa gennemfarelsen af anerkendelsesdirektivet har IMCO
den 25. oktober 2010 offentliggjort sit eget studie, som indeholder seks
konkrete anbefalinger til forbedring af systemerne for erhvervsmassig aner-
kendelse med henblik pa fjernelse af barrierer for arbejdskraftens frie bevee-
gelighed®. Samtidig har IMCO gennemfart en hgring og en workshop for
repraesentanter for medlemsstaternes parlamenter. Folketinget har den 29.
september 2010 skriftligt besvaret hgringen®.

5. Neaerhedsprincippet

Europa-Kommissionen finder, at direktivforslaget er i overensstemmelse
med nerhedsprincippet, da forslaget kun indeholder bestemmelser, der er
ngdvendige for at nd malet om at sikre medlemsstaternes statsborgere ret til
at udeve et erhverv som selvstendig eller lsnmodtager i en anden medlems-
stat end den, hvori de har erhvervet deres erhvervsmassige kvalifikationer.
Sadanne bestemmelser kan efter Europa-Kommissionens opfattelse kun
fastleegges pa fellesskabsplan.

Regeringen skanner, at formalet med forslaget kun vil kunne opfyldes ved, at
der fastseettes feelleseuropeeiske regler for anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer. Dette fordi, at sikring af EU-borgernes traktatfastede ret til
etablering og udveksling af tjenesteydelser pa tveers af EU's graenser skannes
at kraeve feelleseuropaiske regler om anerkendelse af erhvervsmassige kvali-
fikationer.

4 Beteenkning om gennemfarelse af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer
(2011/2024(INI)): http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-
0373+0+DOC+XML+VO//DA

SIMCOs studie vedrgrende forbedring af systemerne for erhvervsmasssig anerkendelse:
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=da&file=32751

® Folketingets besvarelse af IMCOs hgring:
http://www.eu-oplysningen.dk/upload/application/pdf/c099ccbc/09567.pdf
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6. Geeldende dansk ret

Direktiv 2005/36/EF er gennemfart ved lov nr. 123 af 13. februar 2007 om
forenkling af adgang til udgvelse af lovregulerede erhverv i Danmark, jf.
lovbekendtgerelse nr. 189 af 12. februar 2010 om adgang til udevelse af
visse erhverv i Danmark og med bekendtgarelse nr. 575 af 1. juni 2011 om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer m.v. Hermed er den retti-
dige, overordnede gennemfarelse af direktiv 2005/36/EF sikret.

Indeholdt i ovennavnte lovgivning er bestemmelser, som sammen med den
respektive lovgivning for det enkelte erhverv, sikrer gennemfarelsen af
samtlige obligatoriske regler i direktivet. Loven og bekendtgerelsen inde-
holder tillige bestemmelser, som abner for gennemfarelse af direktivets dis-
positive regler. Loven tradte i kraft den 1. oktober 2007, og bekendtgarelsen
tradte i kraft den 20. oktober 2007 og er senest blevet a&ndret med ikrafttree-
den den 15. juni 2011.

Direktivet er tillige gennemfgrt i omkring 100 love og bekendtgarelser for
de lovregulerede erhverv, der er bergrt af direktivet.

7. Lovagivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil kraeve tilpasning af den danske lovgivning,
som implementerer anerkendelsesdirektivet, jf. lovbekendtgarelse nr. 189 af
12. februar 2010 om adgang til udgvelse af visse erhverv i Danmark og be-
kendtgarelse nr. 575 af 1. juni 2011 om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer m.v.

Derudover kan det - afhangig af lovgivningens konkrete udformning - veere
ngdvendigt at &ndre i den lovgivning, der regulerer enkelte erhverv.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget skannes at have begraensede statsfinansielle konsekvenser forbun-
det med bl.a. anvendelsen af IMI i forbindelse med udstedelse af erhverv-
spas og udvidelsen af kvikskranken til at omfatte alle lovregulerede erhverv,
som er omfattet af anerkendelsesdirektivet. Det konkrete omfang af de be-
greensede statsfinansielle konsekvenser skal analyseres nermere.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det forventes, at et revideret anerkendelsesdirektiv kan bidrage til fjernelse
af barrierer for arbejdskraftens frie bevaegelighed i EU og til skabelse af fle-
re job i EU og pa den made kunne have positive samfundsgkonomiske kon-
sekvenser.
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9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget skannes ikke i sig selv at have administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

10. Hgring
Styrelsen for Universiteter og Internationalisering har den 21. decem-

ber 2011 sendt Europa-Kommissionens direktivforslag i hgring i Speci-
aludvalget for Konkurrenceevne, Vakst og Forbrugerspgrgsmal med
frist den 11. januar 2012.

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering har modtaget hg-
ringssvar fra fglgende hgringsparter: Advokatsamfun-
det/Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation (AC), Akade-
misk _Arkitektforening, Arkitektforbundet, Danmarks Apotekerfor-
ening, Danmarks Evalueringsinstitut (EVA), Danmarks Lererforening,
Danmarks Vejlederforening, Dansk Byggeri, Dansk Sygeplejerad, Dan-
ske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK), Danske Erhvervsskoler —
Bestyrelserne, Danske Erhvervsskoler — Lederne, Danske Maritime,
Danske Studerendes Fzllesrad, Danske Universiteter (Aarhus Universi-
tet, Roskilde Universitet og Danmarks Tekniske Universitet), Den Dan-
ske Skiskole (uddannelsesgren i Danmarks Skiforbund), Finanssekto-
rens Arbejdsgiverforening, FOA, Forbrugerradet, Foreningen af Rad-
givende Ingenigrer, FSR - danske revisorer, ETF, TEKNIQ, Jordemo-
derforeningen, Konstruktgrforeningen, Landsorganisationen i Dan-
mark (LO), Laegeforeningen, Professionshgjskolernes Rektorkollegium
og Rektorkollegiet for de Kunstneriske og Kulturelle Uddannelser.

Felgende hgringsparter har i deres hgringssvar henvist til, at de gene-
relt tilslutter sig de bemaerkninger, der kommer fra den respektive ho-
vedorganisation: Arkitektforbundet henviser til AC, Danmarks Lerer-
forening og Jordemoderforeningen henviser til ETFEs hgringssvar.

Nedenfor er angivet de szrlige bemarkninger, der er indkommet fra
disse hgringsparter.

Desuden henviser visse hovedorganisationer til enkelte medlemmers
hgringssvar. Fx henviser AC til hgringssvar fra Lageforeningen og
Akademisk Arkitektforening vedrgrende serlige bemaerkninger til en-
kelte professioner. Dansk Byggeri henviser til hgringssvar fra Kon-
struktgrforeningen vedrgrende muligheden for anerkendelse af kon-
struktgruddannelsen i medlemsstaterne med henblik pa konstruktgrer-
nes deltagelse i EU-projekter.

Nogle hgringsparter har i deres hgringssvar endvidere henvist til tidli-
gere afgivne hgringssvar i forbindelse med Kommissionens hgring af 7.
januar 2011 vedrgrende reform af systemerne til anerkendelse af er-
hvervsmaessige kvalifikationer til brug for udgvelse af lovregulerede
erhverv, dels til hgringssvar i forbindelse med Europa-Kommissionens
hgring af 28. juni 2011 vedrgrende modernisering af direktiv
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2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer
(Grenbogen).

Falgende hgringsparter har meddelt, at de ikke har nogen bemeaerknin-
ger til forslaget: ESR - danske revisorer, Danske Erhvervsskoler — Be-
styrelserne, Danske Erhvervsskoler — Lederne, Danmarks Evaluerings-
institut (EVA) og Forbrugerradet. Visse hgringsparter har beklaget hg-
ringsfristen, ligesom de finder det betenkeligt, at en dansk udgave af
direktivforslaget farst foreligger efter hgringsfristens udlgb.

Pa baggrund af hgringen har Styrelsen for Universiteter og Internatio-
nalisering modtaget nedenstaende hgringssvar:

Generelle bemeaerkninger:

For Dansk Byqgaeri er det centralt, at alle bestraebelser, nationalt som
pa EU-plan, gar i retning af at understgtte en vaekstdagsorden, der kan
veere med til at fa sdvel Danmark som Europa ud af krisen. Et vigtigt
element heri er at sikre fri beveagelighed af arbejdskraft og tjeneste-
ydelser. Anerkendelsesdirektivet er efter Dansk Byggeri et skridt i den
rigtige retning. Dansk Sygeplejerad finder det positivt, at forslaget leeg-
ger op til, at de serlige vilkar og krav, der er knyttet til princippet om
automatisk anerkendelse fastholdes.

Danske Universiteter stgtter Kommissionens hensigt med forslaget: at
styrke det europeiske system for anerkendelse af erhvervsmaessige kva-
lifikationer med henblik pa at fremme arbejdskraftens fri beveaegelig-
hed. Danmarks Vejlederforening hilser forslaget velkomment og opfat-
ter, at de foresldede @ndringer af direktivet i hgjere grad vil sikre ar-
bejdskraftens fri beveegelighed, hvilket foreningen bifalder.

ETFE bemearker, at Kommissionens udkast til endringsdirektiv inde-
holder en raekke positive elementer, der kan lette anerkendelsen af den
enkelte erhvervsudgvers kvalifikationer, men det er serligt afggrende,
at direktivet @ndres pa to omrader. FTF er uenig i forslaget om delvis
adgang til udfarelse af erhverv og foreslar, at dette element udgar. ETE
gnsker, at det fortsat skal veere det enkelte medlemsland, der fastseetter
sprogkrav. ETFEs overordnede tilgang til revisionen af anerkendelsesdi-
rektivet er gnsket om at fremme savel kvalitet og hgj faglig standard i
de opgaver, erhvervsudgverne varetager, som mulighederne for mobili-
tet. Fremme af mobilitet ma derfor ikke ske pa bekostning af kvaliteten
I de opgaver, som erhvervsudgverne varetager fx indenfor undervis-
nings- og sundhedssektoren. Hensynet til sikkerheden for den enkelte
borger eller kunde er ligeledes afggrende.

Konstruktgrforeningen stgtter den frie beveaegelighed i EUs indre mar-
ked. Derfor er foreningen generelt positiv overfor det nye forslag og har
en raekke forbedringsforslag. Foreningen bemarker, at med bygnings-
konstruktarer - som den stgrste videregaende uddannelse til byggeriet i
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Danmark - er barrierer for konstruktgrer ogsa en barriere for ekspor-
ten, og at der i dag desverre stadig er barrierer for konstruktgrernes
fri beveegelighed.

Generelt stgtter Leegeforeningen direktivets formal med at fremme ar-
bejdskraftens fri beveegelighed i Europa bl.a. for personer inden for
lovregulerede erhverv, herunder leeger. Det er — som det ogsa fremgar
af indledningen til direktivet — dog af stor betydning for Lageforenin-
gen, at arbejdskraftens fri beveaegelighed ikke sker pa bekostning af
hensynet til patienterne, der bl.a. forventer tilstraekkelige sprogkund-
skaber samt adeekvat leegefaglig uddannelse.

LO statter arbejdet for at lette og fremme arbejdskraftens mobilitet in-
denfor EU. LO bakker op om intentionerne om at gere det nemmere
for borgere i EU at boseette sig og arbejde indenfor unionen. Det er
magtpaliggende for LO, at gget migration indenfor EU sker i fuld over-
ensstemmelse med de principper, det danske arbejdsmarked i dag hvi-
ler pd, og at medlemsstaternes autonomi til selv at udvikle uddannelser
I samarbejde med arbejdsmarkedets parter, der matcher beskaftigel-
sesbehovene pa det nationale arbejdsmarked, ikke undermineres. LO
gar opmerksom pa, at en mobilitetsfremmende politik ikke ma over-
skygge medlemsstaternes indsats for at sikre arbejdsmiljg og sikkerhed
eller arbejdet med at udvikle de enkelte landes uddannelsessystemer i
henhold til den traktatfeestede nationale bestemmelsesret pa omradet.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium mener, at det generelt er po-
sitivt, at der arbejdes pa at forbedre mulighederne for mobilitet mellem
landene i EU, men det er samtidigt vigtigt, at der tages hensyn til sik-
ring af faglighed og kvalitet.

Emnespecifikke bemarkninger:

o lndforelse af ”Professional Card” (Europaisk erhvervspas)

Akademisk Arkitektforening, AC, Arkitektforbundet, Danmarks Apo-
tekerforening, Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK), Dansk
Byggeri, Danske Studerendes Fallesrad, Konstruktgrforeningen, LO,
Laegeforeningen, Den Danske SKiskole, FTF, Professionshgjskolernes
Rektorkollegium stgtter generelt forslaget om udvikling af et europaeisk
erhvervspas.

Efter ACs opfattelse er det vigtigt at samtenke erhvervspasset med eu-
ropeeiske curricula for de enkelte professioner. Ifglge Advokatsamfun-
det/Advokatradet ber det europaiske erhvervspas gradvist gennemfg-
res i enkelte, udvalgte brancher med henblik pa en hensigtsmassig op-
bygning af systemet. | relation til advokatbranchen er det afggrende, at
erhvervspasset kun udstedes til personer, der faktisk har ret til at ud-
gve advokatvirksomhed, og at erhvervspasset udstedes af den kompe-
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tente myndighed. Hgringsparten er betenkelig ved forkortelsen af
sagsbehandlingsfrister.

Advokatsamfundet/Advokatradet forudsatter, at regler for behandling
af og adgang til persondata fastsaettes i overensstemmelse med direktiv
95/46/EF om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger.
Advokatsamfundet/Advokatradet forudseetter i den forbindelse, at de
kompetente myndigheders forpligtelser ikke gar videre end efter det
naevnte direktiv, hvilket i modsat fald ville kunne indebare vasentlige
administrative problemer for de kompetente myndigheder. Imidlertid
synes forpligtelsen i artikel 4e.5 til hvert andet ar at minde indehaveren
af kortet om sine rettigheder i relation til oplysningerne i IMI at ga vi-
dere end direktiv 95/46/EF, saledes som det er implementeret i Person-
dataloven i Danmark.

Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK) finder, at det til forma-
let vil veere vigtigt at udpege en kompetent myndighed bestdende af
personer med fagligt kendskab til arkitekterhvervet og sikre en teet
kontakt mellem en sadan myndighed og Kvikskranken samt Stgttecen-
tret.

Danske Universiteter oplyser, at Roskilde Universitet statter forslaget,
og at Danmarks Tekniske Universitet finder, at forslaget om et europae-
isk erhvervspas kan gere det lettere for erhvervsudgvere at fa aner-
kendt deres uddannelsesmaessige kvalifikationer i EU/E@S-landene.

Det er efter ETFs opfattelse afggrende, at erhvervspasset udstedes af
kompetente myndigheder, og at IMI gares obligatorisk. ETF foreslar, at
der fastseettes regler for, hvilke rettigheder erhvervsudgveren har over-
for den kompetente myndighed. FTF gar opmerksom p4, at det sikres,
at en eventuel brugerbetaling ikke bliver en barriere for den enkelte.
ETE finder det vigtigt, at medlemsstaterne afsatter de ngdvendige res-
sourcer for, at projektet vedrgrende erhvervspas kan opna de gnskede
mal om at understgtte mobiliteten.

FTE og Konstruktgrforeningen foreslar, at direktivets regler om er-
hvervspasset i tilfeelde, hvor erhvervet ikke er lovreguleret i en med-
lemsstat, klargeres. Konstruktgrforeningen mener, at erhvervspas kan
begreense maengden af kraevede dokumenter, men finder ikke, at pro-
ceduren ngdvendigvis vil blive nemmere fgrste gang, man flytter og har
brug for anerkendelse. Foreningen efterlyser svar pa, hvordan man
teenker at inddrage kompetente faglige personer som radgivere for de
nationale myndigheder og peger pa behov for, at ""European Professio-
nal Card" oversettes korrekt, da der ikke er tale om pas. Der foreslas
ordet ""professionskort™ som en korrekt dansk oversettelse.

LO understreger ngdvendigheden af, at et erhvervspas udarbejdes i
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samarbejde med arbejdsmarkedets parter bade pa europeaisk og natio-
nalt plan. Det undrer dog LO, at erhvervspasset som omtalt i artikel 4c
om midlertidig levering af tjenesteydelser skal have en gyldighed pa 2
ar, og at “midlertidig levering af tjenesteydelser” skal have en varighed
af 2 ar. Desuden mener LO, at ogsa tjenesteyderes kurser, uddannelse
og erhvervserfaring skal fremga af erhvervspasset (artikel 4e, stk. 4), da
arbejdsgiveren ogsa skal have mulighed for at vurdere, hvorvidt en tje-
nesteyder opfylder kravene til at udfare erhvervet.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium stetter, at der for sundheds-
uddannelserne udstedes erhvervspas med angivelse af opnaet uddannel-
se og efter- og videreuddannelseskompetencer.

¢ Indre Markeds Informationssystem (IMI) skal veaere "*back office' for
de myndigheder i medlemsstaterne, der arbejder med erhvervspasset

AC, Akademisk Arkitektforening, Arkitektforbundet, Danske Arki-
tektvirksomheder (DANSKE ARK), Danske Universiteter (Roskilde
Universitet) og Lageforeningen, stotter, at etableringen af et erhverv-
spas, der fungerer som et elektronisk certifikat, kobles op pa IMI. ETE
er positiv overfor, at der indfgres en raekke krav til medlemsstaterne
om at sikre bedre information og lettere adgang til ”e-baseret” aner-
kendelsesprocedure.

e Revision af omfanget af lovregulerede erhverv i medlemsstaterne med
udgangspunkt i traktatens regler om diskriminationsforbud og med-
lemsstaternes hensyn til at regulere adgangen til udgvelse af visse er-
hverv

AC bakker op om, at medlemsstaterne forpligtes til at meddele Kom-
missionen om de a&ndringer eller nye formelle kvalifikationer, der mat-
te veere gennemfgrt i uddannelserne i den pagealdende medlemsstat.

Advokatsamfundet/Advokatradet bemerker, at der i forbindelse med
implementeringen af servicedirektivet blev foretaget en omfattende
gennemgang af nationale tilladelsesordninger og krav pa serviceomra-
det med henblik pa at sikre overensstemmelse med reglerne i servicedi-
rektivet. Konklusionerne af den gennemgang synes i et vist omfang at
kunne inddrages i relation til de forpligtelser, der paleegges medlems-
staterne i udkastet til artikel 59.

Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK) bakker op om kravet
til medlemsstaterne om at udarbejde en liste over lovregulerede erhverv
samt gennemfgrelse af en ”screening” af disse. Dansk Byqggeri stotter
muligheden for at revidere omfanget af lovregulerede erhverv i med-
lemsstaterne.

Konstruktgrforeningen mener, at Kommissionens forslag om at gere
motiverne til lovregulering af erhverv synlige og til at laegge op til en
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evaluering af omradet er overordentligt positive. Konstruktgrforenin-
gen efterlyser ogsa i det nye direktivforslag et opger med nogle af de
lovregulerede erhvervs monopol pa store opgaveomrader, som sagtens
kan lgses af andre og henviser til et problem med anvendelsen af titler.

LO gnsker dels at fastholde antallet af lovpligtige uddannelser i Dan-
mark og dels at bevare muligheden for at f nye uddannelser omfattet
af bestemmelserne. Det er efter LOs opfattelse vigtigt for den offentlige
sikkerhed og sundhed fortsat at kunne stille krav om et minimum af
kompetencer inden for en raekke erhverv.

e Indfarelse af regler for delvis adgang “partial access” til udovelse af
lovregulerede erhverv, som implementerer EU-Domstolens retspraksis
pa omradet

AC er imod at abne op for delvis anerkendelse og foreslar, at forslaget
udgar. Af hensyn til patienternes sikkerhed kan AC ikke stgtte, at man
helt eller delvist kan blive anerkendt til at yde visse sundhedsydelser
uden at veere fuldt uddannet og anerkendt pa kandidatniveau, og AC
finder det veesentligt at sikre, at udenlandsk arbejdskraft ikke gives
lempeligere vilkar end de, som geelder for tilsvarende national arbejds-
kraft.

Advokatsamfundet/Advokatradet er umiddelbart tilbageholdende over
for tanken om, at der i advokatbranchen indferes ”partial access”, sa-
ledes at man far ret til at patage sig visse — men ikke alle opgaver — in-
den for advokaterhvervet. Advokatsamfundet/Advokatradet finder det
tvivisomt, om de betingelser, som er en forudsaetning for adgangen til
”partial access”, kan opfyldes i relation til advokaterhvervet.

Dansk Sygeplejerdd er meget opmzrksom pé begrebet ”delvis adgang”,
og at det af Kommissionens forslag fremgar, at delvis adgang kan afslas
med henvisning til fx den offentlige sundhed. Derudover er tanken om
delvis adgang uforenelig med den automatiske anerkendelse af fx syge-
plejersker, hvor der er krav om autorisation efter endt uddannelse, som
kan mistes, hvis man ikke lever op til den anerkendte faglige standard.
Dansk Sygeplejerad understreger afslutningsvist, at det er afggrende, at
princippet om delvis adgang ikke kan finde anvendelse over for syge-
plejersker eller andre sundhedspersoner.

Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK) finder det positivt, at
der abnes op for muligheden for at sgge om delvis anerkendelse inden-
for afgraensede aktiviteter af en lovreguleret profession. Dette kan sik-
re, at de af Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARKSs) medlem-
mer, der ikke kan opna automatisk anerkendelse, alligevel har mulig-
hed for at lgse opgaver inden for et afgraenset fagomrade.

Den Danske Skiskole stetter tiltag, som muligger ”partial access” til
skiinstruktererhvervet, som beskrevet i pkt. 4.4 samt pkt. 4.8.1 angaen-

17/33



de ”not fully qualified professionals”, som vil medfere mere klarhed
over ”praktikanters”/kandidater under uddannelse’ muligheder for at
opna erhvervserfaring.

ETFE er uenig i forslaget om “delvis adgang” og foreslir, at det udgar af
direktivet. For ETFE er et helt afgerende led i at sikre kvaliteten i bl.a.
undervisningen, sundhedsopgaverne eller tekniske opgaver, erhvervs-
udgverens kvalifikationer og kompetencer, og derfor er der fastsat ud-
dannelseskrav via lovgivningen indenfor en raekke erhverv og professi-
oner, der sikrer, at erhvervsudgveren kan opfylde de stillede kvalitets-
krav. Pa sundhedsomradet forudsetter udfgrelsen af professionen
yderligere autorisation, og ETF ensker ikke, at der via EU-regulering
abnes op for, at nationalt fastsatte kvalitets- og uddannelseskrav un-
dermineres ved princippet om ”delvis adgang”. FETFE finder videre, at
princippet vil veere et brud med og et indgreb i almindelig anseaettelses-
praksis og angiver, at hvis princippet om delvis adgang gennemfgres,
vil konsekvensen vare, at den ”udefrakommende” ansgger forfordeles i
forhold til den danske. Generelt er det ETFs opfattelse, at forpligtelsen
til at give ”delvis adgang” griber ind i den enkelte medlemsstats kompe-
tence til at fastleegge kvalitetsmal, stillingsstruktur og personalesam-
mensatning indenfor de specifikke erhvervs- og professionsomrader,
idet bade uddannelses- og sundhedsomradet ifglge Lissabontraktaten
suverant er et nationalt anliggende. Det er ETFs opfattelse, at forslaget
om delvis adgang bryder med dette princip.

Konstruktgrforeningen, som Dansk Byggeri henviser til i denne sam-
menhang, finder, at delvis anerkendelse er positivt, og at det kan give
nogle muligheder, iser hvor en ansgger kommer fra et ikke-
lovreguleret erhverv og gnsker at etablere sig indenfor et erhverv, som
nyder automatisk anerkendelse pa omradet. Konstruktgrforeningen
naevner fx, at i tilfelde, hvor bygningskonstruktarer gnsker at arbejde
med projektering eller ledelse af byggeri i lande, hvor dette arbejde er
forbeholdt arkitekter eller ingenigrer, bgr konstruktererne kunne fa
delvis anerkendelse til fx den tekniske del af projekteringen, som de er
specialiserede i, men ikke ngdvendigvis til den astetiske del. Forslaget
vil iseer kunne lette virksomheder, fx entreprengrer, som udsender
bygningskonstruktarer til lejlighedsvist arbejde eller bygningskon-
struktarers adgang til at etablere virksomhed inden for et lovreguleret
erhverv. Konstruktgrforeningen bakker saledes op om artikel 4f om
delvis anerkendelse for professioner udenfor sundhedsomradet.

For de lovregulerede erhverv er det uacceptabelt for LO, at der med
forslaget abnes for delvis adgang. LO vurderer saledes, at delvis adgang
vil veere uforsvarlig i forbindelse med arbejdsmiljgfaglige uddannelser
om sikkerhed. LO tager ogsa afstand fra at abne for delvis adgang til
andre erhverv, bl.a. autoriseret elinstallater, kloakmester og VVSer,
hvor kendskab til geldende national lovgivning er afgerende for den
konkrete udferelse af arbejdet, herunder den offentlige sundhed og sik-
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kerhed. Adgang for tjenesteydere med kun delvise kompetencer pa dis-
se omrader vil give problemer i forhold til virksomhedernes kvalitets-
sikringsordning, og det vil desuden veere problematisk med helhedsori-
enteret vejledning og problemlgsning indenfor disse erhverv, hvis tjene-
steyderen ikke har den komplette uddannelse i og erfaring med faget.

LO finder, at brug af tjenesteydere med delvise uddannelser eller delvi-
se kompetencer generelt vil bryde med det mangearige princip pa det
danske arbejdsmarked om fordelene ved at uddanne faglaert arbejds-
kraft med en bred vifte af kompetencer som middel til at opna kvalitet
og fleksibilitet for bade arbejdstager og arbejdsgiver, og at tilladelse til
brug af delvist uddannet arbejdskraft pa sigt vil bidrage til at udhule og
devaluere de danske erhvervsuddannelser og skabe ubalance pa ar-
bejdsmarkedet, som LO ikke gnsker at fremme. Sammenfattende me-
ner LO, at det er uacceptabelt, at personer, der ikke har de kvalifikati-
oner, der skal til for at udfare et lovreguleret erhverv fuldt og helt, kan
fa adgang til at udfare service i Danmark.

TEKNIQ peger pa, at spgrgsmalet om indfgrelse af regler for delvis ad-
gang til udgvelse af lovregulerede erhverv kan have uhensigtsmaessige
konsekvenser, hvis det ukritisk implementeres og efterleves i Danmark,
0og TEKNIQ advarer i den forbindelse mod, at man fx ”skzerer de nu-
vaerende autorisationsordninger pa el- og vvs-omridet i skiver”. De nu-
veerende autorisationsordninger sikrer, at den autoriserede installatgr
har det samlede ansvar for sikkerheden i installationerne herunder, at
disse er dimensioneret og monteret korrekt. TEKNIQ finder det saledes
vigtigt, at den ansvarlige myndighed meget ngje vurderer den uden-
landske virksomheds eller arbejdstagers kompetence ngje og kun giver
anerkendelse pa meget begraensede og veldefinerede omrader, som ikke
har betydning for sikkerheden.

e Kravet om 2 ars erhvervserfaring inden for ikke-lovregulerede erhverv
kan fraviges, hvis der er tale om fglgeskab med forbrugere, der gnsker
at veaelge en tjenesteyder fra hjemlandet

Advokatsamfundet/Advokatradet, der henviser til geeldende ret, gor for
god ordens skyld opmaerksom pa, at det forudseettes, at advokaterhver-
vet ikke anses for omfattet af den foreslaede bestemmelse, og udtaler, at
det derfor kan overvejes at lade dette fremga udtrykkeligt af bestem-
melsen, jf. ogsa den anfgrte undtagelse vedrgrende notarer.

Dansk Byggeri finder, at et krav om erhvervserfaring i to ar for det for-
ste ikke er afggrende for, hvorvidt den enkelte kan arbejde sikker-
hedsmaessigt og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt, og for det andet er
kravet helt uproportionalt med, at de uddannelseskrav, som erhvervs-
erfaringen skal matche, ofte er et AMU-kursus af én dags varighed.
Arbejdsgiverne star til ansvar efter arbejdsmiljeloven og tilsvarende
national og international regulering og har naturligvis ansvaret for, at
arbejde i Danmark udfgres sikkerhedsmaessigt og sundhedsmaessigt
fuldt forsvarligt. Arbejdstilsynet har mulighed for at kontrollere dette
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og afgive pabud, safremt det ikke er tilfeeldet. Dansk Byggeri gnsker
dog at understrege, at nar det drejer sig om arbejde i tarnkraner og
med starre stilladser, er der et seerskilt hensyn at tage til den offentlige
sikkerhed, og at dette samtidig indebarer et behov for en sarlig op-
maerksomhed pa faglige kvalifikationer hos personer, der skal udfere
arbejde inden for disse felter.

Den Danske Skiskole stgtter sendringen. Da skiinstruktarerhvervet,
som ikke er lovreguleret i Danmark, kun kan udgves i indendgrs facili-
teter i Danmark er det umuligt at opna 2 ars erhvervserfaring i hjem-
landet, hvor aspekter af bjergsikkerhed er en stor del af uddannelsen
og kreever praktisk erfaring i bjerge. Dette har derfor veeret en stor
hindring for mobiliteten og arbejdsmuligheder.

Som udgangspunkt er det en grundlaeggende forudsatning for LO, at
udenlandske tjenesteydere udfarer deres erhverv pa samme vilkar som
veertslandets selvsteendige og arbejdstagere, bade nar der er tale om
kompetencer og kvalifikationer, og nar det geelder sikkerhed, sundhed
og hygiejne pa arbejdspladsen. Derfor er det for LO uacceptabelt, at
der i forslaget leegges op til at give midlertidige, udenlandske tjeneste-
ydere mere lempelige vilkar end tilsvarende dansk arbejdskraft. LO
finder saledes den nye bestemmelse i artikel 5.1, afsnit b.b, steerkt be-
kymrende. Dermed skabes der risiko for social dumping, som LO ven-
der sig steerkt imod. Den nye bestemmelse giver mulighed for, at tjene-
steydere uden erhvervserfaring kan tilbyde ydelser til en person af
samme nationalitet som tjenesteyderen i et andet EU-land. LO navner,
at for bygge- og anlagsbranchen vil dette betyde, at udenlandske byg-
herrer samt evt. entreprengrer, underentreprengrer mv. kan anvende
hjemlandets arbejdskraft pa hjemlandets vilkar, for sa vidt angar om-
radet deekket af artiklen.

LO er saledes imod den pataenkte lempelse af kravet om 2 ars erhvervs-
erfaring og henviser i gvrigt til udstationeringsdirektivets artikel 3.1,
hvoraf det fremgar, at veertslandets arbejdsvilkar skal gaelde for udsta-
tionerede medarbejdere. Desuden er erhvervserfaring i bygge- og an-
legsbranchen af meget stor betydning for den offentlige sundhed og
sikkerhed savel som for tjenesteyderens, tjenestemodtagerens og tilfael-
dige forbipasserendes sundhed og sikkerhed, og LO mener derfor, at
den nye bestemmelse 5.1.b.b. bgr tages ud af forslaget.

e Indforelse af "Common Training Frameworks”

AC statter, at en forudsatning for oprettelse af feelles platforme er, at
de stgttes af europaiske faglige sammenslutninger og godkendes natio-
nalt og europeeisk.

Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK) er positiv over for tan-
ken om etablering af ”Common Training Frameworks”, da dette vil gi-
ve mulighed for at lette mobiliteten for erhvervsudgvere under den ge-
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nerelle ordning og finder det ogsa positivt, at Kommissionen leegger op
til, at ’Common Training Frameworks” skal defineres i et samarbejde
med ”Stakeholders” ogsa fra de lande, der ikke har lovregulering. Dan-
ske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK) er til gengeeld betenkelig
over for kravet om, at mindst en tredjedel af professionerne/erhvervene
bag ”Common Training Framework” skal vzre lovregulerede. Dette
kan seette en ny barriere, og kravet foreslas erstattet af en opbakning
fra medlemslandene.

Danske Universiteter (Roskilde Universitet) ser saerlig positivt pa ...
samt indferelse af ”’Common Training Frameworks””. Den Danske Ski-
skole oplyser, at i forbindelse med forhandlingerne i pilotprojektet om
”professional card” for skiinstrukterer har medlemslandene indsendt
deres respektive uddannelsesstrukturer med henblik pa eventuel har-
monisering og feelles platform som beskrevet i pkt. 4.6. Der er dog, sa
vidt Danmarks Skiskole ved, intet konkret regelsat for skiinstrukterer
pa nedre niveauer og deres rettigheder og muligheder for arbejde, mens
de er under uddannelse, og heller ikke nogen garanti for, at der bliver
fulgt op pa dette.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer hilser forslaget om ”Common
Training Frameworks” velkomment, da det forventes at kunne lette
rekrutteringsmulighederne af udenlandsk arbejdskraft til foreningens
medlemsvirksomheder, hvis udenlandsk arbejdskraft far mulighed for
automatisk anerkendelse af deres kvalifikationer.

ETFE bemarker, at de hidtidige erfaringer med ”Common Platforms”
overvejende har varet negative og stiller spgrgsmalet, om denne nye
model vil have bedre muligheder for at fremme automatisk anerkendel-
se. ETFE er fortsat skeptisk overfor denne type af proces, da den med
stor sandsynlighed vil resultere i ”laveste fellesnzevner”. I relation til
en mulig automatisk anerkendelse gennem ”Common Training
Frameworks” vil ETFE foresla, at denne type anerkendelse skal ske pa
grundlag af en kombination af uddannelse og erfaring.

Konstruktgrforeningen mener, at ”Common Training Frameworks”
principielt er et godt forslag og finder det positivt, at Kommissionen vil
have ”Common Training Tests” defineret i samarbejde med ”Stakehol-
ders” ogsa fra lande, som ikke har lovregulering. Konstruktgrforenin-
gen finder til gengeeld, at det er et stort problem, at Kommissionen fo-
reslar, at mindst en tredjedel af professionerne bag et ”Common
Training Framework” skal vzere lovreguleret i medlemslandene, og ef-
ter foreningens opfattelse forhindrer man dermed, at bottom-up-
initiativer som EurBE www.aeebc.org kan anerkendes. Foreningen fo-
reslar at lade artikel 49a, 2(b) og dermed kravet om lovregulering udga
eller i det mindste at opblgde det til at handle om opbakning fra 1/3 af
medlemslandene. Konstruktgrforeningen foreslar desuden, at der til
reglerne om definitionen af ”Common Training Tests” tilfgjes en neer-

21/33


http://www.aeebc.org/

mere definition af ”Stakeholders”, s& man sikrer, at fx professionelle
organisationer fra medlemsstater uden lovregulering og med andre tit-
ler inddrages.

e Obligatorisk anvendelse af Indre Markeds Informationssystem (IMI)
og indfarelse af et “alert system” for sundhedsfaglige erhverv

Danmarks Apotekerforening stetter forslaget om indferelse af et ”alert
system” for sundhedserhverv. AC stgtter en effektivisering og forenk-
ling af procedurerne i forbindelse med behandling af ansggninger om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer samt et bedre og mere
effektivt samarbejde mellem de europaiske myndigheder, der forestar
behandlingen af ansggninger. AC antager, at et nyt “alert system”
overholder de til enhver tid geeldende regler om videregivelse af person-
fglsomme oplysninger.

Ifglge Dansk Byaggeri er en styrkelse af samarbejdet mellem implicerede
myndigheder via IMI med til at fjerne administrative byrder for virk-
somheder og deres medarbejdere, der skal udsendes til arbejde i en an-
den medlemsstat.

Laegeforeningen finder det hensigtsmaessigt, at IMI benyttes som feelles
IT-platform for udveksling af oplysninger om EU-lzeger, der sgger au-
torisation i et andet EU-land end der, hvor leegen har faet udstedt sin
oprindelige autorisation. Lageforeningen finder, det anerkendelses-
veerdige formal med “alert systemet” ber stilles over for hensynet til
den enkelte leeges mulighed for at udgve sit erhverv. Laegeforeningen
finder desuden, at udveksling af personfglsomme oplysninger kun bgr
finde sted, nar der er tale om laeger, der aktuelt ansgger om at fa ud-
stedt autorisation til at arbejde som leege i et andet EU-land. En leege,
der sdledes har et forbud mod at udgve sit erhverv i et medlemsland,
men som ikke patenker at sgge autorisation i et andet EU-land, bar ik-
ke automatisk registreres i databasen. Lageforeningen skal endvidere
understrege, at registreringen bgr fjernes, hvis sanktionen over for den
enkelte leege ophgrer. Laegeforeningen forudsetter, at et kommende
”alert system” overholder de bestemmelser om videregivelse af person-
fglsomme oplysninger, der til enhver tid er geldende.

e Udvidelse af servicedirektivets Kvikskranker til at omfatte alle profes-
sioner, saledes at alle kan ansgge om erhvervsmassig anerkendelse
via de Kvikskranker, der er blevet oprettet under servicedirektivet

Dansk Byggeri stgtter forslaget om at udvide Kvikskrankerne. Danske
Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK) er af den holdning, at place-
ring af et online adgangssted med fordel kan sammentaenkes med Kvik-
skranken. Danske Universiteter (Roskilde Universitet) papeger, at det
er positivt at udvide Kvikskrankerne i forbindelse med benyttelsen af
IMI i relation til erhvervspasset.
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e Befgjelse til Kommissionen om at vedtage almengyldige ikke-
lovgivningsmaessige retsakter, jf. Traktatens artikel 290

For sa vidt angar balancen mellem EU-regulering og national regule-
ring, finder ETE det vigtigt at understrege, at udgangspunktet fortsat
skal veere, at de enkelte medlemslande fastsetter kvalitetskrav til de
opgaver, erhvervsudgverne udfgrer, og at der derfor ogsa er grenser
for, hvor detaljeret og pa hvilke specifikke omrader direktivet skal fast-
leegge regler. ETF finder videre, at den foreslaede delegation af kompe-
tence forekommer meget omfattende og ogsa finder sted pa helt centra-
le dele af direktivet. Delegationen til Kommissionen indebarer, at der
pa en raekke omrader skal foretages udformning af specifikke bestem-
melser, opdateringer af bilag V m.m. Dette opfglgende arbejde vil i vid
udstreekning kraeve faglig indsigt og ekspertise. For ETFE er det derfor
en klar forudseetning, at Kommissionen sikrer aktiv inddragelse af de
enkelte relevante professioner indenfor direktivets sektoromrader.

Jordemoderforeningen henviser til forslagets eendringer i artikel 58 og
59 og svarer, for sa vidt angar ajourfgringen af bilag V, punkt 5.5.1, at
safremt de af Kommissionen gnskede justeringer foretages uden vej-
ledning fra reelle ekspertkompetencer pa omrader, vil der veare risiko
for, at den kliniske ekspertise kan blive for ringe i forhold til det niveau,
aftagerne fordrer i Danmark, hvor dimittenderne skal kunne agere
selvsteendigt i virksomhedsomradet fra forste dag som autoriseret.

LO kan ikke acceptere, at der overfgres uddannelsespolitisk kompeten-
ce fra medlemsstaterne til Kommissionen. LO understreger samtidig, at
anerkendelsesdirektivet allerede i sin nuveerende form griber markant
ind i et omrade, som traditionelt set er og bgr vare et anliggende for
medlemsstaterne. LO finder samlet set, at eendringsforslaget begranser
nationalstaternes selvbestemmelse samt arbejdsmarkedets parters in-
volvering.

e En mere klar og effektiv notifikationsprocedure, nar en medlemsstat
gnsker at fa optaget en ny eller redigeret en eksisterende uddannelses-
titel i bilag V til direktivet

ETE finder initiativet positivt og mener, at det kan medvirke til at sikre,
at anerkendelse lgbende bygger pa de aktuelle uddannelseskrav. Ogsa
AC bakker op om, at medlemsstater forpligtes til at meddele Kommis-
sionen om de andringer eller nye formelle kvalifikationer, der matte
veere gennemfgrt i uddannelserne i den pagaeldende medlemsstat.

I den sammenhang understreger Jordemoderforeningen vigtigheden af
at inddrage kvalificeret jordemoderfaglig ekspertise i forbindelse med
justeringer af krav til uddannelserne.

Vedrgrende jordemoderuddannelsen betoner Professionshgjskolernes
Rektorkollegium, at det er positivt, at bilag V, punkt 5.5.1 ajourfares.
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Dog anser foreningen det ogsa for ngdvendigt at inddrage kvalificeret
jordemoderfaglig ekspertise i forbindelse med alle justeringer af krav
til de jordemoderfaglige uddannelser. En kvalificeret jordemoderfaglig
ekspertise skal udfgres af en faglig ekspert med tilknytning til legale
myndigheder eller en ekspert, som er tilknyttet en konkret jordemo-
deruddannelse fra et land, hvor der ydes jordemoderfaglig bistand pa
et hgjt niveau, og hvor jordemgdrene har et selvsteendigt virksomheds-
omrade (fx Storbritannien, Holland eller Danmark). Safremt de af
Kommissionen gnskede justeringer foretages uden vejledning fra reelle
ekspertkompetencer pa omradet (jf. de foreslaede @ndringer i hen-
holdsvis artikel 58 og 59), vil der veere risiko for, at den kliniske eksper-
tise kan blive for ringe i forhold til det niveau, aftagerne fordrer i
Danmark, hvor dimittenderne skal kunne agere selvsteendigt i virk-
somhedsomradet fra ferste dag i ansettelsen. Pa den baggrund gares
der ligeledes indsigelse mod, at bilag V, punkt 5.5.1, har en mere uklar
funktion i stk. 1 (b), sddan at det nu fremstar uklart, hvordan relevante
faglige vurderinger skal lzegges til grund for eventuelle fremtidige revi-
deringer af minimumskravene.

Dansk Sygeplejerad henviser til sit tidligere hgringssvar, hvor det er
beskrevet, at der er behov for en opdatering af listen af uddannelses-
elementer, med bl.a. ggede krav til akademiske feerdigheder, kendskab
til akkreditering og patientsikkerhed, viden om forsknings- og evidens-
baseret praksis m.m. Dansk Sygeplejerad finder, at som det beskrives i
forslaget fra Kommissionen, er sygeplejefaget under konstant udvik-
ling, og aktuelt er bilag V meget utidssvarende i forhold til de kompe-
tencer, man opnar. Dansk Sygeplejeradd opfatter forslaget saledes, at
Kommissionen er opmaerksom pa problemerne med bilag V, og at man
igangsatter en proces, der skal sikre en opdatering. Dansk Sygepleje-
rad vil i den forbindelse pege pa behovet for, at denne proces sattes i
gang hurtigst muligt og vil samtidig anbefale, at man inddrager de rele-
vante faglige organisationer. I den sammenhang bemarkes det ogsa, at
Dansk Sygeplejerad finder det positivt, at man i bilaget fastholder listen
over de forskellige betegnelser i EUs medlemsstater, der kan dakke
over de kompetencer, man i Danmark opnar med betegnelsen sygeple-
jerske. Det er szrdeles vigtigt, dels fordi der lgbende kommer nye ud-
dannelsestyper til, dels fordi de eksisterende betegnelser varierer me-
get. Uden listen og denne lgbende vurdering af hvilke uddannel-
ser/betegnelser, der reelt lever op til direktivets krav, bliver det meget
vanskeligt for kompetente myndigheder at gennemfgre en automatisk
anerkendelse, og det vil forleenge processen ungdigt.

e Forhgjelse af adgangskrav til optagelse pa sygeplejerske- og jordemo-
deruddannelsen fra den eksisterende 10 ars almen skolegang til 12 ars
forudgaende almen skolegang

Dansk Sygeplejerad bifalder, at adgangskravet til optagelse pa sygeple-
jerskeuddannelsen forhgjes fra 10 ars almen skolegang til 12 ars almen
skolegang. Ligeledes finder ETFE det positivt, at adgangskravene til sy-
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geplejerske- og jordemoderuddannelserne lgftes til 12 ars generel ud-
dannelse, og at beskrivelsesformen fastholdes.

Ogsa Jordemoderforeningen hilser det velkomment, at indgangen til en
jordemoderuddannelse nu i alle 27 medlemsstater samt kommende
medlemsstater skal vaere minimum 12 ars grunduddannelse.

For sundhedsuddannelsernes vedkommende anbefaler Professionshgi-
skolernes Rektorkollegium generelt, at adgangsgivende ungdomsud-
dannelser baseres pa 12 ars forudgaende skolegang.

LO papeger, at det er meget vigtigt, at forslaget ikke ma bevirke, at der
opstar forhindringer for, at elever fra social- og sundhedsuddannelsen
kan fortseette pa disse uddannelser. Z£ndringen ma heller ikke betyde
indskraenkninger i fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet og en mere ud-
bredt anvendelse af realkompetencevurdering.

For EOA er det essentielt og for LO en forudseetning, at de geeldende
adgangskrav til professionsbacheloruddannelserne, herunder professi-
onsbachelor som sygeplejerske og professionsbachelor i jordemoder-
kundskab, fastsat til gymnasial eksamen eller erhvervsuddannelse sup-
pleret med krav om bestemte gymnasiale fag (afhaengig af uddannelse),
fastholdes. FOA og LO laegger endvidere vaegt pa, at de geldende reg-
ler om, at adgangskravet tillige kan opfyldes, hvis ansggeren efter en
realkompetencevurdering skegnnes at have faglige kvalifikationer, der
kan sidestilles hermed, opretholdes.

FOA og LO forudsetter, at 10 ars almen skolegang sammen med fx 3
ars erhvervsuddannelse vil falde inden for definitionen af 12 ars skole-

gang.

e Superviseret praktisk erfaring af henholdsvis 2-1 ars varighed efter en
afsluttet arkitektuddannelse af henholdsvis 4-5 ars varighed

Akademisk Arkitektforening og Danske Arkitektvirksomheder (DAN-
SKE ARK) finder, at uddannelseskravet skal haves til 5 ars akademisk
uddannelse og bifalder den @ndring, der indeberer, at der indfgres
krav om en superviseret, dokumenteret praksisperiode efter afsluttet
arkitektuddannelse.

Akademisk Arkitektforening anbefaler i overensstemmelse med den eu-
ropaiske arkitektforenings (ACEs) anbefalinger en periode pa 2 ar.
Akademisk Arkitektforening og Danske Arkitektvirksomheder (DAN-
SKE ARK) opfatter de 2 ar som udtryk for en maksimum praksisperi-
ode, som betyder, at eventuelle andre, hgjere nationale krav ikke efter-
falgende ma stilles og derved forhindre arkitekter fra andre medlems-
stater i at udgve professionen i det pagaeldende land. Det er en forud-
seetning for anbefalingen, at de 2 ars superviseret, dokumenteret prak-
tikperiode farer til automatisk gensidig anerkendelse i alle EU-lande.
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Akademisk Arkitektforening henviser i gvrigt til, at den, som navnt i
forbindelse med hgring af 28. juni 2011, i samarbejde med to arkitekt-
skoler, Arkitektforbundet og Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE
ARK) arbejder pa at etablere en frivillig 2-arig erhvervsmeessig prak-
sisordning for bygningsarkitekter, der skal ggre det nemmere for dem
at dokumentere deres erhvervsmaessige kvalifikationer i lande, hvor er-
hvervet er lovreguleret.

Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK) finder yderligere, at
der bar nedseettes en administrativ myndighed (kompetent myndighed),
hvor alle fagets organisationer er repraesenteret. Rektorkollegiet for de
Kunstneriske og Kulturelle Uddannelser (Arkitektskolen Aarhus og Det
Kgl. Danske Kunstakademis Skoler for Arkitektur, Design og Konser-
vering - Arkitektskolen) anbefaler ubetinget, at minimumsuddannelses-
varigheden haves til 5 ar. Endvidere kan skolerne fagligt anbefale 5 ars
undervisning og 2 ars praksisperiode. De to arkitektskoler kan derimod
ikke tilslutte sig, at minimumsuddannelsen sattes til 6 ar og minimum 1
ars praksisperiode, da de finder, at denne model er i direkte modstrid
med den europaiske Bologna-model.

Arkitektforbundet tilslutter sig ogsa, at arkitektuddannelsen bgr har-
moniseres til en varighed pa 5 ar. Dog finder forbundet, at en gennem-
forelse af et krav om pravetid risikerer at kraenke den ret, dansk ud-
dannede arkitekter har, nemlig efter 5 ars uddannelse at kunne udgve
deres erhverv. Derfor tilkendegiver Arkitektforbundet, at hvis systemet
skal veere fyldestgarende, vil det veere ngdvendigt med flere kategorier
af arkitekter, fordi mange danske arkitekter beskeftiger sig med plan-
leegning og design og ikke kun bygningsarkitektur. Forbundet synes,
det er et problem, at kravet om et ars prevetid i forbindelse med 5 ars
akademiske studier er beskrevet som et minimumskrav i direktivfor-
slaget. Gennemfarelsen af et krav om prgvetid vil medfgre administra-
tive og praktiske problemer i Danmark, da der ikke findes en egentlig
udpeget kompetent myndighed. | den udstraekning, gennemfgrelsen af
kravet forudsetter, at der nedsaettes en administrativ myndighed
(kompetent myndighed), er det Arkitektforbundets holdning, at denne
opgave ligger hos en offentlig organisation/myndighed, som skal arbej-
de teet sammen med reprasentanter fra alle fagets organisationer.

e Muligheden for meritoverfgrsel for dele af specialleegeuddannelser,
hvor uddannelserne overlapper hinanden

Lageforeningen papeger, at denne bestemmelse er i overensstemmelse
med foreningens hgringssvar af 16. august 2011, hvor foreningen udtal-
te, at det ville veere godt, hvis direktivet gav mulighed for at give di-
spensation for delvis gennemfarelse af en specialleegeuddannelse i for-
bindelse med, at en uddannelsessggende leege pabegynder en anden
speciallegeuddannelse. En betingelse for at kunne give dispensation bgr
veere, at de leegefaglige kompetencer, der er erhvervet i forbindelse med
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en delvis gennemfarelse af en afbrudt specialleegeuddannelse, ekvivale-
rer de laegefaglige kompetencer i den anden specialleegeuddannelse,
som der dispenseres fra.

e Muligheden for oprettelse af visse leege- og tandleegespecialer, nar
specialet findes i en tredjedel af medlemsstaterne

Til dette punkt har organisationerne ingen kommentarer. Dog noterer
Leegeforeningen med stor beklagelse, at foreningens gnske i forbindelse
med forrige hgringsrunde om, at specialleegeuddannelsen i almen medi-
cin ber anerkendes pa lige fod med de gvrige speciallegeuddannelser
omfattet af artikel 25, ikke er blevet implementeret i det nye direktiv, jf.
artikel 28. Foreningen mener, at specialleegeuddannelsen i almen medi-
cin i Danmark er, savel i forhold til kompetenceerhvervelse og tidsfor-
brug, fuldstendig tilsvarende uddannelsen indenfor de gvrige 37 laege-
faglige specialer. Foreningen peger p4, at det 3-arige uddannelseskrav,
der fglger af bestemmelsen i artikel 28 i dag ikke er fyldestggrende i
forhold til de krav, der bgr stilles til uddannelsen af leeger i almen me-
dicin pa europaisk plan. Foreningen finder, at danske patienter, der
mgder en almen praktiserende leege fra et andet EU-land, har en beret-
tiget forventning om, at leegen har en uddannelse, der skvivalerer den
danske specialleegeuddannelse i almen medicin, hvilket ikke er tilfeldet
I den form, som direktivet foreligger i nu.

e Afklaring af krav om bestemte sprogkompetencer, iseer for sundheds-
personer

AC bemerker, at vurderingen af sprogkundskaber bgr ske under hen-
syntagen til, hvad der er ngdvendigt for, at sundhedspersonale kan ud-
gve deres erhverv. Det er Danmarks Apotekerforenings vurdering, at
det er altafggrende for patientsikkerheden, at personer, der arbejder i
sundhedssektoren og har direkte patientkontakt, som fx farmaceuter pa
et apotek, er underlagt en sprogtest, der sikrer, at de har tilstreekkelige
sprogferdigheder til, at deres kontakt med patienter og kolleger kan
ske uden at kompromittere patientsikkerheden. Foreningen finder, at
sprogtest bgr veere obligatorisk.

ETE kan ikke stgtte Kommissionens forslag til skerpelse af bestemmel-
serne om sprogkundskaber. ETFE finder, at det fortsat inden for mange
erhverv og professioner er helt afggrende at sikre, at den enkelte er-
hvervsudever kan udtrykke sig forstaeligt og er fortrolig med den
sproglige og kulturelle kontekst, arbejdet udfgres i. Det skal derfor
fortsat veere den enkelte medlemsstat, der fastseetter sprogkrav, og ETFE
finder, at kontrol af sprogkundskaber skal indga som et element i aner-
kendelsesproceduren og udstedelsen af “e-certifikatet”.

Leaegeforeningen, der stgtter direktivets formal med at fremme arbejds-
kraftens fri beveegelighed i Europa, finder det af stor betydning, at ar-
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bejdskraftens fri beveegelighed ikke sker pa bekostning af hensynet til
patienterne, der forventer bl.a. tilstreekkelige sprogkundskaber samt
adakvat lzegefaglig uddannelse. Ud over den galdende artikel 53s op-
rindelige krav om ”at vare i besiddelse af de sprogkundskaber, der er
nedvendige for at kunne udeve erhvervet i medlemsstaten”, stetter Lae-
geforeningen den nye bestemmelse i artikel 53. Laegeforeningen be-
meerker dog, at vurderingen af sprogkundskaber bgr ske i forhold til,
hvad der er ngdvendigt for, at leegen kan udfgre sit erhverv indenfor et
givent speciale — saledes, at det ikke bliver en form for ”sken-under-
regel-vurdering”.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium bemarker, at det i forbindel-
se med lerererhvervet er afggrende, at den nationale myndighed har
suverenitet til at afgare kravene til sproglige og kulturelle kvalifikatio-
ner.

e @vrige bemerkninger vedrgrende sundhedsfaglige omrader, som er
omfattet af reglerne for automatisk anerkendelse pa baggrund af feel-
les minimumsuddannelseskrav

- Om minimumsvarigheden af sygeplejerskeuddannelse og jordemoderud-
dannelse

Dansk Sygeplejerad ser det som positivt at fastsla minimumsvarigheden
af sygeplejerskeuddannelsen, sa den udtrykkes i bade timer og ar, og er
suppleret med en beskrivelse af fordelingen mellem teori og praksis.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium fremhaver, for sa vidt angar
de minimumskrav, som er specificeret ud for de kliniske kompetencer,
at kliniske minimumskrav fortsat gnskes ekspliciteret (artikel 40, stk. 1
(b) samt stk. 4). Jordemoderforeningen ser positivt pa en precisering af
minimumskrav til en jordemoderuddannelse enten efter sygeplejerske-
praksis eller direkte efter en sygeplejerskeuddannelse. Jordemoderfor-
eningen finder dog, at 3 ar er for kort et tidsrum til en fuldt opdateret
jordemoderuddannelse.

- Om praktikperiode pa farmaceutstudiet og om liste over erhvervsmaessi-
ge aktiviteter, en farmaceut ma udfare

Danmarks Apotekerforening finder det vigtigt, at farmaceutstudiet in-
deholder en praktikperiode pa mindst 6 maneder, som dog godt kan
splittes op i fx to perioder. Praktikperioden bgr ligge sidst i studiet og
ikke efter studiets afslutning. Danmarks Apotekerforening fremhaver,
at direktivet bgr udvide listen over de aktiviteter, en farmaceut er be-
myndiget til at udfare.
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Om artikel 22 vedrorende ’feelles bestemmelser vedr. uddannelse”

I artikel 22 er indfgjet en ny paragraf, der paleegger de kompetente
myndigheder at rapportere til Kommissionen og de andre medlemssta-
ter om proceduren for efteruddannelse. Leegeforeningen gar ud fra, at
proceduren for efteruddannelse fortsat vil veere nationalt forankret.

e Muligheden for, at dimittender kan fa anerkendt en traineeship” fra
en anden medlemsstat efter reglerne i direktivet

Danske Universiteter (Roskilde Universitet) ser positivt pa &ndrings-
forslagene vedrgrende preecisering af borgernes rettigheder og pligter i
forhold til anerkendelse af ”traineeship”, da det passer godt sammen
med et gget fokus pa studerendes og dimittenders mobilitet.

e En fokuseret radgivnings- og vejledningsfunktion fra medlemsstater-
nes kontaktpunkter for direktivet ("assistance centers”)

Konstruktgrforeningen bifalder forslaget om “assistance centers”, og
Danske Universiteter (Roskilde Universitet) finder det positivt at styrke
en fokuseret radgivnings- og vejledningsfunktion fra medlemsstaternes
kontaktpunkter i form af assistance centers”.

Akademisk Arkitektforening, Arkitektforbundet og Danske Arkitekt-
virksomheder (DANSKE ARK) understreger i forbindelse med etable-
ringen af et erhvervspas pa arkitektomradet, at der skal sikres en teet
kontakt og klar rollefordeling mellem kompetent myndighed, Kvik-
skranke og “assistance center” og understreger vigticheden af en klar
rollefordeling mellem de tre enheder. Af hensyn til at der ikke skabes
ungdigt mange forskellige instanser med stgrre bureaukrati til falge,
henstiller Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK) til en ner-
mere beskrivelse af rollefordelingen serligt i relation til lande, hvor er-
hvervet ikke er lovreguleret.

e Preecisering af reglerne vedrorende “offentlig sundhed og sikkerhed” i
direktivets artikel 7, stk. 4

Dansk Byggeri bemearker, at der i Danmark - med hjemmel i direkti-
vets undtagelsesbestemmelse om offentlig sikkerhed og sundhed - er
indfgrt en raekke undtagelser fra arbejdsgivernes mulighed for - i rela-
tion til midlertidigt arbejde - at vurdere, om vedkommende er i stand til
at udfgre arbejdet sikkerhedsmaessigt og sundhedsmaessigt fuldt for-
svarligt.

Dansk Byageri finder, at denne begransning, der indebarer en anmel-
depligt til Arbejdstilsynet, ikke er i overensstemmelse med direktivets
intention og formal, da direktivet ikke omhandler arbejdstagernes sik-
kerhed og sundhed, men den offentlige sikkerhed og sundhed. Den i
Danmark indfgrte begreensning leegger hindringer i vejen for arbejds-
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kraftens frie beveaegelighed. Det er serligt problematisk ved midlertidi-
ge ansettelser, idet sagsbehandlingstiden alene vil vare en forsinkelse
af processen og reelt vanskeligger ansattelse af midlertidig udenlandsk
arbejdskraft, uanset hvor effektiv den nationale sagsbehandling er. Ar-
bejdsgiverne star til ansvar efter arbejdsmiljgloven og tilsvarende nati-
onal og international regulering og har naturligvis ansvaret for, at ar-
bejde i Danmark udfgres sikkerhedsmaessigt og sundhedsmaessigt fuldt
forsvarligt. Arbejdstilsynet har mulighed for at kontrollere dette og af-
give pabud, safremt det ikke er tilfaeldet.

Dog gnsker Dansk Byggeri at understrege, at nar det gaelder arbejde i
tarnkraner og med starre stilladser, er der et serskilt hensyn at tage til
den offentlige sikkerhed. Det indebaerer samtidig et behov for en szrlig
opmarksomhed pa faglige kvalifikationer hos personer, der skal udfare
arbejde inden for disse felter.

LO anbefaler, at henvisningen til afsnit 111, kapitel 11, fjernes fra for-
slaget. LO mener, at eendringsforslaget fremmer muligheden for social
dumping og begranser nationalstaternes selvbestemmelse samt ar-
bejdsmarkedets parters involvering. LO gnsker, at ogsa hensynet til
tjenesteudbyderens sundhed og sikkerhed tages i betragtning i direkti-
vet, ligesom der skal tages hensyn til sundhed og sikkerhed for forbi-
passerende og de arbejdstagere, der kan pavirkes negativt af tjeneste-
udbyderens arbejde.

LO anbefaler, at begrebet ”tvingende almene hensyn” (begrebet er
naermere beskrevet i servicedirektivets (2006/123/EF) praeambel, punkt
40), indferes som erstatning for begreberne ”offentlig sundhed og sik-
kerhed” samt ”tjenestemodtagerens sundhed eller sikkerhed” de steder,
hvor begrebet optraeder i direktivet. Det er uacceptabelt for LO, at for-
slaget fritager tjenesteydelser under afsnit 111, kapitel Il fra at veere
omfattet af forhandskontrol i tilfeelde, som har betydning for den of-
fentlige sundhed og sikkerhed, hvilket artikel 7.4 giver hjemmel til. Ud-
videlsen har ifglge LO den konsekvens, at selvsteendige og virksomheds-
ledere inden for industri, handveaerk og handel uden forhandskontrol vil
kunne yde tjenester, som kan have konsekvenser for den offentlige sik-
kerhed og sundhed. Inden for byggeriet kan dette have drastiske kon-
sekvenser for sikkerheden pa byggepladserne, da en meget stor del af
den udenlandske arbejdskraft anseettes som selvstendige.

Det er afgarende for LO, at anerkendelsesdirektivet er i fuld harmoni
med arbejdsmiljedirektivet i EU (direktiv 89/381), hvoraf det fremgar,
at ”dette direktiv kan ikke berettige til eventuel nedsettelse af de be-
skyttelsesniveauer, der allerede er opndet i hver enkelt medlemsstat,
idet medlemsstaterne i medfer af Traktaten skal bestrabe sig pa at for-
bedre de eksisterende vilkar pa dette omrade og satte sig som mal at
harmonisere disse vilkar pa et stadigt stigende niveau”. LO mener, at
anerkendelsesdirektivet bgr veere i fuld overensstemmelse med udstati-
oneringsdirektivets artikel 3.1 (direktiv 96/71/EF), hvoraf det fremgar,
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at det er veertslandets arbejdsvilkar, der geelder for udstationerede
medarbejdere.

e Uddannelsesniveauer (anvendelsen af ECTS og EQF)

AC, ETF, Konstruktgrforeningen og Professionshgjskolernes Rektor-
kollegium gnsker, at ECTS-systemet bruges, nar uddannelsers varighed
fastseettes. ETF foreslar, at det klargares, hvilken betydning Kommissi-
onens formulering i preeamblen, punkt 8, har i forhold til det geeldende
direktiv og den hidtidige praksis ved anvendelsen af artikel 13 i det
geeldende direktiv. Endvidere bemarker ETFE at, ”FTFs opfattelse er, at
niveauerne fortsat skal anvendes til at indplacere eller udelukkelse fra
direktivets omrade”.

e Relevante oplysninger om medlemsstaternes uddannelser og database
over lovregulerede uddannelser

I forhold til arbejdet med at sikre, at medlemslandene opdaterer rele-
vante oplysninger vedrgrende uddannelserne, forudseetter AC, at de re-
levante, bergrte faglige organisationer inddrages i dette arbejde. ETE
forudseetter, at det fortsat er op til den enkelte medlemsstat at fastsaette
kvalitets- og uddannelseskrav til udfgrelsen af erhverv og professioner,
men den foreslaede proces kan medvirke til at klargere de enkelte med-
lemslandes begrundelser og dermed gge transparens.

Dansk Byggeri understreger ngdvendigheden af en til enhver tid opda-
teret database, hvor virksomheder kan fa let adgang til information om,
hvilke uddannelser der er lovregulerede i de deltagende lande, og hvad
omfanget af reguleringen er. Danske Studerendes Fellesrad mener, at
det i vurderingen af retten til at udgve et lovreguleret erhverv bgr sik-
res, at ansggerens uddannelse er kvalitetssikret efter europaiske stan-
darder. For de lange videregdende uddannelser geelder det kvalitetssik-
ring udfart af institutioner optaget i European Quality Assurance Regi-
ster for Higher Education (EQAR).

Det er i Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARKS) interesse, at
der skabes sa fa barrierer som muligt for de danske arkitekter, der gn-
sker at udgve professionen i et andet medlemsland. En barriere kan
veere manglende transparens i forhold til de kvalifikationskrav, der stil-
les nationalt i forbindelse med udgvelse af et lovreguleret erhverv. Der-
for bakker Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK) op om det
foreslaede direktivkrav til medlemsstaterne om at udarbejde en liste
over lovregulerede erhverv samt gennemfere en ”screening” af disse.

Konstruktgrforeningen mener, at synlighed vedrgrende lovregulerede
erhverv er vigtigt for den enkelte, som gnsker at arbejde i et andet med-
lemsland. Det er imidlertid ogsa vigtigt at kende omfanget af regulerin-
gen. Databasen skal veere opdateret og den skal give mening. Derfor
skal den ikke kun opliste titler, idet titler ofte deekker over forskellige
aktiviteter fra land til land. Konstrukterforeningen foreslar, at man al-
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lerede nu begynder at overveje, hvilke typer af lovregulering, der kan
accepteres, og hvilke der ikke kan set i lyset af behovet for kvalitet i den
ydede service, borgernes sikkerhed og sundhed og EU-faellesskabets be-
hov for fri beveegelighed.

e Om forslagets anvendelsesomrade til nye Kkategorier af
erhvervsudgvere

Danske Maritime bemarker generelt, at direktivet om anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer tager sit udgangspunkt i den situation,
at en individuel EU-borger uddannet i et EU-land gnsker at arbejde i et
andet. Direktivet anerkender tilsyneladende ikke, at ogsa virksomheder
kan have fordel af anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer.
Der bgr saledes efter Danske Maritimes opfattelse tages hensyn til den
situation, at en virksomhed, der har en person beskeftiget i et EU-land,
har brug for, at vedkommende kan arbejde i et andet. En virksomhed
bgr saledes kunne ansgge og fa anerkendelse for sine ansatte.

Danske Maritime bemarker endelig, at da der er tale om anerkendelse
af kvalifikationer — ikke om fri bevaegelighed — bgr det, der anerkendes,
veere uddannelser og kvalifikationer uanset personens nationalitet. En
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer bgr ikke neagtes blot
fordi, den pageldende ikke er EU-statsborger. Om vedkommende har
opholds- og arbejdstilladelse er et andet spgrgsmal. Anvendelsesomra-
det bar derfor efter Danske Maritimes opfattelse veere uddannelser og
kvalifikationer fra andre EU-lande, ikke personer fra andre EU-lande.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening udtaler tillige om dette spgrgs-
mil, at direktivet tilsyneladende ikke anerkender, at ”ogsd virksomhe-
der kan have fordel af anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikatio-
ner”. Der bor tages hensyn til den situation, at en virksomhed, der har
en person beskeaftiget i et EU-land, har brug for, at vedkommende kan
arbejde i et andet. En virksomhed bgr saledes kunne ansgge og fa aner-
kendelse for sine ansatte. Da der er tale om anerkendelse af kvalifikati-
oner, bar det, uddannelser og kvalifikationer anerkendes uanset perso-
nens nationalitet. En anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer
ber ikke nagtes blot fordi, den pagaeldende ikke er EU-statsborger. Om
vedkommende har opholds- og arbejdstilladelser er et andet spargsmal.
Anvendelsesomradet bgr derfor veere uddannelser og kvalifikationer
fra andre EU-lande, ikke personer fra andre EU-lande.” LO hilser det
velkomment, at tredjelandeborgeres adgang til det europaiske marked
gennem anerkendelse af kvalifikationer er formuleret som en mulighed
og ikke som en ret.
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e Rapportering om procedurer for efteruddannelse indenfor erhverv
som laege, specialleege, tandlaege, sygeplejerske med ansvar for almen
sygepleje, jordemoder, farmaceut og dyrlaege

Laegeforeningen forudseetter, at proceduren for efteruddannelse fortsat
vil vaere nationalt forankret.

Der er ikke indkommet bemarkninger vedrgrende forslaget om afkla-
ring og opdatering af former for erhvervsvirksomhed, oplistet i direkti-
vets bilag I, forslaget om muligheden for, at en EU/E@S-borger, som
kommer fra en medlemsstat, hvor erhvervet ikke er lovreguleret, kan fa
sin autorisationsansggning behandlet og anerkendt efter reglerne i di-
rektivet samt forslaget om mulighed for medlemsstaterne til at stille
specifikke krav om egnethedsprgve og brug af ”notar”-titel inden for
notarerhvervet.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
_Der er pa nuverende tidspunkt ikke kendskab til andre landes holdninger til
forslaget.

12. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er umiddelbart positiv overfor forslag og initiativer, som skal
effektivisere anerkendelsesproceduren og styrke borgernes adgang til de re-
levante informationer om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer.

Regeringen finder, at der bgr opretholdes en passende balance mellem hen-
synet til arbejdskraftens fri beveegelighed og medlemsstaternes berettigede
interesse i at sikre en forsvarlig erhvervsudgvelse.

Anerkendelsessystemet bgr fungere pa en made, der sikrer, at de opga-
ver, der varetages af erhvervsudgvere i EU er af hgj kvalitet og har en
hgj faglig standard, og saledes ikke kompromitterer forsvarlig er-
hvervsudgvelse.

Regeringen er derfor positiv overfor forslag om at styrke kompetente myn-
digheders administrative samarbejde til gavn for borgere, der er modtagere
af de ydelser, som er underlagt lovregulering.

En naermere stillingtagen til alle dele af forslaget kraever videre analyse
henset til forslagets omfang og kompleksitet.

13. Tidligere foreleqgelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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