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Direktiv om indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsy-
ning, transport samt posttjenester

1. Resumé

Offentligt udbud spiller en vigtig rolle i Europa 2020 strategien om intelli-
gent, baredygtig og inklusiv vaekst, som et af de markedsbaserede instru-
menter, der skal anvendes til at opna disse mal. Pa baggrund af en bred of-
fentlig hgring og en omfattende rapport om effektiviteten af de geldende
regler, har Kommissionen fremsat forslag til nyt udbudsdirektiv. Forslaget
sigter mod at gge effektiviteten af offentlige indkeb gennem forenkling af
regelsaettet og mod at gare bedre brug af offentligt udbud til statte for feelles
samfundsmal sasom miljgbeskyttelse, innovationsfremme, og social inddra-
gelse. Initiativet er af Kommissionen udpeget som et af 12 nggleinitiativer,
der skal skabe vaekst og @get tillid. Kommissionen har som mal at vedtage
forslaget til direktiv i lgbet af 2012, hvorefter direktivet vil skulle implemente-
res i dansk ret.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2011) 895 endelig af den 20. december 2011
fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om indgaelse
af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjene-
ster. Forslaget er oversendt til Radet den 10. januar 2012 i dansk sprogver-
sion. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 53 (1), 62 og 114 og
skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel
294. Radet treffer afgarelse med kvalificeret flertal.

Forslag til nyt forsyningsvirksomhedsdirektiv fremlaegges parallelt med for-
slag til nyt udbudsdirektiv, og store dele af indholdet er ens. Dette gaelder fx
bestemmelserne vedrgrende fremme af elektronisk udbud, modernisering af
procedurerne, livscyklusomkostninger, krav direkte forbundet med produk-
tionsprocessen, marker og udelukkelse af virksomheder, der overtraeder so-
cial- og miljglovgivning.

Forsyningsvirksomhedsdirektivet regulerer dog udelukkende indgaelse af
kontrakter for organer, der udgver aktivitet inden for vand-, energi-, trans-



port- eller postsektoren, mens udbudsdirektivet regulerer ordregivende
myndigheders indgaelse af offentlige kontrakter.

Forsyningsvirksomhedsdirektivet, der hviler pa de samme grundleeggende
principper om ligebehandling og gennemsigtighed som udbudsdirektivet,
har saledes et mere snavert anvendelsesomrade, idet det udelukkende om-
fatter organer, der udgver aktivitet pa de navnte forsyningsomrader. Der
stilles séledes lempeligere krav til organer omfattet af forsyningsvirksom-
hedsdirektivet end ordregivere omfattet af udbudsdirektivet. Organerne har
eksempelvis fri adgang til forhandlingsproceduren med forudgaende offent-
liggerelse af en udbudsbekendtggrelse. Derudover er kravene til udelukkelse
af ansggere og tilbudsgivere mere lempelige og teerskelvaerdierne er hgjere
for kontrakter om varer og tjenesteydelser.

Kommissionen offentliggjorde den 27. januar 2011 en grenbog om moder-
nisering af EU’s politik for offentlige indkeb — Mod et mere effektivt euro-
peaeisk marked for offentlige indkgb med det formal at igangsette en bred of-
fentlig hgring om mulighederne for &ndring af lovgivningen. Grgnbogshe-
ringen udlgb den 18. april 2011 og Kommissionen modtog i alt 623 hgrings-
svar fra et bredt udsnit af interessenter.

Kommissionen har oplyst, at det af hgringssvarene fremgik, at interessen-
terne lagde seerlig stor veegt pa ngdvendigheden af at forenkle udbudsproce-
durerne og ggre dem mere fleksible. Der var ogsa stor opbakning blandt in-
teressenterne til fortsat at have regler pa forsyningsomradet, og at reglerne
skulle tage hgjde for de s&rlige omsteendigheder, der gar sig geldende i dis-
se sektorer, mens meningerne var delte vedrgrende strategisk anvendelse af
offentlige indkab til at forfglge andre politiske mal.

Samtidig har Kommissionen oplyst, at der var enighed blandt interessenter-
ne om, at kriterierne for definitionen af organer underlagt udbudsreglerne
stadig er passende og bar bevares. De fleste hgringsparter er ogsa enige om,
at private organisationers profitmaksimering og kommercielle orientering
ikke er tilstraekkeligt til at sikre objektiv og fair udbud, hvis disse opererer
pa baggrund af sarlige eller eksklusive rettigheder.

Kommissionen har endvidere faet udarbejdet en omfattende rapport om ind-
virkningen og effektiviteten af EU’s udbudslovgivning. Resultaterne i rap-
porten indikerer, at indsatsen for at liberalisere adgangen til forsyningssek-
torerne endnu ikke har medfgrt vedvarende eller effektivt konkurrencemaes-
sigt pres pa operatgrer med en dominerende stilling pa deres respektive
marked. | mange forsyningssektorer ses stadig en hgj markedskoncentration
eller mangelfuld konkurrence. Rapporten konkluderer, at konkurrencen ikke
er tilstraekkelig steerk pa sektorniveau, at det tillader udelukkelsen af enkelte
sektorer fra direktivets anvendelsesomrade. Rationalet for direktivet er fort-
sat geeldende, imens specifikke udelukkelser fra direktivets anvendelsesom-
rade kan retfeerdiggeres pa baggrund af individuelle og dybdegaende analy-
Ser.
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3. Formal og indhold

Offentligt udbud reguleres i dag ved direktiv 2004/17/EF og direktiv
2004/18/EF og har undergaet en lang udvikling startende i 1971 med vedta-
gelsen af direktiv 71/305/EF. Ved at indfgre procedurer, der garanterer gen-
nemsigtighed og ligebehandling, har disse direktiver principielt haft til for-
mal at sikre gkonomiske operatgrers mulighed for at drage nytte af de
grundlaeggende friheder i konkurrencen om offentlige kontrakter.

Interessenter har generelt udtrykt efterspgrgsel efter en revision af udbudsdi-
rektiverne med henblik pa at forenkle reglerne, gge deres effektivitet og at
gere dem bedre i stand til at handtere den udviklende politiske, sociale og
gkonomiske kontekst. I forhold til forsyningsvirksomhedsdirektivet har flere
interessenter tilkendegivet, at der stadig er behov for sarlige regler for for-
syningsvirksomhedernes indkab.

Det fremlagte forslag har saledes to formal, som det er hensigten skal under-
stgtte hinanden, hhv.:

« At gge effektiviteten af offentlige indkeb for at sikre de bedst mulige
udbudsresultater i forhold til veerdi for pengene. Dette medfgrer naer-
mere bestemt forenkling og smidiggerelse af de eksisterende udbuds-
regler.

« At tillade udbydere at gere bedre brug af offentligt udbud til statte for
feelles samfundsmal sdsom miljgbeskyttelse, energieffektivitet, be-
kaempelse af klimagndringer, innovationsfremme, beskeeftigelse og
social inddragelse og sikring af de bedste vilkar for tilvejebringelsen af
sociale tjenesteydelser af hgj kvalitet.

Indholdet af forslaget kan opdeles i fglgende kategorier:

Forenkling og fleksibilitet af tildelingsprocedurer

Strategisk anvendelse af offentligt udbud

Bedre adgang til markedet for sma og mellemstore virksomheder
Sunde procedurer

Governance

arLdE

Ad. 1) Forenkling og fleksibilitet af tildelingsprocedurer

Direktivforslaget har til formal at forenkle og gere procedurereglerne mere
fleksible i forhold til det geldende udbudsregelsat. Til dette formal foreslar
Kommissionen fglgende tiltag:

Pracisering af anvendelsesomradet: Begrebet serlige eller eksklusive ret-
tigheder er centralt for definitionen af anvendelsesomradet af direktivet, idet
organer, der hverken er ordregivende myndigheder eller offentligretlige or-
ganer, kun er underlagt reglerne i dette direktiv i det omfang de udgver en af
de aktiviteter, der er dekket af direktivet pa baggrund af disse rettigheder.
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Anvendelsesomradet for direktivet med hensyn til de sektorer, der er omfat-
tet, forbliver stort set ueendret. Udbud i forbindelse med olie- og gasudvin-
ding er dog undtaget, idet konkurrencen pa dette omrade er fundet sa til-
streekkelig stor, at udbudsregler pa omradet ikke leengere er ngdvendigt.

Den traditionelle sondring mellem séakaldte prioritets- og ikke-
prioritetstjenesteydelser (henholdsvis A- og B-tjenesteydelser) bliver med
direktivforslaget opheevet pa samme made som i udbudsdirektivet. | det
galdende forsyningsvirksomhedsdirektiv er B-tjenesteydelserne underlagt
meget mere lempelige procedurekrav end A-tjenesteydelserne. B-
tjenesteydelserne er i dag kun omfattet af krav om efterfglgende offentligge-
relse af, at der er indgaet kontrakt, samt bestemmelserne om anvendelsen af
standarder (tekniske specifikationer). Med direktivforslaget vil B-
tjenesteydelser blive omfattet af samme regler som A-tjenesteydelser, bort-
set fra visse tjenesteydelser pa det sociale omrade samt sundheds- og ud-
dannelsesomradet, der kun underleegges overordnede krav om ligebehand-
ling og gennemsigtighed. Med forslaget skal udbud af aftaler om alle typer
tjenesteydelser pad nar de sociale saledes overholde procedurebestemmel-
serne i direktivet. Det har hidtil veeret antaget, at B-tjenesteydelser ikke har
den samme granseoverskridende interesse som A-tjenesteydelser. Baggrun-
den for &ndringerne er, at Kommissionen finder, at en del af de hidtidige B-
tjenesteydelser som fx hotel- og restaurationsvirksomhed og juridiske tjene-
steydelser har sterre greenseoverskridende interesse end hidtil antaget.

“Verktojskasse”-fremgangsmade: Lige som i det nugeeldende forsynings-
virksomhedsdirektiv skal medlemsstaternes udbudssystem give adgang til
tre grundleeggende former for udbud: offentligt udbud, begraenset udbud og
udbud med forhandling. Herudover ma medlemsstaterne, lige som i forsla-
get til udbudsdirektiv, indfgre mulighed for at anvende innovationspartner-
skab, der er en ny udbudsprocedure til innovative indkgb. Modsat udbudsdi-
rektivet kan innovationspartnerskab i forsyningsvirksomhedsdirektivet be-
graenses til brug for kun visse typer af kontrakter.

Offentlige ordregivere vil fortsat have adgang til 6 serlige indkgbsteknikker
og redskaber, der er sarligt malrettet ssmmenslutning af offentlige indkah:

« rammeaftaler

« dynamiske indkgbssystemer

« elektroniske auktioner

. elektroniske kataloger

« indkabscentraler

. felles udbud

| forhold til de geeldende udbudsdirektiver er disse redskaber @ndret og
preeciseret med henblik pa at fremme elektronisk udbud.

Fremme af elektronisk udbud: P4 samme made som i forslag til udbudsdi-
rektiv sigter direktivforslaget mod at hjelpe medlemsstaterne med at overga
til elektronisk udbud ved at gere leverandgrerne i stand til at deltage i elek-
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troniske udbudsprocesser pa tveers af det indre marked. Til dette formal ind-
farer forslaget obligatorisk elektronisk indsendelse af udbudsbekendtgarel-
ser, obligatorisk elektronisk tilgeengelighed af udbudsmaterialet og obligato-
risk overgang til fuld elektronisk kommunikation for alle udbudsprocedurer
inden for en overgangsperiode pa to ar. Forslaget stremliner ogsa reglerne
for dynamiske indkabssystemer og elektroniske kataloger.

Modernisering af procedurerne: P4 samme made som i forslag til udbudsdi-
rektiv indeholder forslaget en mere fleksibel og brugervenlig tilgang for vis-
se dele af tildelingsproceduren. Tidsfrister for deltagelse og tilbudsafgivning
er forkortet. Sondringen mellem udvelgelse og tildeling af kontrakten, der
tidligere har veeret en stor Kilde til fejl under udbudsprocessen, er blevet me-
re fleksibel og tillader nu ordregivende myndigheder at veelge at afslutte til-
delingsbeslutningen far udveelgelsesbeslutningen. Herudover praciseres det,
at ordregivende myndigheder har mulighed for at tage hensyn til medarbej-
deres erfaring ved tildeling af en kontrakt.

Den for forsyningsvirksomhedsdirektivet serlige procedure for undtagelse
af kontrakter tildelt pA markeder med tilstraekkelig konkurrence (artikel 30
beslutninger i det nuveerende direktiv) er blevet mere enkelt og stremlinet.
Herudover er flere undtagelser blevet praciseret, herunder undtagelserne om
kontrakter, der tildeles en tilknyttet virksomhed eller en ordregiver, der del-
tager i et joint venture.

Forslaget indeholder ogsa en bestemmelse, der fastseatter regler om adgan-
gen til at foretage endringer i kontrakter under deres lgbetid. Regler herom
indgar ikke i det nuveerende direktiv, men er fastlagt gennem praksis fra
EU-Domstolen. Direktivforslaget gar pa visse punkter videre end de krav,
der fremgar af EU-Domstolens praksis, fx ved at indfgre en regel om, at
andringer under 5 pct., nar &ndringens verdi kan udtrykkes i pengeveerdi,
ikke udger en vaesentlig endring.

Ad. 2) Strategisk anvendelse af offentligt udbud

Strategisk anvendelse af offentligt udbud handler om at levere de ngdvendi-
ge redskaber til offentlige ordregivere med henblik pa at ggre disse i stand
til at bidrage til opnaelsen af malene i Europa 2020-strategien ved at anven-
de deres kegberkraft til at indkagbe produkter og tjenesteydelser, der bidrager
til innovation og miljgbeskyttelse, samt forbedring af beskaftigelsen og so-
cial inddragelse. Zndringerne for strategisk anvendelse i dette forslag er de
samme som i forslag til udbudsdirektiv med undtagelse af den sarlige ord-
ning for sociale tjenesteydelser, der har en dobbelt sa hgj teerskelverdi pa 1
mio. euro i forhold til forslag til udbudsdirektiv.

Livscyklusomkostninger: Forslaget indferer, at den ordregivende myndig-
hed kan anvende en omkostningseffektiv metode til at fastseette, hvilket til-
bud, der har den laveste pris. Livscyklusomkostninger er en vurdering af
bade interne omkostninger, sasom energiforbrug, vedligeholdelsesomkost-
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ninger samt genanvendelsesomkostninger, og eksterne miljgomkostninger
direkte knyttet til produktets livscyklus. Nar der pa et senere tidspunkt ud-
vikles en feelles EU-metodologi for beregningen af livscyklusomkostninger,
er ordregivende myndigheder forpligtede til at anvende denne.

Produktionsprocessen: Ordregivende myndigheder far mulighed for at tage
hensyn til alle faktorer direkte forbundet med produktionsprocessen i vurde-
ringen af, hvilket tilbud der udger det skonomisk mest fordelagtige. Dette
inkluderer fx anseattelsen af handicappede til et led i produktionsprocessen.
Generelle krav til virksomhedernes ansvar er saledes ikke inkluderet.

Merker: | forslaget er der lagt op til, at myndigheder fremadrettet far mu-
lighed for at kraeve, at det gnskede produkt er forsynet med et sezrligt meer-
ke. Der er knyttet visse krav hertil, bl.a. at kravene til market kun angar ka-
rakteristika, som er knyttet til kontraktens genstand og er passende til at de-
finere produktets karakteristika. Det angives samtidig, at ordregivende
myndigheder skal acceptere alle tilsvarende merker, eller bevis for at maer-
kets krav er opfyldt, hvilket reducerer tiltagets bidrag til forenkling af regel-
seettet.

Udelukkelse fra udbudsprocessen som felge af overtredelse af miljg-, soci-
al- eller arbejdslovgivning: Forslaget indferer mulighed for, at ordregivere
kan udelukke gkonomiske operatarer fra udbudsproceduren, hvis operatgren
har gjort sig skyldig i overtreedelse af EU-lov pa milje-, social- eller ar-
bejdsomradet. Derudover vil ordregivende myndigheder fremadrettet veere
forpligtet til at afvise tilbud, der er "unormalt lave” som folge af manglende
overholdelse af sddan lovgivning. Den ordregivende myndigheds vurdering
vil formentlig kunne paklages.

Sociale tjenesteydelser: Sociale tjenesteydelser har meget begranset graen-
seoverskridende interesse. Medlemsstaterne far derfor med forslaget stor
frihed til at organisere sig med hensyn til valg af leverandgr. Teerskelveerdi-
en for disse tjenesteydelser haeves saledes til 1 mio. euro, og procedurer for
tildeling af denne type kontrakter bliver kun underlagt forpligtelse til over-
holdelse af principperne ligebehandling og gennemsigtighed. Kontrakter
under terskelvaerdien antages ikke at have graenseoverskridende effekt og
vil sdledes falde uden for EU-rettens anvendelsesomrade.

Innovation: Forslaget indfgrer en ny procedure ved navn innovation partner-
skab. Proceduren giver mulighed for udvikling og efterfglgende kab af nye,
innovative produkter, tjenesteydelser og bygge/anlaeg, safremt de kan leve-
res til den aftalte ydeevne og omkostninger. Forslaget indfarer ogsa forenk-
ling af proceduren konkurrencepraget dialog og fremmer falles udbud pa
tveers af graenserne.

Ad. 3) Bedre adgang til markedet for sma og mellemstore virksomheder
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Forenkling af krav til dokumentation: Forslaget indfgrer mulighed for brug
af samme udvalgelseskriterier som i udbudsdirektivet. Hvis denne mulighed
anvendes, skal reglerne i udbudsdirektivet om loft pa krav til omsatning
samt tro og love-erklaeringer til indledende dokumentation i udvalgelsen af
ansggere og tilbudsgivere ogsa anvendes.

Bedre adgang til rammeaftaler: Det nuverende forsyningsvirksomhedsdi-
rektiv indeholder ingen begransning i varigheden af rammeaftaler, hvilket
kan fare til lukkede markeder. Forslaget indfgrer en begreensning i varighe-
den af rammeaftaler pa 4 ar lige som i forslag til udbudsdirektiv.

Direkte betaling til underleverandgrer: Medlemsstater kan indfgre mulighed
for, at underleverandgrer kan bede om betaling direkte fra den ordregivende
myndighed for varer, tjenesteydelser og bygge/anlaegsarbejde leveret til ho-
vedleverandgren lige som i forslag til udbudsdirektiv.

Ad. 4) Sunde procedurer

Da den offentlige og den private sektor er i sa teet kontakt i forbindelse med
udbudsprocedurer, og da der er store finansielle interesser pa spil, udger of-
fentligt udbud et risikoomrade for usund forretningspraksis sdsom interesse-
konflikter, favorisering og korruption. Forslaget forsgger at modarbejde det-
te ved at indfare bestemmelser til sikring mod netop dette.

Bl.a. indfgres en bestemmelse, der forpligter medlemslande til at indfare
regler, der effektivt identificerer og umiddelbart rader bod pa interessekon-
flikter, der opstar i lgbet af udbudsprocedurer underlagt dette direktiv.

Herudover indfgres en bestemmelse, der forpligter ansggere og tilbudsgive-
re til ved begyndelsen af en udbudsprocedure at indgive en erklaering pa tro
og love om, at de ikke har og heller ikke vil:

a. Yde indflydelse pa beslutningsproceduren for den ordregivende
myndighed eller opna fortrolig information, der kan medfgre utilsig-
tede fordele

b. Indgad konkurrenceforvridende aftaler med andre ansggere og til-
budsgivere

c. Forsatligt give vildledende information, der kan have afggrende be-
tydning for beslutningerne vedrgrende udelukkelse, udvelgelse eller
tildeling.

Ad. 5) Tilsyn
Nationale overvagningsenheder: Forslaget paleegger medlemsstaterne at de-

signere en uafhaengig enhed med ansvar for overvagning af implementering
og overholdelse af udbudsdirektiverne.
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Videnscentre: Forslaget paleegger medlemsstaterne at tilbyde statte i form af
juridisk og gkonomisk vejledning, generel vejledning, uddannelse og assi-
stance i forberedelserne of udferelsen af udbudsprocedurer. Ordregivende
myndigheder palaegges herudover at indsende kopi af indgaede kontrakter af
en vis veerdi til den nationale overvagningsenhed, som sa er i stand til at un-
dersgge disse med henblik pa at opdage misteenksomme tendenser.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget.

Forslaget vil blive behandlet i Europa-Parlamentets udvalg for det Indre
Marked og Forbrugerbeskyttelse (IMCO).

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen anfarer, at naerhedsprincippet finder anvendelse, idet forsla-
get til direktiv ikke falder under EU’s eksklusive kompetence.

Kommissionen anfarer i forleengelse heraf, at formalet med direktivforslaget
ikke kan opnas af medlemsstaterne af falgende grunde:

Koordinationen af udbudsprocedurer har vist sig at vere et vigtigt redskab
for opnaelsen af et indre marked for forsyningsvirksomheders udbud ved at
sikre effektiv og lige adgang til offentlige kontrakter for gkonomiske opera-
tgrer pa tveers af det indre marked. Erfaring med direktiv 2004/17/EF og di-
rektiv 2004/18/EF og de tidligere generationer af udbudsdirektiver har vist,
at feelles europaeiske udbudsprocedurer medfarer gennemsigtighed og objek-
tivitet i offentligt udbud, hvilket resulterer i vaesentlige besparelser og for-
bedrede lgsninger til fordel for medlemsstaternes myndigheder og, i sidste
ende, den europaiske skatteborger.

Dette mal kunne ikke nas i tilstreekkelig grad ved hjelp af tiltag fra med-
lemsstater, og ville ngdvendigvis resultere i divergerende krav og muligvis
modsatrettede procedurekrav, der gger kompleksiteten af reguleringen og
udger ugnskede hindringer for handel pa tvers af graenserne.

Forslaget er efter Kommissionens vurdering derfor i overensstemmelse med
nerhedsprincippet.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering.

6. Geldende dansk ret

Det nugeaeldende udbudsdirektiv nr. 2004/17/EF, som dette forslag vil erstatte,
er implementeret ved bekendtggrelse nr. 936 af den 16. september 2004 med
senere &ndring ved bekendtgerelse nr. 325 af den 11. april 2006, bekendtge-
relse nr. 598 af den 7. juni 2007 og bekendtgarelse nr. 894 af den 17. august
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2011. Bekendtgarelserne har hjemmel i Lovbekendtgarelse nr. 600 af den 30.
juni 1992.

7. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil fa lovgivningsmaessige konsekvenser, idet et nyt
udbudsdirektiv vil skulle implementeres i dansk ret.

Forslaget forventes at have vasentlige statsfinansielle konsekvenser i forhold
til direktivets krav til medlemsstaterne om oprettelse af en uafhaengig enhed,
som er ansvarlig for tilsyn og koordinering af implementering af direktivet,
herunder krav om offentliggarelse af en arlig rapport om blandt andet succes-
raten for sma og mellemstore virksomheder i offentlige udbud, udbredelsen af
grenne indkgb, fremme af innovation i offentligt udbud og social inddragelse
og krav om vejledning til ordregivende myndigheder om forberedelse og udfg-
relse af offentlige udbud. Det konkrete omfang af de statsfinansielle konse-
kvenser skal afklares yderligere.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vil ikke i sig selv have samfundsgkonomiske konsekvenser.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget til nyt udbudsdirektiv forventes generelt ikke at fa administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Forslaget vil forventeligt medfere en reekke administrative lettelser for virk-
somheder, der leverer til det offentlige, herunder feerre transaktionsomkostnin-
ger forbundet med udarbejdelsen af tilbud pa offentlige kontrakter, lettelser i
forhold til at dokumentere sin egnethed og lettelser i forhold til at dokumentere
sin tekniske og finansielle formaen.

10. Hgring

Forslaget har veeret i hgring i Specialudvalget for Konkurrenceevne, Veekst og
Forbrugerspgrgsmal med frist den 11. januar 2012.

Folgende organisationer har afgivet specifikke bemaerkninger til forsynings-
virksomhedsdirektivet: Advokatsamfundet, DI, Handvaerksradet, KL, Maersk

og Teknig.

En del organisationer har afgivet generelle bemarkninger til forsyningsvirk-
somheds- og udbudsdirektivet. Der henvises i den sammenhaeng til grund- og
naerhedsnotat om udbudsdirektivet.

Nedenfor gennemgas de dele af hgringssvarene, som indeholder vasentlige
bemarkninger til forslagets indhold:
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Handveerksradet og Teknig foreslar, at forsyningsvirksomheds- og udbudsdi-
rektivet sammenskrives.

KL foreslar, at spildevands- og affaldsomradet skal henhgre under forsynings-
virksomhedsdirektivet i stedet for udbudsdirektivet.

Meersk foreslar, at der i direktivets artikel 28 indsattes en bestemmelse om, at
Kommissionsbeslutninger truffet i medfer af artikel 30 i det tidligere forsy-
ningsvirksomhedsdirektiv om undtagelse for kontrakter, der er direkte under-
givet almindelige konkurrencevilkar pa markeder, hvortil adgangen er fri, ikke
bergres af det nye direktiv, men ugndret skal fortsette.

DI mener, at artikel 74 ber indeholde en eksplicit reference til selvrenselse
("self-cleaning”) i stil med ordlyden i udbudsdirektivets artikel 55, stk. 3.

Advokatsamfundet mener ikke, at sociale ydelser skal veere udbudspligtige.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

12. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter generelt Kommissionens tiltag til modernisering af udbuds-
direktivet. Udbudsprocedurerne indebarer gennemsigtighed og objektivitet i
forbindelse med indkabet, hvilket resulterer i betydelige besparelser og bed-
re indkeb, der kommer medlemsstaternes myndigheder og i sidste ende de
europaiske skatteydere til gode.

| forbindelse med forhandlingerne om forslaget i Radet vil regeringen arbejde
for et enkelt og fleksibelt regelsat, der gor det muligt at opna besparelser ved
udbud, og samtidig rummer mulighed for at inddrage hensyn til innovation,
miljobeskyttelse og social ansvarlighed i forbindelse med offentlige indkab.

Samtidig er det regeringens forelgbige holdning, at procedurerne skal for-
enkles, sa bade ordregivere og virksomheder opnar besparelser ved udbud.

Det er regeringens forelgbige holdning, at elektronisk udbud indeholder
stort potentiale for forenkling og effektivisering af den praktiske gennemfg-
relse af udbud.

Det er regeringens forelgbige holdning, at malsatningen om at sikre lettere
adgang til offentlige kontrakter for sma og mellemstore virksomheder er
fornuftig.

Det er regeringens forelgbige holdning, at der i forhold til spgrgsmalet om
opdeling i bilag A- og B-tjenesteydelser er behov for neermere analyse.
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En naermere stillingtagen til alle dele af forslaget kreever videre analyse henset
til forslagets omfang og kompleksitet.

13. Tidligere forelaeqgelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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