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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

om anvendelsen af direktiv 2005/71/EF om en saerlig indr ej sepr ocedur e for
tredjelandsstatsbor gere med henblik pa videnskabelig for skning

1 INDLEDNING

Radets direktiv 2005/71/EF om en saalig indrejseprocedure for tredjel andsstatsborgere ved
ophold i mere end tre maneder med henblik pa videnskabelig forskning (i det falgende
benaavnt " direktivet”)" er det fjerde lovgivningsinstrument inden for lovlig indvandring, der
blev vedtaget, efter at Amsterdamtraktaten gav mulighed for at lovgive pa dette omréde. Det
blev vedtaget enstemmigt af Radet den 12. oktober 2005 efter hering i Europa-Parlamentet.
Direktivet er ikke bindende for Danmark og Det Forenede Kongerige.

Direktivets overordnede malsagning er at fjerne hindringer for indrejse og ophold i EU for
tredjelandsstatsborgere, der er forskere (i det fglgende benaavnt "forskere™), og at give dem ret
til fri bevaggelighed i EU. Med direktivet blev der indfart en mekanisme, som var ny i forhold
til  EU's eksisterende regelssd vedrgrende indvandring. Saaligt  godkendte
forskningsorganisationer kan indga veatsaftaler med forskere, hvilket betyder, at forskeren
ikke behaver en arbejdstilladel se, men kan ngjes med en ophol dstilladel se.

Denne rapport vurderer anvendelsen af direktivet’. Rapporten tager udgangspunkt i en
undersegel se foretaget for Kommissionen®, samt andre kilder, herunder ad hoc-forespargsler
fra det europadske migrationsnetvaak* og draftelser med medlemsstaterne. Medlemsstaterne
har haft mulighed for at revidere og gourfare fakta om deres respektive lande.

2. OVERVAGNING OG GENNEM F@REL SE

Medlemsstaterne skulle gennemfare direktivet i national lovgivning senest den 12. oktober
2007 og give Kommissionen meddelelse herom (artikel 17). Mellem 2007-2011 afholdt
Kommissionen mgder med medlemsstaterne for at drefte spergsmd vedrerende
gennemfarel sen og fortolkningen af direktivet.

| 2007 indledte Kommissionen traktatbrudsprocedurer mod 17 medlemsstater i henhold til
artikel 258 (tidligere artikel 226) i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde for
ikke at have gennemfart direktivet rettidigt eller for ikke pa korrekt vis at have underrettet
Kommissionen om vedtagelsen af den nationale lovgivning til gennemferelse af direktivet.
Siden da har ale medlemsstater gradvist vedtaget gennemferelsesforanstaltninger, og
traktatbrudssagerne om manglende meddelelse af disse er derfor blevet afdluttet.

EUT L 289/15 af 3.11.2005.

Som fastsat i artikel 16 i direktivet.

Af “International Centre for Migration Policy Development” (ICMPD).
Kan ses pa http://www.emn.europa.eu under “Ad-hoc queries’.
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3. OVERHOL DEL SE AF GENNEM F@REL SESBESTEMMEL SERNE
3.1 Definitioner (artikel 2)

"Forskning”, "forskningsorganisation” og "forsker" defineres i direktivets artikel 2.
Starsteparten af medlemsstaterne har defineret "forskning” og "forskningsorganisationer” i
overensstemmelse med direktivet, mens kun under halvdelen af medlemsstaterne har gjort det
samme med definitionen af "forsker”. For at sikre en fuld gennemfarelse af det europaaske
forskningsomréde og gge Europas evne til at tiltrackke forskning er det vigtigt, at ale
medlemsstater tolker og anvender definitionerne pa samme méade.

3.2. Anvendelsesomrade (artikel 3)

Dette direktiv finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der ansgger om indrejse pa en
medlemsstats omrade med henblik pa at gennemfare et forskningsprojekt. 12 medlemsstater
har defineret anvendelsesomrédet i overensstemmelse med direktivet®. BE, EE, IE, FR, IT,
AT, PT og RO har ikke inkorporeret ale elementer af anvendelsesomradet, mens der ikke er
fastsat direkte gennemferel sesforanstaltninger i ES, LV, LT, NL og Sl. Dette synes dog ikke i
praksis at forhindre tredjelandsstatsborgere, der er forskere, i at drage fordel af direktivet.

3.3. Gunstigere bestemmelser (artikel 4)

Visse medlemsstater har underskrevet bilaterale og/eller multilaterale aftaler, som giver bedre
betingelser for saalige tredjelandsstatsborgere end de betingelser, der er fastsat i direktivet.
Hovedformalet med disse aftaler er at fastsadte, hvilken socialsikringslovgivning der finder
anvendelse, og at sikre at socialsikringsbestemmel ser kan overfares.

3.4. For skningsor ganisationer (artikel 5 og 6)

Godkendelse af for skningsor ganisationer (artikel 5)

Artikel 5, stk. 1, indeholder et krav om, at forskningsorganisationer skal have en saalig
godkendelse for at kunne anssdte forskere. Medlemsstaterne fastsadter den nationae
godkendel sesprocedure for deres land®. Godkendelsen af en forskningsorganisation meddeles
for en periode pa mindst fem ar, og denne periode kan kun forkortes i undtagel sestilfadde
(artikel 5, stk. 2). Disse bestemmelser overholdesi de fleste mediemsstater”.

LV, LT og PT har kun en generel procedure, dvs. en procedure, som ikke er saalig for
direktivet, for godkendelse af undervisnings-/forskningsinstitutioner. Denne praksis skaber
generelt gunstigere betingelser, idet nationale forskningsorganisationer ikke er nedt til at
gennemgd en yderligere godkendelsesprocedure for at ansadte forskere i henhold til
direktivet. Andre medlemsstater (EL, FR og AT) anser ale nationale offentlige universiteter
som godkendte og kraever kun godkendelse af organisationer, der hgrer under andre
kategorier end disse. SI har ingen bestemmelser om godkendelsens varighed, og
godkendelsesmyndigheden har til enhver tid ret til a kontrollere, om

> BG, CY, CZ,DE, EL, FI, HU, LU, MT, PL, SE og SK.

| de fleste medlemsstater er det undervisningsministeriet, forskningsorganisationen eller dens
tilknyttede institutioner, der foretager godkendel sen. Indenrigsministeriet er kun siaddent involveret.
BE, BG, CZ, DE, EE, IE (ikke gennemfart i den nationale lovgivning, men som en administrativ
procedure), ES, FR, IT, CY, LU, HU, MT, NL, AT, PL, RO, SK, Fl og SE.
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forskningsorganisationen fortsat opfylder de oprindelige betingelser. Dette er ikke foreneligt
med direktivet.

Medlemsstaterne kan i medfer af artikel 5, stk. 3 og 4, kraeve en "skriftlig erklaaing” fra
forskningsorganisationen om, at den i tilfadde af, at en forsker ulovligt forbliver pa den
pagaddende medlemsstats omrade, oppebagrer udgifterne til ophold og hjemrejse for den
pagaddende, samt bede den bekradte, at forskningsarbejdet er afsluttet®. DE, CY, LU, MT,
AT, PL, RO, Sl og SK har anvendt disse to muligheder. BE, CZ, EL, IT, LT HU og NL har
kun gennemfert bestemmelsen om ulovligt ophold og hjemrejse, mens IE og Fl kun har
gennemfart bestemmelsen om, at forskningsorganisationen skal bekradte, at arbejdet er
afduttet. ES, FR, PT og SE har ikke gennemfart nogen af disse bestemmelser. BG, EE og LV
anvender den generelle formulering i den relevante indvandringslovgivning og behandler
forskningsorganisationer som sponsorer, der skal betale alle udgifter i tilfadde af ulovligt
ophold.

Medlemsstaternes forpligtelse til jeevnligt at offentliggere og aourfere lister over de
forskningsorganisationer, som er godkendt, var gennemfert i 19 lande’. Selv om der i EE, IE,
IT, LT og PT ikke findes nogen retlig forpligtelse til at offentliggere listen, kan den i praksis
ses pa den national e godkendel sesmyndigheds websted. Visse medlemsstater offentligger kun
listen i officielle dokumenter, som det kan vaae vanskeligt at fa adgang til. "Ajourfare"
fortolkes paforskellige mader, og visse medlemsstater gjourferer kun en gang arligt.

| henhold til artikel 5, stk. 6 og 7, kan medlemsstaterne fastsadte specifikke betingelser for at
nagyte at forlaange eller bedlutte at inddrage godkendelsen af en forskningsorganisation, samt
vedrerende  konsekvenserne for  veatsaftaler og forskernes  opholdstilladelser™®.
14 medlemsstater har gennemfert begge bestemmelser i deres nationale lovgivning™,
hvorimod der ikke er specifikke konsekvenser forbundet med at naggte at forlaange eller
beslutte at inddrage godkendelsen af forskningsorganisationer i BE, BG, IE, HU, IT, MT, AT,
Sl og SE. Bestemmelsen er ikke blevet gennemferti LT og PT.

3.5. Veertsaftale mellem en for skningsor ganisation og en forsker (artikel 6)

En veatsaftale betyder, at forskeren forpligter sig til at fuldfere forskningsprojektet, og
forskningsorganisationen forpligter sig til at veare veat for forskeren med dette formal for gje
(artikel 6, stk. 1). Medlemsstaterne har forholdt sig forskelligt til denne bestemmelse;
Stersteparten af landene anvender kun vaatsaftalen', andre kraever en ansadtel seskontrakt i
stedet for eller som supplement til veatsaftalen (BE, EE, IE, ES, IT, AT, PL™), mensLT og
PT kun kreever en ansadtel seskontrakt.

| artikel 6, stk. 2, forpligtes forskningsorganisationer til, inden vaatsaftalen underskrives, at
kontrollere emnet for og varigheden af den pataankte forskning, samt hvorvidt de finansielle

8 Senest to méneder efter udigbet af den berarte veartsaftale.

o BE, BG, CZ, DE, EL, ES, CY, LV, LU, MT, NL, AT, PL, RO, Sl, SK, Fl og SE.

10 Der er i forbindelse med baggrundsundersagel sen vedrerende denne rapport ikke fundet eksempler pa,
at en godkendelse er blevet inddraget.

n CZ, DE, EE, EL, ES,FR, CY, LV, LU, NL, PL, RO og SK.

12 BG, CZ, DE, EL, FR, CY, LV, LU, HU, MT, NL, RO, SI, SK, FI og SE.

3 PL kreever en blanding af en veatsaftale og en ansadtelseskontrakt, i form af en vaatsaftale, som er
indgdet mellem forskningsorganisationen og forskeren som en  ansadtelseskontrakt,
bemyndigel seskontrakt eller opgavespecifik kontrakt.
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midler, som er nedvendige for forskningens udferelse, er til radighed, forskerens
kvalifikationer, samt at forskeren under sit ophold hver maned réder over tilstraskkelige
midler, uden at behgve at benytte sig af medlemsstatens sociale bistandsordning, og at
forskeren har en sygeforsikring. Vaatsaftalen fastlagger endvidere forskerens retsstilling og
arbejdsvilkér. Denne bestemmelse er blevet korrekt gennemfert af de fleste medlemsstater'.
AT har ingen bestemmelser om, at forskeres retsstilling og arbejdsvilkar skal fastleagges i
vagtsaftalen, eftersom landet anvender ansadtel seskontrakter, mens LT, PT og S| ikke har
bestemmel ser vedrarende forskningsorganisationens vurdering af emnet for og varigheden af
den patamnkte forskning, hvorvidt de finansielle midler er til radighed, og forskerens
kvalifikationer.

| artikel 6, stk. 3, gives medlemsstaterne befgjelse til at palasgge forskningsorganisationen at
give forskeren en individuel erklaaing om, at den overtager det finansielle ansvar for udgifter,
som mdtte vage blevet afholdt over offentlige midler, i tilfadde af ulovligt ophold og
hjemrejse. 10 medlemsstater har gennemfert denne valgfrie bestemmelse™.

Det fastsadtes i artikel 6, stk. 4, at vaatsaftalen automatisk bortfalder, hvis forskeren ikke far
indrejsetilladelse, eller nar retsforholdet mellem forskeren og forskningsorganisationen er
afsluttet. Denne bestemmelse overholdes i de fleste medlemsstater™®. IT har indfert en direkte
bestemmelse om, at vaatsaftalen bortfalder, hvis forskeren ikke far opholdstilladelse. EE og
FR har ikke til fulde gennemfart bestemmelsen, idet det her er bortfald af forskerens
opholdstilladelse, der er reguleret, og ikke bortfald af veatsaftalen. | DE og PL bortfalder
vaatsaftalen, hvis forskeren ikke far indrejsetilladel se, men der er ingen bestemmelser om, at
retsforholdet mellem forskeren og forskningsorganisationen skal veare afduttet. Der er ikke
indfart gennemf agrel sesbestemmelser i LT, AT og PT.

| henhold til artikel 6, stk. 5, skal forskningsorganisationen omgaende underrette den
relevante nationale myndighed om enhver begivenhed, som vil kunne hindre veatsaftalens
gennemfarelse. Bestemmelsen er blevet gennemfart korrekt i de fleste medlemsstater’. EE,
LV og NL anvender den generelle forpligtelse i indvandringsloven om, at sponsoren skal
underrettes, hvis tredjelandsstatsborgeren ikke laangere opfylder de betingelser, som 14 til
grund for udstedelsen af tilladelsen. Bestemmelsen er ikke blevet gennemfert i FR, IT®, LT
og PT.

3.6. Indresetilladelse, opholdstilladelse og familiessmmenfaering (artikel 7, 8, 9 og
10)

I ndrejsebetingelser (artikel 7)

Betingelserne for indrejsetilladelse for forskere fastsadtes i artikel 7. Denne bestemmelse er
gennemfert korrekt i de fleste medlemsstater. Medlemsstaterne har enten indfart en saalig
kategori for forskere for tredjelande eller behandler dem i overensstemmelse med den

1 BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, CY, LV, LU, HU, MT, NL, PL, RO, SK og SE.

1 CZ,DE, EL,CY, LT, LU, HU,MT, NL og PL.

16 BE, BG (indfert i den officielle skabelon til veatsaftalen), CZ, IE, EL, ES, CY, LV, LU, HU, MT, NL
(den amindelige arbejdsmarkedslovgivning er gaddende), RO, SI, SK, Fl og SE.

v BE, BG, CZ, DE, IE, EL, ES, CY, LU, MT, AT, PL, RO, SI, SK, FI og SE.

18 | praksis er forskningsorganisationer i IT dog forpligtet til a underrette de relevante

immigrationsmyndigheder, hvis det ikke er muligt at gennemfare vaatsaftalen.
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generelle indvandringslovgivning. Medlemsstaterne betragter generelt forskere som bona
fide-ansagere, og giver dem mere gunstige betingel ser end andre kategorier af indvandrere.

Medlemsstaterne kan i henhold til stk. 2, ogsa kontrollere de vilkar, der ligger til grund for
vaatsaftalen og dens indgéelse, hvilket kun BE, BG, EL, CY, LU og NL har benyttet sig af.
Generelt kontrollerer de fleste immigrationsmyndigheder gyldigheden af og vilkérene for
vaatsaftalen, hvis der er tvivl om ansggningen.

| stk. 3 forpligtes medlemsstaterne til at meddele forskeren tilladelse til indrejse, ndr den
negdvendige kontrol er afsluttet, og det er bekradtet, at alle krav er opfyldt. De fleste
medlemsstater’® har gennemfert denne bestemmelse. Det forhold i visse andre medlemsstater,
at betingelserne for at give forskere indrejsetilladelse til deres territorium for at forske inden
for rammerne af en vaatsaftale ikke neamere er fastsat i national lovgivning, kan eventuelt
hindre forskere i at fa adgang, eftersom myndighederne vilkarligt kan beslutte, om forskeren
skal have indrejsetilladelse eller g, hvilket ikke synes at vage i fuld overensstemmelse med
direktivet.

Opholdstilladelsens varighed (artikel 8)

| henhold til artikel 8 skal medlemsstaterne udstede en opholdstilladelse for en periode pa
mindst et ar og forlaange tilladelsen, hvis betingelserne er opfyldt. Hvis forskningsprojektet er
planlagt til at vare mindre end et ar, udstedes opholdstilladelsen for en periode svarende til
projektets varighed. BG, DE, CY, LT, LU, MT, PL, Fl og SE har gennemfart direktivet
ordret. | CZ, EE, AT, PT og SK gives der opholdstilladelser gaddende for op til to &, i EL og
IT gadder opholdstilladelsen for den periode, som forskningsprojektet varer, hvilket ogsa er
tilfaddet i BE, ES, LV, HU NL og RO (hgjst fem & i ES og HU). | FR kan opholdstilladelsen
forlaenges et ar og hgjst i fire &, og i Sl kan den forlaanges, sa den svarer til vaatsaftalens
varighed, men hgjst i et &r. |E har ingen bestemmelser om varigheden.

Familiemedlemmer (artikel 9)

Artikel 9 giver mulighed for familiesasmmenfering ved udstedelse af opholdstilladelser til en
forskers familiemedlemmer for samme gyldighedsperiode som den opholdstilladelse, der er
udstedt til forskeren, pd mere gunstige vilk& end under direktivet om ret til
familiesammenfaring®. Medlemsstaterne mé ikke stille som betingelse, at en forsker skal
have opholdt sig i den pagaddende mediemsstat i en minimumsperiode, inden der kan finde
familiesasmmenfaring sted, hvilket giver mulighed for gjeblikkelig familiesammenfaring og
giver forskere mulighed for at arbejde med kortsigtede projekter og/eller vaae mobile.

De fleste medlemsstater har ingen lovbestemmelser om, at familiesammenfering er underlagt
krav om, at forskeren skal have opholdt sig i mediemsstaten i et naamere bestemt tidsrum.
ES, CY og Sl har gennemfart bestemmelsen ordret, mens andre lande ikke har medtaget
kravet om en minimumsophol dsperiode pa listen over krav, der skal vaare opfyldt, far der kan
ske familiesammenfaring.

19 CZ,DE, EE, IE, EL, ES, FR, CY, LT, LU, HU, MT, PL, RO, Fl og SE.

20 | henhold til direktiv 2003/86/EF af 22. september 2003 om ret til familiessmmenfaring kan
medlemsstaterne kraeve, at referencepersonen mindst har haft ophold pé deres omréde i en periode, der
dog ikke ma overstige to &, inden familiesammenfering kan finde sted.
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Stort set alle mediemsstater®® udsteder opholdstilladelser til forskerens familiemedlemmer
med samme gyldighedsperiode som forskerens opholdstilladelse. De fleste medlemsstater
udsteder en opholdstilladel se sammen med arbejdstilladelsen. LU har ingen bestemmelser om
gyldighedsperioden for opholdstilladelser til forskeres familiemedlemmer, selv om det synes
at vege praksis, at en opholdstilladelse, der udstedes til et familiemedlem, har samme
gyldighedsperiode som den, der er udstedt til forskeren. | FI kan der kun forega
familiesammenfaring, hvis referencepersonen (forskeren) har faet en tilladelse il
kontinuerligt ophold eller en permanent opholdstilladel se®.

I nddr agelse af opholdstilladelsen eller naagtet forlaengelse (artikel 10)

Artikel 10 giver medlemsstaterne mulighed for at inddrage en forskers opholdstilladelse eller
nagte at forlaange den, samt for at fastsedte betingelserne for inddragelse eller naggtet
forlaangelse, herunder hvis tilladelsen er opnaet gennem svig eller under hensyn til den
offentlige orden, den offentlige sikkerhed og den offentlige sundhed. Alle medlemsstater har
gennemfart disse betingelser i deres nationale lovgivning®.

3.7. Forskeresrettigheder (artikel 11, 12 og 13)

Undervisning (artikel 11)

Artikel 11 giver forskereret til at undervise i overensstemmelse med national lovgivning, selv
om medlemsstaterne kan fastsadte et maksimalt antal undervisningstimer eller -dage. Disse
bestemmelser er gennemfeart korrekt i de fleste medlemsstater®.

Visse medlemsstater (BE, EE, IE, LU FI og SE) har ingen tydelige bestemmelser om retten til
at undervise. Men eftersom forskere, der er ansat inden for rammerne af direktivet, ikke
behaver en arbejdstilladelse, ma det formodes, at undervisning er tilladt. | 1T er undervisning
kun tilladt i forbindelse med det forskningsprojekt, der er omfattet af vaatsaftalen. | LV er
undervisning tilladt, hvis det er udtrykkeligt fastsat i veartsaftalen.

Ligebehandling (artikel 12)

Forskere, der har faet indrejsetilladelse i henhold til direktivet, har samme rettigheder som
med|emsstatens egne statsborgere med hensyn til falgende: anerkendelse af eksamensbeviser,
certifikater og andre faglige kvalifikationsbeviser, arbejdsvilkar, sociale sikringsomrader,
skattefordele samt adgang til varer og tjenesteydelser. EL, CY, MT, PT og RO har anvendt
formuleringen i  direktivet. En rakke lande® anvendte den generelle
antidiskriminationslovgivning, som forbyder forskelsbehandling pa grund af ken, race eller
etnisk oprindelse. SI anvender en kombination af saerlige bestemmelser om ligestilling, som er
rettet specifikt mod forskere fra tredjelande, og den generelle antidiskriminationslovgivning.

2 BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, NL, AT, PL, PT, RO, SI, SK og SE.
2 Eftersom der pa tidspunktet for forarbejdet til denne rapport ikke blev udfart forskningsaktiviteter i
Finland under en vaatsaftale, var det ikke muligt at indsamle oplysninger om, hvordan de finske
procedurer for familiesammenfaring fungerer.

Der er ikke fundet eksempler pd, at en forskers opholdstilladelse er blevet inddraget. Der er imidlertid
fundet eksempler pa namgtet forlaangelse, herunder i Belgien, hvor det ver tilfaddet for 3 % af alle
ansggninger, og Nederlandene, hvor det var tilfaddet for 22 % af alle ansggninger.

23

2 BG, CZ, DE, EL, ES, FR, LT, MT, NL, AT, PL and PT; med tidsbegramsninger i CY, HU, RO, Sl og
SK.
% BG, CZ, DE, EE, IE, ES, FR, IT, LV, LT, LU, HU, NL, PL, SK, Fl og SE.
7
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Det fremgar ikke helt tydeligt, om anvendelsen af et generelt forbud mod forskelsbehandling
fuldt ud opfylder direktivets krav om bekaampel se af forskel shehandling.

BE har ikke gennemfert alle aspekter af ligebehandling®®. AT har ikke gennemfert
bestemmel serne om ligebehandling.

At damme efter resultaterne af undersggelsen af forskere, som har faet ophold i henhold til
direktivet, oplever disse forskere i praksisingen forskelsbehandling eller ulemper.

M obilitet mellem medlemsstater (artikel 13)

Forskere, der har faet indrejsetilladelse i henhold til direktivet, har ret til at gennemfare en del
af deres forskningsprojekt i en anden medlemsstat. Hvis forskeren opholder sig i en anden
medlemsstat i en periode pa op til tre maneder, kan forskningen udferes pa grundlag af den
vaatsaftale, der er indgdet i den forste medlemsstat®’. Hvis forskeren bliver i den anden
medlemsstat i mere end tre maneder, kan denne medlemsstat kraeve, at der indgds en ny
vaatsaftale med henblik pd at udfere forskning i den pageddende medlemsstat. Safremt
lovgivningen indeholder krav om visum eller opholdstilladelse for udevelsen af mobilitet,
skal et sadant visum eller en sadan opholdstilladel se indrammes rettidigt.

17 medlemsstater® har gennemfart bestemmelserne om forskeres mobilitet i deres nationale
lovgivning. | de gvrige medlemsstater indeholder den nationale lovgivning ingen direkte
bestemmelser om, at forskere, som har faet tilladelse i en anden medlemsstat, kan arbejde i
den pagad dende mediemsstat uden ogsa at have en arbejdstilladelse der. Dette kan medfare
retsusikkerhed, som hindrer udevelsen af retten til fri bevaggelighed i EU, og kan anses for at
vagei strid med direktivet.

3.8. Procedur e og gennemsigtighed (artikel 14 og 15)

I ndgivelse af ansggninger om indr g setilladelse (artikel 14)

| henhold til artikel 14 bestemmer medlemsstaterne, om ansggninger om opholdstilladelse
skal indgives af forskeren eller af den bergrte forskningsorganisation (stk. 1). Det anfares
endvidere (stk. 2), at selv om ansggningen ska overvejes og behandles, medens den berarte
tredjelandsstatsborger opholder sig uden for den medlemsstat, pa hvis omrade den
pagaddende ansker indrejse, kan en medlemsstat acceptere en ansggning, der indgives, nar
den bergrte tredjelandsstatsborger allerede befinder sig pa dens omrade (stk. 3). | henhold til
stk. 4 bistar den berarte medlemsstat en ansager, som opfylder betingelserne, med henblik pa
opnaelsen af de ngdvendige visa.

De fleste medlemsstater kraever, at forskerne selv skal indgive ansegning®, med undtagel se af
ES, hvor det er forskningsorganisationen, der ger det. Begge lgsninger er muligei IT, CY, LT
og Sl.

26
27

Kravet om anerkendelse af kvalifikationer er ikke blevet gennemfart.

Eneste betingelser er, at forskeren har tilstraskkelige midler i den anden medlemsstat og ikke anses for
at udgere en trussel mod den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den offentlige sundhed i
denne anden medlemsstat.

28 BG (udkast til lovgivning), CZ, DE, EL, ES, FR, IT, CY, LT, LU, HU, MT, PL, RO, SI, SK og FI.
2 BE, BG, CZ, DE, EE, IE, EL, FR, LV, LU, HU, MT, NL, AT, PL, PT, RO, SK, FI og SE.
8
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| BG, EE, ES, CY, LU, SI, FI og SE overvges og behandles ansggninger om
indrejsetilladel se, mens ansggeren fortsat opholder sig uden for den pagad dende medlemsstat.
| DE, IE, EL, FR, IT og PT behandles ansggninger, mens forskeren opholder sig i den
pagad dende medlemsstat. Begge Igsninger er mulige i BE, CZ, LV, LT, HU*, MT, NL, AT,
PL, RO*, SK og FI.

En raskke medlemsstater®” har indfert mekanismer til at bist& med opnaelsen af de nadvendige
visa, mens andre medlemsstater ikke yder denne bistand.

Procedur emaessige gar antier (artikel 15)

Medlemsstaterne skal tradffe afgerelse om ansagningen s hurtigt som muligt og serger om
nedvendigt for hastebehandling (stk. 1). Bestemmelsen er gennemfart korrekt i de fleste
medlemsstater®®, hvoraf nogle har gennemfert den ordret, mens andre har fastsat udtrykkelige
frister (for eksempel syv arbegjdsdage i BG dller inden for to uger i NL). DE, IE, LT, LU og
PL har ikke indfart sazlige bestemmelser om bistand eller hasteprocedurer™.

Det anfaresi stk. 2, at behandlingen af ansagningen kan suspenderes, hvis de oplysninger, der
er fremlagt til stette for ansagningen, er utilstragkkelige, samt at de kompetente myndigheder
skal underrette ansageren om, hvilke yderligere oplysninger de har behov for. CZ, DE, EL,
CY, LU, HU, MT, AT, SI, SK og SE har indfart denne bestemmel se.

Hvis en ansggning om opholdstilladelse afslas, skal forskeren underrettes om denne
beslutning samt om eventuelle klagemuligheder og fristen for indgivelse af klage (stk. 3).
Denne bestemmelse overholdesi de fleste medlemsstater™.

Hvis en ansagning afslas, eller en opholdstilladelse inddrages, har den bererte forsker ret til at
anfaggte afgarelsen ad rettens vej over for myndighederne i den bergrte medlemsstat (stk. 4).
Der er indtil nu ikke fundet vassentlige eksempler pa retspraksis vedrgrende gennemfarel sen
af denne artikel.

4, K ONKLUSIONER OG FORANSTAL TNINGER, DER SKAL TRAFFES

Det fremgar af den juridiske gennemgang, at mediemsstaterne har gennemfert de fleste af
direktivets hovedelementer, som f.eks. godkendelse af forskningsorganisationer, vaatsaftaler
og ansggningsprocedurer. Der er dog fortsat et tydeligt behov for forbedringer i form af aget
gennemfarelse, eventuelle aandringer af direktivet samt bedre vejledning og oplysning.

Den styrkede samlede strategi for migration og mobilitet (SSMM)* udger en passende
ramme for at styrke anvendelsen af direktivet. De partnerskaber, som muliggeres under

%0 Ansggninger kan kun indsendes, mens forskeren opholder sig i mediemsstaten, under ssalige

omstandigheder.

Anspgninger kan kun indsendes, mens forskeren opholder sig i medlemsstaten, hvis der er tale om
saalige kategorier af forskere.

2 BE, BG, CZ, DE, EE, IE, ES, FR, IT, CY, LT, HU, MT, AT, Sl og SE.

8 BE, BG, CZ, EE, EL, ES, FR,IT, CY, LV, HU, MT, NL, PT, RO, Sl, SK og FI.

Visse nationale myndigheder anferer, at sa lamge de generelle immigrationsprocedurer fungerer
effektivt, er der ikke behov for at indfere en saalig hasteprocedure for forskere.

® BE, CZ, DE, EE, EL, FR, IT, CY, LV, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PL, PT, RO, SI, SK og SE.

% KOM (2011) 743 endelig.
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SSMM, herunder navnlig mobilitetspartnerskaber, giver mulighed for at tiltragkke forskere fra
vigtige partnerregioner, sdsom nabolandene i syd og gst*’. Behovet for at forbedre og fremme
direktivet understreges desuden af det lave antal forskere, som far ophold i henhold til
direktivet (6.945 i 2010, hvoraf mange kommer fra Indien, Kina, USA, Den Russiske
Federation og Japan™). Dette er i stagk kontrast til de udfordringer, der ligger forude — for at
n&mélet om at investere 3 % af BNPi F&U, er der behov for yderligere en million forskere®.
Radet opfordrer til, at der geres en indsats for at tiltrackke flere talenter til det europadske
forskningsrum og fasthol de dem™.

Der geres endvidere opmagrksom pa mdlet i strategien for ligestilling mellem kvinder og
maand 2010-2015™, da der fortsat er stor forskel i behandlingen af mandlige og kvindelige
forskere.

Forbedringer kan foretages pa flere forskellige mader. Medlemsstaternes effektive
gennemfarelse af direktivet er altafgarende, hvilket sikres ved fastlasggelse af tydelige og
utvetydige definitioner af forskeres rettigheder, si de er beskyttede i tilfadde aof
tilbagetrakning af en forskningsorganisations godkendelse, samt ved en tydelig skelnen
mellem tilladelser til forskere og andre former for tilladelser. Der skal i alle medlemsstater
vedtages ensartede definitioner, som er i overensstemmel se med direktivet, af grundlagygende
begreber som "forsker" og "forskningsorganisation”. Rapporten henviser endvidere til en
rackke omrader, hvor det kan vage ngdvendigt at aadre direktivet. Dette omfatter tydelige
definitioner af veatsaftalernes retlige kvalitet og format, en mere ensartet gourfering og
offentliggerelse af lister over forskningsorganisationer, samt muligvis ogsa fastlesggelse af
tidsbegramsninger for behandlingen af en ansagning.

Det er vigtigt a @ge kendskabet til de muligheder, som direktivet byder pa, hvilket
Kommissionen ger gennem sin EURAXESS-portal, sine EURAXESS-servicecentre samt
immigrationsportalen. Derudover vil mobilitetspartnerskaberne og andre samarbejdsvaaktgjer
og partnerskaber under SSMM blive anvendt til at iveaksadte oplysningss og
bevidsthedskampagner over for de vigtigste partnerlande.

s KOM (2011) 248 endelig.

8 EU indsamler tal fra Eurostat for de medlemsstater, for hvilke der foreligger data.
% Europa 2020-flagskibsinitiativ Innovation i EU. KOM(2010) 546 endelig

40

Rédets konklusioner vedrgrende "Innovation i EU", 3049. r&dsmade om konkurrenceevne i Bruxelles
den 26. november 2010.
4 K OM(2010) 491, SEK (2010) 1079 og SEK (2010) 1080.

10

DA



	1. INDLEDNING
	2. OVERVÅGNING OG GENNEMFØRELSE
	3. OVERHOLDELSE AF GENNEMFØRELSESBESTEMMELSERNE
	3.1. Definitioner (artikel 2)
	3.2. Anvendelsesområde (artikel 3)
	3.3. Gunstigere bestemmelser (artikel 4)
	3.4. Forskningsorganisationer (artikel 5 og 6)
	3.5. Værtsaftale mellem en forskningsorganisation og en forsker (artikel 6)
	3.6. Indrejsetilladelse, opholdstilladelse og familiesammenføring (artikel 7, 8, 9 og 10)
	3.7. Forskeres rettigheder (artikel 11, 12 og 13)
	3.8. Procedure og gennemsigtighed (artikel 14 og 15)

	4. KONKLUSIONER OG FORANSTALTNINGER, DER SKAL TRÆFFES

