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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1 Generé baggrund

Formdlet med dette direktiv er at gare det lettere for medlemsstaternes myndigheder at
konfiskere og inddrive det udbytte, som kriminelle opnar ved grov og organiseret kriminalitet
pa tvags af gramserne. Det er hensigten at fjerne de finansielle incitamenter til kriminalitet,
beskytte den lovlige gkonomi mod kriminel infiltration og korruption og returnere udbyttet af
strafbare handlinger til offentlige myndigheder, der stiller tjenester til radighed for borgerne.
Det er en reaktion pa den nuvagende gkonomiske situation, hvor en finanskrise og en
opbremsning i den gkonomiske vekst skaber nye muligheder for kriminelle, ger vores
gkonomiske og finansielle system mere sarbart og skaber nye udfordringer for de offentlige
myndigheder, der skal finansiere et stigende behov for sociale tjenester og bistand.

Organiserede kriminelle grupper er ulovlige virksomheder, der er oprettet for at skabe et
udbytte. De bedriver en rakke kriminelle aktiviteter pa tveas af gramserne, f.eks.
narkotikahandel, menneskehandel, ulovlig vabenhandel og korruption, og skaber enorme
indteegter.

Ifalge sken fra FN udgjorde det samlede udbytte fra strafbare handlinger pa globalt niveau i
2009 ca. 2,1 billioner USD eller 3,6 % af det samlede BNP'. Der findes ingen troveadige
sken over starrelsen af kriminelt udbytte i Den Europadske Union?, men i Italien anslog den
italienske centralbank, at hvidvasket udbytte fra organiseret kriminalitet i 2011 udgjorde
150 mia. EUR. | Det Forrenede Kongerige blev indtasgterne fra organiseret kriminalitet i 2006
anslaet til 15 mia. GBP.

Udbyttet fra disse aktiviteter hvidvaskes og geninvesteres i lovlige aktiviteter. Organiserede
kriminelle grupper skjuler og geninvesterer i stadig hgjere grad aktiver i andre medlemsstater
end dem, hvor de strafbare handlinger beg&s®. Det svaskker vores muligheder for at bekaampe
grov og organiseret kriminalitet pa tvea's af gramsernei EU generelt, og det pavirker det indre
markeds funktion ved at forvride konkurrencen med lovlige virksomheder og underminerer
tilliden til det finansielle system®. Endelig medferer grov og organiseret kriminalitet, at de
national e regeringer og EU's budget unddrages skatteindtaggter.

Alle medlemsstaterne bar derfor indfere et effektivt system til at indefryse, forvalte og
konfiskere aktiver fra kriminelle forhold understettet af de nedvendige institutionelle
strukturer, finansielle og menneskelige ressourcer. Konfiskation af aktiver fra kriminelle

FN's Kontor for Bekaampelse af Narkotika og Kriminalitet "Estimating illicit financia flows resulting
from drug trafficking and other transnational organised crime", oktober 2011.

Der findes flere sken over vaadien af kriminelle markeder. Ifglge De Forenede Nationer udgjorde den
samlede narkotikahandel 321 mia. USD i 2005. Menneskehandel genererer samlet 42,5 mia. USD om
aret ifelge Europaradet. Det samlede marked for varemaakeforfalskede produkter blev ansldet til
250 mia. USD om éaret af OECD. Korruption i EU andastil at udgere indtil 1 % af EU's BNP pr. &r.

Se Rédets (Retlige og Indre Anliggender) konklusioner om konfiskation og inddrivelse af aktiver fra
juni 2010, Radets dokument 7769/3/2010. Se ogsa Executive Summary of the EU Organised Crime
Threat Assessment 2011 og Eurojusts arsberetning 2010.

4 Se ogsa Radets konklusioner om forebyggelse af gkonomiske kriser og stette til gkonomisk aktivitet,
Rédets dokument 7881/10 af 23.4.2010, punkt 7d.
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forhold er allerede reguleret af EU-lovgivning og national lovgivning, men er imidlertid
fortsat underudviklet og underudnyttet. Det samlede belgb, der inddrives fra kriminelle
aktiviteter i EU, er beskedent sammenlignet med de organiserede kriminelle gruppers
ansldede indtagter®. | 2009 belgb de konfiskerede aktiver sig f.eks. til 185 mio. EUR i
Frankrig, 154 mio. GBP i Det Forenede Kongerige, 50 mio. EUR i Nederlandene og
281 mio. EUR i Tyskland.

Da konfiskation af aktiver fra kriminelle forhold er et effektivt vaaktgj til bekaampelse af
organiseret og grov kriminalitet, er det ftillagt strategisk prioritet pd EU-niveau. |
Stockholmprogrammet fra 2009° opfordres mediemsstaterne og Kommissionen til at gare
konfiskation af kriminelle aktiver mere effektiv og forstaerke samarbejdet mellem kontorer for
inddrivelse.

Radets (Retlige og Indre Anliggender) konklusioner om konfiskation og inddrivelse af
aktiver, der blev vedtaget i juni 2010, opfordrer til en mere koordineret indsats mellem
medlemsstaterne for at sikre en mere effektiv og konsekvent konfiskation af aktiver fra
kriminelle forhold. Kommissionen opfordres bl.a. til at styrke de retlige rammer for at sikre
mere effektive ordninger for tredjepartskonfiskation og udvidet konfiskation. Konklusionerne
understreger betydningen af alle faser i konfiskations- og inddrivel sesprocessen og anbefaler
foranstaltninger, der kan bevare aktivernes vaadi i denne proces.

| Kommissionens meddelelse " Strategien for EU's indre sikkerhed i praksis'® neevnes det, at
Kommissionen i 2011 vil fremsadte forslag til lovgivning med henblik pa at styrke de EU-
retlige forskrifter vedrarende konfiskation, navnlig for i hgjere grad at gere det muligt at
foretage konfiskation hos tredjepart” og udvidet konfiskation og fremme den gensidige
anerkendel se mellem medlemsstaterne af kendelser om konfiskation, der er afsagt, uden at det
sker p& grundlag af domfad delse™.

Europa-Parlamentet vedtog i oktober 2011 en initiativbetaankning om organiseret kriminalitet,
der opfordrer Kommissionen til at foresla ny lovgivning om konfiskation sa hurtigt som
muligt, herunder regler for en effektiv brug af udvidet konfiskation og ikkedomsbaseret
konfiskation, regler om konfiskation af aktiver, der er overfert til tredjepart, og regler om
lempelse af bevisbyrden efter domfaddelse af en gerningsmand til en alvorlig lovovertraedel se
med hensyn til oprindelsen af aktiver, der indehaves af gerningsmanden™.

K ommissionen identificerede i 2008 sin meddelelse om udbytte af organiseret kriminalitet™ ti
strategiske prioriteter for det kommende arbejde og naevnte manglerne i EU's retlige rammer

° Det Forenede Kongerige anslog f.eks. i et officielt skan i 2006 udbyttet fra kriminelle indtagter til

15 mia. GBP, samtidig med at staten samme &r inddrev 125 mio. GBP, Se Indenrigsministeriet (2006)

citeret i Europols trussel svurdering af organiseret kriminalitet for 2010.

"Et &bent og sikkert Europa i borgernes tjeneste og til deres beskyttelse”, rédsdokument 17024/09

vedtaget af Det Europadske Réd den 10./11.12.2009.

! Rédets dokument 7769/3/10.

8 K OM(2010) 673 endelig af 22.11.2010.

Konfiskation hos tredjepart omfatter konfiskation af aktiver, som en person, der er genstand for en

efterforskning eller er demt, har overfert til tredjepart.

Procedurer, der ikke gennemfgres pa grundlag af domsfaddelse, ger det muligt at indefryse og

konfiskere aktiver, uanset om gjeren alerede tidligere er idgmt en strafferetlig dom.

Europa-Parlamentets betaankning om organiseret kriminalitet i Den Europadske Union, vedtaget den

25.10.2011, dokument A7-0333/2011 [provisional reference].

12 "Udbytte af organiseret kriminalitet: skabe sikkerhed for, at “forbrydelse ikke betaer sig",
KOM(2008) 766 endelig af 20.11.2008.

10

11
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(manglende gennemfarelse, manglende klarhed i visse bestemmelser, manglende
sammenhaang mellem eksi sterende bestemmel ser).

| den forbindelse foreslar Kommissionen et direktiv om minimumsregler for medlemsstaterne
med hensyn til indefrysning og konfiskation af aktiver fra kriminelle forhold gennem direkte
konfiskation, konfiskation i vexdi, udvidet konfiskation, ikkedomsbaseret konfiskation (i
begramsede tilfadde) og konfiskation hos tredjepart. Vedtagelsen af disse minimumsregler vil
yderligere harmonisere medlemsstaternes indefrysnings- og konfiskationsordninger og saledes
fremme den gensidige tillid og et effektivt tvaanationalt samarbejde.

Kommissionen vil endvidere fortsat udforske og sege muligheder til at styrke den gensidige
anerkendelse af indefrysnings- og konfiskationskendelser under fuld hensyntagen til de
grundlagggende rettigheder. Med tiden ber alle konfiskations- eller indefrysningskendelser
udstedt af en medlemsstat effektivt kunne fuldbyrdes, nar det drejer sig om aktiver, der
befinder sig i en anden medlemsstat. | den henseende vi Kommissionen fortsat opfordre
medlemsstaterne til at gennemfare de eksisterende EU's retlige instrumenter om gensidig
anerkendel se.

Forslaget vil ikke indebaae omkostninger for EU's budget. Det vedrerer ikke den
budgetmaessige anvendel se af det konfiskerede udbytte.

1.2. Gaddende EU-bestemmelser pa omr adet

EU's nuvagrende retlige rammer for indefrysning og konfiskation af udbytte fra kriminelle
forhold bestar af fire radsrammeafgerel ser og en radsafgerel se:

o Rammeafgerelse 2001/500/R1*® som forpligter medlemsstaterne til at give mulighed
for konfiskation, muliggere konfiskation i vaad™ n& det direkte udbytte fra
kriminelle forhold ikke kan bedlaglaayges, og sikre, at anmodninger fra andre
medlemsstater tillasgges samme prioritet som national e sager.

. Rédets rammeafgorelse 2005/212/RI™® som harmoniserer lovgivning om
konfiskation. Konfiskation, herunder konfiskation i vaardi, skal vaae mulig for ale
kriminielle handlinger, der kan straffes med frihedsstraf af mere end et ars varighed.
Udvidet adgang til konfiskatio™ skal vaae mulig for visse alvorlige lovovertraadel ser,
der er "begaet inden for rammerne af en kriminel organisation”.

. Rammeafgarelse 2003/577/RI*" som foreskriver gensidig anerkendelse af kendelser
om indefrysning.

. Rammeafgarel se 2006/783/RI*® som foreskriver gensidig anerkendelse af afgerelser
om konfiskation, og

B3 EFT L 182 af 5.7.2001.

14 Konfiskation i vaadi betyder konfiskation af et pengebelab, der svarer til vaadien af udbyttet af en
strafbar handling.

o EUT L 68 af 15.3.2005, s. 49.

16 Udvidet konfiskation indebager konfiskation af aktiver ud over det direkte udbytte af kriminalitet,

sdledes at det ikke er ngdvendigt at etablere en forbindelse mellem et udbytte, der er mistanke om
stammer frakriminelle aktiviteter, og en specifik kriminel adfaad.
o EUT L 196 af 2.8.2003, s. 45.
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. Radets afgerelse 2007/845/RIAY om udveksling af oplysninger og samarbejde
mellem medlemsstaternes kontorer for inddrivelse af aktiver forpligter
medlemsstaterne til at oprette eller udpege et nationalt kontor for inddrivelse, der
som nationalt centralt kontaktpunkt gennem et styrket samarbejde skal lette den
hurtigst mulige opsporing pa EU-plan af aktiver frakriminalitet.

Disse instrumenter blev vaesentligst udviklet for at bekaampe grov og organiseret kriminalitet.
Bortset fra bestemmelserne om udvidet adgang til konfiskation, finder de nuvaaende EU-
rammer for materiel strafferet anvendelse pa konfiskation af udbytte fra alle lovovertraadel ser,
der kan straffes med frihedsstraf af mere end et ars varighed.

1.3. Sammenhaang med andre politikker

Kommissionens arbejdsprogram for 2011 indeholder dette forslag som et strategisk initiativ,
der indgér i et bredere politisk initiativ om beskyttelse af den lovlige gkonomi mod kriminel
infiltration. Initiativet omfatter foranstaltninger, der skal takle korruption i EU? og en EU-
strategi til bekaampelse af svig™, som blev vedtaget i juni 2011. Ved at beskytte den lovlige
gkonomi vil dette forslag bidrage til vakst og jobskabelse i EU og bidrage til at fremme
bagredygtig vakst i overensstemmelse med EU's 2020-strategi®.

Den pakke til beksempelse af korruption, Kommissionen vedtog i juni 2011, indferer et
styrket politisamarbejde til korruptionsbekaampelse for en rakke interne og eksterne EU-
politikkers vedkommende og en ny regelmaessig rapporteringsmekanisme til evaluering af
medlemsstaternes indsats mod korruption, der starter i 2013. Meddelelsen om bekaampel se af
korruption i EU opfordrede medlemsstaterne til at tredfe alle de foranstatninger, der er
nadvendige for at sikre en effektiv afslegring, retsforfelgning og en stabil registrering af
afskrakkende strafferetlige foranstaltninger og inddrivelse af aktiver fra kriminelle forhold i
korruptionssager. Det blev ligeledes understreget, at der er behov for reviderede retlige
rammer pd EU-niveau vedrgrende konfiskation og inddrivelse af aktiver for at sikre, at
domstolene i medlemsstaterne effektivt kan konfiskere kriminelle aktiver og fuldt ud inddrive
den tilsvarende vaardi, ogsdi korruptionssager.

For at beskytte den lovlige gkonomi ivaaksatte Kommissionen i 2011 flere initiativer med
sigte p& en bedre beskyttelse af skatteydernes penge pa EU-niveau mod svig og korruption.
De omfatter et forslag fra Kommissionen om andring af de retlige rammer for OLAFZ,
meddelelsen om beskyttelse af EU's finansielle interesser gennem straffelovgivningen og
administrative undersagelser® og Kommissionens meddelelse om en strategi til bekaampelse
af svig. Gennemfarelsen denne strategi koordineres te med arbejdet med EU's rapport om
bekaampelse af korruption. Sidstnaevnte vil fokusere pa gennemfarelse af medlemsstaternes
politikker til bekaampelse af korruption, mens strategien til bekaampelse af svig vil fokusere
paforanstaltninger, der forebygger og bekaamper svig og korruption, navnlig med EU-midler.

18 EUT L 328 af 24.11.2006, s. 59.

19 EUT L 332 af 18.12.2007, s. 103.

20 KOM(2011) 307, 308 og 309 og K (2011) 3673 endelig af 6.6.2011.

2 KOM(2011) 376 endelig af 24.06.2011.

2 KOM(2010) 2020 endelig af 03.03.2010. Se ogsi Rédets konklusioner om forebyggelse af gkonomiske
kriser og stette til gkonomisk aktivitet, Radets dokument 7881/10 af 23.4.2010, punkt 7d.

23 KOM(2011) 135 endelig af 17.3.2011.

24 KOM(2011) 293 endelig af 26.5.2011.
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Fordlaget er i overensstemmelse med EU's lovgivning om hvidvaskning af penge, herunder
EU's tredje direktiv om hvidvaskning af penge® og dertil knyttede initiativer, som
Kommissionen, andre EU-institutioner og medlemsstaterne gennemfarer pa dette omrade.

2. RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSEN OG H@RINGER AF INTERESSEREDE
PARTER
2.1 Hearinger af interesserede parter

Forslaget er udarbejdet i overensstemmelse med Kommissionens principper om bedre
lovgivning. Minimumsstandarderne for hering af interesserede parter er blevet overholdt i
forbindel se med udarbejdelsen af forslaget og af konsekvensanalysen.

Der blev gennemfart hegringer og dreftelser med eksterter pa plenarmgder i Camden Asset
Recovery Inter-Agency Network® (september 2010) og p& otte mader i EU's uformelle forum
for kontorerne for inddrivelse af aktiver mellem 2009 og 2011.

Der blev ikke gennemfart en dben internethering, da konfiskation er et specifikt emne med
begramset ekspertise. Der blev etableret kontakt med civilsamfundet, navnlig med
organisationer, der fremmer lovlighed, bekaampelse af organiseret kriminalitet og beskyttelse
af ofre for forbrydelser®’.

Spargsma vedragrende konfiskation af aktiver dreftes ligeledes bredt blandt eksperter. M ader
mellem internationale aktgrer og strategiske seminarer om konfiskation og inddrivelse® af
aktiver finder i stigende grad sted. Aktererne mener, at de fleste af bestemmelserne i forslaget
er i overensstemmelse med bedste praksis sdledes som fastsat i henstillingerne fra Camden
Asset Recovery Inter-Agency Network mellem 2005 og 2010. Bestemmelserne er ogsa i
overensstemmelse med anbefalingerne om konfiskation fra OECD's Finansielle
Aktionsgruppe (FATF), som i gjeblikket revideres™.

Medlemsstaterne gav udtryk for deres holdning til disse spergsmd i 2010 i ovennavnte
konklusioner fra Radet (RIA). Selv om der var bred enighed om de fleste spergsmdl, gav fa
medlemsstater udtryk for forbehold vedrarende ikkedomsbaseret konfiskation. Pa andre
omrader (f.eks. konfiskation hos tredjepart, forvaltning af aktiver) var medlemsstaterne
imidlertid enige om, at det var ngdvendigt med en staakere EU-reaktion.

Forsvarsadvokater gav udtryk for bekymring over en stigning i adgangen til udvidet
konfiskation, ikkedomsbaserede afgerelser om konfiskation og konfiskation hos tredjepart
med henvisning til de grundlasggende rettigheder (eventuel begraansning af ejendomsretten og

2 Direktiv 2005/60/EF af 26.10.2005 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle
system til hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, EUT L 309 af 25.11.2005, s. 15.

Dette netvaak (CARIN), som stattes af Kommissionen og Europol, er et internationalt netvaak af
inddrivel seskontorer, som omfatter eksperter (et retshandhaeselses- og et juridisk kontaktpunkt) fra over
50 lande og retsinstanser, herunder 26 EU-medlemsstater. Formalet er udveksling af bedste praksis og
forbedring af samarbejdet mellem myndighederne pa tvaars af gramserne med hensyn til inddrivelse af
aktiver.

F.eks. afholdt Kommissionens tjenestegrene flere bilaterale mgder med repraesentanter for FLARE-
netvaaket (Freedom, Legality and Rights in Europe) og de tilknyttede netveak.

26

27

8 F.eks. Centres of Excellence for Asset Recovery Training (CEART) seminar og Eurojusts strategiske
seminar i 2010.
29 Navnlig FATF-anbefaling 4 som revideret i februar 2012.
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retten til en retfagrdig rettergang). Som forklaret nedenfor tages der hgjde for disse forbehold i
forslaget.

2.2. K onsekvensanalyse

| overensstemmelse med politikken om "Bedre lovgivning" gennemfegrte Kommissionen en
konsekvensanalyse af politiske l@sningsmodeller baseret pa en ekstern undersggel se, som blev
afsluttet i marts 2011%.

Den eksterne underspgelse er baseret pa en bred hering af akterer og eksperter, herunder
samtaler med nogle nationale kontaktpunkter i Camden Asset Recovery Inter-Agency
Network. Som det fremgadr af medlemsstaternes holdning i forhandlingerne om ovennaevnte
radskonklusioner (RIA), er der generelt enighed om, at det er ngdvendigt med strammere EU-
regler for inddrivelse af aktiver.

Konsekvensanalysen henleder ogsa opmaaksomheden pa konklusioner og anbefalinger i en
anden undersggelse, der blev afsluttet i 2009*!. Den undersager medlemsstaternes praksis med
konfiskation og fokuserer bl.a. pa foranstaltninger, der har vist sig effektive pa nationalt
niveau, for at fremme og udveksle bedste praksis. Undersggelsen identificerede flere
hindringer for en effektiv konfiskation, f.eks. forskellige retlige traditioner, der betyder
manglende fadles tilgang til konfiskationsforanstaltninger, vanskeligheder med at sikre og
bevare aktiver, manglende ressourcer og uddannelse, begramset kontakt mellem myndigheder
og en mangel pa sammenhaagende og sammenlignelige statistikker.

Endelig er konsekvensanalysen baseret pa Kommissionens gennemfarel sesrapporter om de
eksisterende EU-retlige rammer. Rapporterne om rammeafggrelserne 2005/212/RIA®,
2003/577/RIA® og 2006/783/RIA* viser, at medlemsstaterne har vaget langsomme til at
gennemfare disse, og a de relevante bestemmelser ofte er blevet gennemfeart ufuldstaendigt
eller forkert. Kun medlemsstaternes gennemfarelse af Radets afgerelse 2007/845/RIA kan
betragtes som nogenlunde tilfredsstillende™.

K onsekvensanalysen analyserede flere politiske |@sningsmodeller med forskellig indgriben pa
EU-niveau: en lgsningsmodel uden nye foranstaltninger pa EU-niveau, en |gsningsmodel med

%0 Rammekontrakt for tjenesteydelser nr. JLS/2010/EVAL/FW/001/A1, undersggelse med henblik pa en
konsekvensanalyse for et forslag om en ny lovgivningsramme for konfiskation og inddrivelse af udbytte
af kriminelle forhold.

" Assessing the effectiveness of EU Member States practices in the identification, tracing, freezing and

confiscation of criminal assets', se

http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/crime/crime_confiscation en.htm

2 Rapport fra Kommissionen i henhold til artikel 6 i Rédets rammeafgerelse af 24.2.2005 om
konfiskation af udbytte, redskaber og formuegoder fra strafbart forhold (2005/212/RIA),
KOM(2007) 805 endelig af 17.2.2007.

3 Rapport fra Kommissionen, jf. artikel 14 i Ré&dets rammeafgarelse 2003/577/RIA af 22.7.2003 om
fuldbyrdelse i Den Europasaske Union af kendelser om indefrysning af formuegoder eller
bevismateriale, KOM (2008) 885 endelig af 22.12.2008.

i Rapport fra Kommissionen i henhold til artikel 22 i Radets rammeafgarelse 2006/783/RIA af 6.10.2006
om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa afgarelser om konfiskation, KOM(2010) 428
endelig af 23.8.2010.

% Rapport fra Kommissionen pa grundlag af artikel 8 i Radets afgerelse 2007/845/RIA af 6.12.2007 om
samarbejde mellem medlemsstaternes kontorer for inddrivelse af aktiver om opsporing og identificering
af udbyttet fra strafbart forhold eller andre formuegoder forbundet med kriminalitet, KOM(2011) 176
endelig af 12.4.2011.
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minimale lovgivningsforanstaltninger (korrektion af mangler i de eksisterende EU-retsregler,
der forhindrer dem i at fungere efter hensigten) og en lasningsmodel med maksimale
lovgivningsforanstaltninger (der rakker ud over mdene for de eksisterende EU-retsregler).
Inden for sidstneevnte Igsningsmodel undersgges to modeller med maksimale
lovgivningsforanstaltninger, den ene med og den anden uden handling pa EU-niveau, hvad
angdr gensidig anerkendelse af indefrysningss og konfiskationskendelser mellem
medlemsstaterne.

Den foretrukne lgsningsmodel er den maksimale lovgivningsmeessige model. Denne
lasningsmodel vil i hgj grad fremme harmoniseringen af de nationale regler om konfiskation
og fuldbyrdelse, bl.a. ved at aandre de eksisterende bestemmelser om udvidet konfiskation,
indfare nye bestemmelser om ikkedomsbaserede afgarelser om konfiskation og konfiskation
hos tredjepart og indfare mere effektive regler for gensidig anerkendelse af indefrysnings- og
konfiskationskendel ser.

Blandt de grundlasggende rettigheder, der blev undersggt i konsekvensanalysen, var
konsekvenserne for beskyttelsen af personoplysninger, der ikke gav anledning til bekymring.

Konsekvensanalysens fulde ordlyd findes p& http://ec.europa.eu/home-
affairg/policies/crime/crime_confiscation_en.htm

2.3. Retsgrundlag

Forslaget bygger pa artikel 82, stk. 2, og artikel 83, stk. 1, i traktaten om Den Europadske
Unions funktionsmade.

Overdragelse af befgjelser i forbindelse med konfiskation og inddrivelse af aktiver er aandret
som falge af Lissabontraktatens ikrafttreedelse. Da det vassentligste retsgrundlag for dette
forslag er artikel artikel 83, stk. 1, i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, er
anvendel sesomrédet begramset til de strafbare handlinger, der er naevnt i denne artikel, nemlig
terrorisme, menneskehandel og seksuel udnyttelse af kvinder og bern, ulovlig
narkotikahandel, hvidvaskning af penge, korruption, forfalskning af betalingsmidler, edb-
kriminalitet og organiseret kriminalitet. Ulovlig vabenhandel er omfattet, nar den strafbare
handling begas inden for rammerne af organiseret kriminalitet.

En af de opferte strafbare handlinger er "organiseret kriminalitet". Forslaget vil sdledes dakke
andre strafbare handlinger, der ikke er naevnt specifikt i artikel 83, stk. 1, hvis disse
handlinger begds gennem deltagelse i en kriminel organisation som defineret i
rammeafgarel se 2008/841/RIA om bekaampelse af organiseret kriminalitet®.

Begramsningen af dette forslags anvendel sesomrade til kriminalitetsomrader, der er naevnt i
artikel 83, stk. 1, herunder strafbare handlinger begadet gennem deltagelse i en kriminel
organisation, betyder, at de eksisterende bestemmelser i EU's regel ssee om konfiskation fortsat
ber vaare gaddende, s& der sikres en vis harmonisering i forhold til strafbare handlinger, der
falder uden for direktivets anvendel sesomrade. Forslaget bevarer sdledes artikel 2, 4 og 5 |
rammeafgarel se 2005/212/RIA.

% Rammeafgerelse 2008/841/RIA af 24.10.2008 om bekaampelse af organiseret kriminalitet, EUT L 300
af 11.11.2008, s. 42.
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2.4. Naerheds- og proportionalitetsprincippet og overholdelse af de grundlasggende
rettigheder

Ifelge artikel 5, stk. 3, handler Unionen kun, hvis malene for den pataankte handling ikke i
tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne. Det foreskrivesi artikel 67 i traktaten om
Den Europadske Unions funktionsméde, at Unionen sikrer et hgjt beskyttelsesniveau ved
hjadp af foranstaltninger til forebyggelse og bekaampelse af kriminalitet. At konfiskere aktiver
fra kriminelle aktiviteter anses i stadig hgjere grad for at vage et vassentligt vaaktej, nar det
drgjer sig om at beksampe organiseret kriminalitet, som ofte har tvaanational karakter og
derfor skal takles gennem en fadles indsats. EU har derfor bedre end medlemsstaterne
mulighed for at regulere indefrysning og konfiskation af aktiver frakriminelle aktiviteter.

Aktiver fra organiserede kriminelle grupper skjules og investeres i stigende grad uden for
deres hjemland (ofte i flere lande)*’. Denne dobbelte tvaanationale dimension (af
organiserede strafbare handlinger og investeringer) er endnu en begrundelse for en
fadleseuropaa sk indsats for at spore aktiver fra organiserede kriminelle grupper.

Alle bestemmelserne overholder ngje proportionalitetsprincippet og de grundlagygende
rettigheder, herunder gjendomsretten, retten til uskyldsformodning og forsvarets rettigheder,
retten til en retfaardig og offentlig rettergang inden en rimelig frist, adgang til effektive
retsmidler for en domstol og retten til at blive oplyst om, hvordan denne ret udeves, retten til
respekt for privatliv og familieliv, retten til beskyttelse af personoplysninger, retten til ikke at
blive retsforfulgt eller straffet to gange for samme lovovertraedel se og |egalitetsprincippet og
princippet om proportionalitet mellem lovovertraedel se og straf.

Indfarelsen af harmoniserede bestemmelser om ikkedomsbaserede afgarelser om konfiskation
vil kun kunne anvendes i meget begramsede tilfadde, f.eks. ndr sagsegte ikke kan
retsforfalges pa grund af dedsfald, sygdom eller flugt. Udvidet konfiskation er kun tilladt i det
omfang, en domstol pa grundlag af specifikke forhold finder, at en person, der er dgmt for en
lovovertraedelse, er i besiddelse af aktiver, som der i vassentlig grad er grund til at antage
stammer fra andre lignende kriminelle aktiviteter og ikke fra andre aktiviteter. Den demte
person far en effektiv mulighed for at gendrive formodningen om sadanne specifikke forhold.
Endvidere kan de udvidede konfiskationsbefgjelser ikke anvendes pa pastaet udbytte fra
kriminelle forhold, for hvilke den pagaddende person er blevet frikendt i en tidligere retssag
eller i andre sager, hvor ne bis in idem-princippet finder anvendelse. Konfiskation hos
tredjepart er kun tilladt i saarligetilfadde, dvs. nar tredjeparten har betalt et belgb, der er lavere
end markedsvaadien og burde have fattet mistanke om, at aktiverne er udbytte fra kriminelle
forhold, og efter at der er foretaget en vurdering, der viser, at konfiskation af aktiver direkte
hos den person, der videreformidlede aktiverne, ikke er realistisk. Endelig indeholder
fordlaget ssalige garantier og retsmidler for at sikre et ensartet beskyttelsesniveau og
overholdelse af de grundlagggende rettigheder. Disse bestemmelser omfatter retten til at blive
informeret om proceduren, retten til at vaae reprassenteret af en advokat, forpligtelsen til sa
hurtigt som muligt at fremlaggge enhver afgerelse, der vedrarer formuegodet og en effektiv
mulighed for at appellere en sadan afgarelse. Disse specifikke retsmidler tager ikke kun sigte
pa den anklagede €eller sigtede, men ogsa pa andre personer i forbindelse med konfiskation
hos tredjepart.

37 Se henvisningen i fodnote 2.
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Selv. om Den Europadske Menneskerettighedsdomstol har undladt at tage stilling til det
principielle spgrgsmdl, om hvorvidt ikkedomshaserede og udvidede konfiskationsordninger er
forenelige med Den Europsaske Menneskerettighedskonvention, har den truffet flere
afgerelser, der godkender anvendelsen af disse i bestemte sager. National e ikkedomsbaserede
procedurer med omvendt bevisbyrde i spgrgsmd om aktivers lovlighed (som er mere
vidtrakkende end bestemmelserne i dette direktiv) er ligeledes blevet godkendt af Den
Europad ske Menneskerettighedsdomstol i bestemte sager, sa lamnge de anvendes korrekt i den
konkrete sag og med tilstrakkelige garantier for den berarte person. F.eks. blev en anmodning
om italiensk lovgivning anset for at vaae en rimelig begraasning af de grundlagggende
rettigheder, da det udger et "nedvendigt v8ben" i bekeampelsen af mafiaen®. | et andet
tilfaedde blev en anmodning fra Det Forenede Kongerige vedrgrende den civile
konfiskationsordning anset for ikke at kraanke Den Europadske
M enneskerettighedskonvention™.

2.5. Reguleringsmiddel/reguleringsform

For at andre EU-bestemmelser om harmonisering er et direktiv, der erstatter fadles aktion
98/699/RIA og delvist rammeafgerelse 2001/500/RIA og 2005/212/RIA, det eneste mulige
instrument.

2.6. Seerlige bestemmel ser
- Formal (artikel 1)

Denne bestemmelse fastslar, at direktivet indeholder mindsteregler (nationale lovgivninger
kan vaae mere vidtragkkende), og at det vedregrer konfiskation af udbytte og redskaber i
straffesager.

- Definitioner (Artikel 2)

De fleste definitioner stammer fra tidligere EU-rammeafgerelser eler fra internationale
konventioner. Definitionen af "udbytte" er blevet udvidet i forhold til definitionen i
rammeafgarelse 2005/212/RIA for at omfatte muligheden for at konfiskere at vaardifuldt
udbytte fra strafbart forhold, herunder indirekte udbytte.

Definitionen af "strafbar handling" indeholder henvisninger til praecise definitioner pa de
kriminalitetsomréder, der er naevnt i artikel 83, stk. 1, i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade, som fastsat i eksisterende EU-lovgivning.

- Konfiskation (artikel 3)

Denne bestemmelse indarbejder (en del af) artikel 2 i rammeafgerelse 2005/212/RIA og (en
del af) artikel 3 i rammeafgerelse 2001/500/RIA. Den kraever, at medlemsstaterne skal sikre,
at det er muligt at konfiskere redskaber og udbytte fra strafbart forhold efter en endelig
domstolsafgerelse, og at det er muligt at konfiskere formuegoder af en vaadi, der svarer til
udbyttet fra strafbart forhold.

8 Dom Raimondo mod Italien af 22.2.1994.
% Dom Walsh mod direktaren for kontoret for inddrivelse af aktiver (Asset Recovery Agency) (Det
Forenede Kongerige), 2005.
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- Udvidet adgang til konfiskation (artikel 4)

Udvidet adgang til konfiskation betyder, at der er mulighed for at konfiskere aktiver, der gar
ud over det direkte udbytte af en strafbar handling. En straffedom kan felges op af (udvidet)
konfiskation, ikke bare af de formuegoder, der er knyttet til en bestemt strafbar handling, men
ogsa af yderligere aktiver, som retten fastslar udger udbytte fra andre lignende strafbare
handlinger.

Der findes allerede udvidet adgang til konfiskation i EU-lovgivningen. Rammeafgerelse
2005/212/RIA forpligter medlemsstaterne til at give mulighed for konfiskation af aktiver, der
direkte eller indirekte tilharer personer, der har en straffedom for visse alvorlige forbrydelser
(i forbindelse med organiseret kriminalitet og terroraktiviteter). Rammeafgarel sen opstiller tre
forskellige mindstesad af regler for udvidet konfiskation, og medlemsstaterne kan frit vadge at
anvende et, to eller dle tre regelsset. Kommissionens gennemfarel sesrapport viste, at disse
bestemmelser er uklare og ferte til en usammenhamngende gennemferelse. Endvidere har de
forskellige regelsaa for udvidet konfiskation indskramket anvendelsesomrédet for gensidig
anerkendelse af konfiskationskendelser. Myndighederne i en medlemsstat vil kun fuldbyrde
konfiskationskendelser udstedt af en anden medlemsstat, hvis de er baseret pa de samme
regelssed som dem, der anvendes i denne medlemsstat. Derfor er gensidig anerkendelse af
kendelser baseret pa udvidet konfiskation problematisk.

Dette fordag indfarer udvidet adgang til konfiskation for de strafbare handlinger, der er naavnt
i artikel 83, stk. 1, i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, som fastsat i
eksisterende EU-lovgivning. Det harmoniserer ogsa de nuvaaende forskellige muligheder for
udvidet konfiskation ved at indfere fadles minimumsstandarder. Udvidet konfiskation er
tilladt i det omfang, en domstol pa grundlag af specifikke forhold finder, at en person, der er
demt for en lovovertraedelse, der er omhandlet i dette direktiv, er i besiddelse af aktiver, som
mest sandsynligt ma antages at stamme fra andre lignende strafbare handlinger af samme
grovhed snarere end fra andre aktiviteter. Udvidet konfiskation er udelukket, nar lignende
strafbare handlinger ikke kan gares til genstand for en straffesag pa grund af foraddelse i
henhold til national strafferet. Forslaget udelukker ogsa konfiskation, nér det drejer sig om
udbytte fra pastaede strafbare handlinger, for hvilke den pagad dende person allerede er blevet
endeligt frikendt i en tidligere retssag (og overholder sdledes princippet om
uskyldsformodning ifglge artikel 48 i chartret om grundlasggende rettigheder) eller i andre
sager, hvor princippet om ne bisin idem finder anvendelse.

- Ikkedomsbaser et konfiskation (artikel 5)

Denne bestemmelse omhandler ikkedomsbaseret konfiskation i begraensede tilfadde med
henblik pa at takle situationer, hvor der ikke kan gennemfares en straffesag. Den vedrarer
sdledes konfiskation i forbindelse med en strafbar handling, men den giver medlemsstaterne
mulighed for at vadge, om kendelsen om konfiskation skal udstedes af en straffedomstol
og/eller en civil domstol/forvaltningsdomstol. |kkedomsbaserede procedurer ger det muligt at
indefryse og konfiskere aktiver, uden at g eren allerede er idemt en strafferetlig dom.

For at opfylde proportionalitetskriteriet giver forsdaget ikke mulighed for ikkedomsbaseret
konfiskation i alle tilfadde, men kun i de tilfadde, hvor der ikke kan opnas en straffedom,
fordi den mistaankte person er dad eller langtidssyg, eller vedkommendes flugt eller sygdom
forhindrer en effektiv retsforfelgning inden for en rimelig tidsfrist, og dette udger en alvorlig
risiko for, at en effektiv retsforfagning forhindres af lovbestemte begraasninger.
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Bestemmelsen er i overensstemmelse med bestemmelserne i De Forenede Nationers
konvention mod korruption. For at lette det internationale samarbejde om konfiskation
opfordrer konventionen de kontraherende parter til at at tradfe de nadvendige foranstaltninger
for at muliggere konfiskation af ulovligt erhvervede formuegoder uden domsafsigelse i sager
hvor lovovertraederen ikke kan retsforfalges pa grund af ded, flugt eller fravaa eller i andre
lignende sager (artikel 54, stk. 1, litra c)). Den er ligeledes baseret pa arbejdet i OECD's
Finansielle Aktionsgruppe (FATF), der opfordrer medlemslandene til at trafffe de nadvendige
foranstaltninger for at muliggere konfiskation af udbyttet af strafbare handlinger eller
redskaber uden krav om en straffedom eller krav om, at lovovertraaderen skal godtgere den
lovlige herkomst af det formuegode, der kraeves konfiskeret (henstilling nr. 3). Bestemmelsen
er endvidere baseret pa de holdninger, der blev fremsat i en rapport fra G8 Lyon-Rom-
arbejdsgruppen, der fastdldr, at selv. om der i princippet ber foretages domsbaseret
konfiskation, er der tilfadde, hvor strafferetlig forfalgning ikke er mulig, fordi sagsagte er ded
eller flygtet, eller der mangler de nadvendige beviser til at indlede en strafferetlig forfalgning,
eller der foreligger andre tekniske grunde®. Indferelsen af bestemmelser om ikkedomsbaseret
konfiskation stettes af akterer i Camden Asset Recovery Inter-Agency Network og EU-
forummet for kontorerne for inddrivelse af aktiver.

- Konfiskation hos tredjepart (artikel 6)

For at undga konfiskation overfagrer kriminelle ofte deres aktiver til vidende tredjeparter, ndr
der indledes en efterforskning. Konfiskation hos tredjepart omfatter konfiskation af aktiver,
som en person, der er genstand for en efterforskning eller er damt, har overfert til tredjepart.
Medlemsstaternes nationale bestemmelser om konfiskation hos tredjepart er forskellige. Det
hindrer gensidig anerkendelse af kendelser om indefrysning og konfiskation af aktiver, der er
overfart til en tredjepart.

For at opfylde kravet om proportionalitet og beskytte en tredjepart, der i god tro erhverver et
formuegode, indeholder forslaget ikke bestemmelser om minimumsharmonisering for
konfiskation hos tredjepart i ale tilfadde. Ifglge bestemmelsen skal konfiskation hos
tredjepart veae mulig, nar det gadder udbytte fra strafbart forhold eller andre af sagsagtes
formuegoder, der er erhvervet til en pris under markedsvaadien, som en fornuftig person i
tredjeparts sted ville mistaanke for at stamme fra strafbart forhold eller vaere overfert for at
undga anvendelse af konfiskationsbestemmelserne. Det fastslas, at bestemmelsen af, hvorvidt
der er tale om en fornuftig person, skal baseres pa konkrete fakta og forhold for at undga
vilkérlige afgarelser. Endvidere bar konfiskation hos tredjepart kun vaae mulig efter en
vurdering baseret pa specifikke oplysninger, der viser, at konfiskation af formuegoder hos den
damte, mistankte eller sigtede person ma forventes ikke at kunne gennemferes, eller i
situationer hvor unikke objekter skal bringes tilbage til deres retmaessige gjer.

- Indefrysning (artikel 7)

Ifalge stk. 1 i denne artikel skal medlemsstaterne sikre, at der kan ske indefrysning af
formuegoder eller redskaber, der er i fare for at gatabt, blive skjult eller fart ud af landet med
henblik pa eventuel senere konfiskation. Det fastslas, at sadanne foranstaltninger skal
palagyges af retten.

40 Endelig rapport fra det italienske projekt om "Confiscation: Legal issues and international cooperation™

inden for rammerne af undergruppen for strafferetlige anliggender i G8 Lyon-Rom-gruppen.
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Muligheden for indefrysning i hastende tilfadde for at undga tab af aktiver i situationer, hvor
afventning af en retskendelse ville skade mulighederne for indefrysning, har laange vaaet en
prioritet hos anklagere og retshandhasvende myndigheder. Ifglge stk. 2 i denne artikel skal
medlemsstaterne indfgre foranstaltninger, der sikre, at aktiver, der er i fare for at gatabt, blive
skjult eller fart ud af landet, straks kan indefryses af de kompetente myndigheder, far der
anmodes om en retskendelse eller i afventning af en sddan kendelse.

- Skkerhedsforanstaltninger (artikel 8)

Ifelge Den Europadske Menneskerettighedsdomstols retspraksis og Den Europaaske Unions
charter om grundlagggende rettigheder er grundlasggende rettigheder, som f.eks.
gendomsretten, ikke absolutte. De kan underkastes begreansninger, forudsat at disse
begraasninger er lovbestemte - med forbehold af proportionalitetsprincippet - ngdvendige og
faktisk opfylder almene hensyn eller nadvendigheden af at beskytte andres rettigheder og
friheder, som forebyggelse af organiseret kriminalitet.

Artikel 47 i Den Europaaske Unions charter om grundlasggende rettigheder sikrer retten til
adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol. | det omfang kendelser om
indefrysning eller konfiskation griber ind i gendomsretten eller andre grundlasggende
rettigheder, skal de kunne anfaagtes af de bergrte parter pa de vilkar, der er fastsat i denne
artikel.

Den eksisterende EU-lovgivning (f.eks. artikel 4 i rammeafgarelse 2005/212/RIA)
foreskriver, at medlemsstaterne skal sikre, at der i national lovgivning eksisterer effektive
retsmidler for interesserede parter, der er berert af foranstaltningerne.

For fuldt ud at leve op til chartret om grundlagggende rettigheder indfarer denne artikel
minimumsgarantier pa EU-niveau. Formdet er at sikre overholdelse af princippet om
uskyldsformodning, retten til en retfaardig rettergang (herunder princippet om ne bis in idem),
effektive retsmidler for en domstol og ret til at blive oplyst om, hvordan sadanne retsmidler
handhaeves.

- Bestemmel se af omfanget af konfiskation og effektiv fuldbyrdelse (artikel 9)

Det har vist sig, at personer, der mistaankes for at tilhgre kriminelle organisationer, har held
med at skjule deres aktiver, ofte ved hjadp af radgivning fra dygtige fagfolk. Undersagel ser af
aktiver med henblik pa eventuel efterfelgende konfiskation er generelt langsommelige og skal
foretages inden for en tidsramme, der svarer til straffesagen.

Hvis der er udstedt en konfiskationskendelse, og der ikke findes formuegoder eller
utilstrakkelige formuegoder, sdledes at konfiskationskendelsen ikke kan fuldbyrdes, kreever
denne artikel, at medlemsstaterne giver muligheder for finansielle undersggelser af personens
aktiver, i det omfang det er nadvendigt for fuldt ud at fuldbyrde en sadan kendelse. Denne
bestemmelse takler problemet med foraddelse af konfiskationsforanstaltninger ved
afdutningen af straffesagen og giver mulighed for at anvende ufuldbyrdede eller delvist
fuldbyrdede konfiskationskendelser pa tidligere skjulte aktiver, som i mellemtiden "er
kommet op til overfladen”, ogsa nér det sker pa et tidspunkt, hvor straffesagen er afsluttet.

- Forvaltning af indefrosne formuegoder (artikel 10)

Formalet med denne bestemmelse er at lette forvaltningen af indefrosne formuegoder med
henblik pa eventuel efterfalgende konfiskation. Det kraeves, at medlemsstaterne indferer
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foranstaltninger, der tager sigte pa at sikre en passende forvaltning af sddanne formuegoder,
bl.a. ved at give befgjelser til at sedge indefrosne formuegoder, i det mindste nér de ma
forventes at tabe i vaardi eller blive urentable at beholde.

- Effektivitet og rapporteringsforpligtelser (artikel 11)

Denne bestemmelse indferer en rapporteringsforpligtelse for medlemsstaterne, der skal
bidrage til at udarbejde statistikker til evalueringsformal.

2012/0036 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om indefrysning og konfiskation af udbytte fra strafbart forhold i Den Europagske
Union

SWD(2012) 31
SWD(2012) 32

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 82,
stk. 2, og artikel 83, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg™,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget*,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud frafalgende betragtninger:

(D) Hovedmotivet bag gramseoverskridende organiseret kriminalitet er gkonomisk
udbytte. For at kunne handle effektivt ber de retshandhasrende og retlige myndigheder
have mulighed for at opspore, indefryse, forvalte og konfiskere udbytte fra strafbart
forhold.

(2)  Organiserede kriminelle grupper opererer uden graanser og erhverver i stigende grad
aktiver i andre EU-medlemsstater og i tredjelande. Der er et stigende behov for et

4 EUTC..a ..., S ...
42 EUTC..a ..., S ...
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©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

effektivt internationalt samarbejde om retshandhaevelse vedrarende inddrivelse af
aktiver og gensidig retlig bistand.

Selv om der kun foreligger begramsede statistikker, er det belagb, der inddrives fra
kriminelle aktiver i EU, utilstragkkeligt i forhold til det anddede udbytte fra strafbart
forhold. Undersggelser har vist, at selv om konfiskation er reguleret af EU-lovgivning
og national lovgivning, er konfiskationsprocedurerne fortsat utilstraskkeligt brugt.

Stockholmprogrammet® og Rédets (Retlige og Indre Anliggender) konklusioner om
konfiskation og inddrivelse af aktiver, der blev vedtaget i juni 2010, understreger
betydningen af en mere effektiv identifikation, konfiskation og genanvendelse af
aktiver frakriminelle aktiviteter.

De nuvaaende EU-retlige rammer for indefrysning, beslaglagggel se og konfiskation af
aktiver omfatter Rédets rammeafgarelse 2001/500/RIA af 26. juni 2001 om
hvidvaskning af penge, identifikation, opsporing, indefrysning eller beslaglasggelse og
konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold™, Ré&dets rammeafgerelse
2003/577/RIA a 22. juli 2003 om gennemferelse i Den Europadske Union af
kendelser om indefrysning af formuegoder eller bevismateride®™, Rédets
rammeafgerelse 2005/212/RIA af 24. februar 2005 om konfiskation af udbytte,
redskaber og formuegoder fra strafbart forhold®, R&dets rammeafgerelse
2006/783/RIA af 6. oktober 2006 om anvendelse af princippet om gensidig
anerkendel se pa afgerel ser om konfiskation®’.

Kommissionens gennemfarelsesrapporter om rammeafgerelserne 2005/212/RIA,
2003/577/RIA og 2006/783/RIA viser, at de eksisterende ordninger for udvidet
konfiskation og gensidig anerkendelse af indefrysnings- og konfiskationskendel ser
ikke er fuldt ud effektive. Konfiskation vanskeliggeres pa grund af forskelle mellem
med|emsstaternes lovgivning.

Dette direktiv har til formd at aandre og udvide bestemmelserne i rammeafgerelse
2001/500/RIA og 2005/212/RIA. Disse rammeafgerelser bear delvis erstattes i de
medlemsstater, der deltager i vedtagelsen af dette direktiv.

Det er ngdvendigt at udvide begrebet udbytte til at omfatte direkte udbytte fra strafbare
handlinger og at indirekte udbytte, herunder efterfelgende geninvestering eller
omdannelse af direkte udbytte, veardien af unddragne forpligtelser og eventuelt
vaadifuldt udbytte.

Konfiskation af redskaber og udbytte efter en endelig domstolsafgarelse og af
formuegoder af en vaadi, der svarer til dette udbytte, ber derfor omfattes af denne
udvidede betydning for sa vidt angér de strafbare handlinger, der omhandles i dette
direktiv. Rammeafgarel se 2001/500/RIA foreskriver, at medlemsstaterne skal sikre, at
det er muligt at konfiskere redskaber og udbytte fra strafbart forhold efter en endelig

&

47

"Et dbent og sikkert Europa i borgernes tjeneste og til deres beskyttelse", radsdokument 17024/09
vedtaget af Det Europadske R&d den 10.11.12 2009.

EFT L 182 af 5.7.2001, s. 1.

EUT L 196 af 2.8.2003, s. 45.

EUT L 68 af 15.3.2005, s. 49.

EUT L 328 af 24.11.2006, s. 59.
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(12)

(13)

domstolsafgerelse, og at det er muligt at konfiskere formuegoder af en vaadi, der
svarer til udbyttet fra strafbart forhold. Sadanne forpligtelser bar opretholdes for
strafbare handlinger, der ikke er daskket af dette direktiv.

Kriminelle grupper udferer en lang rakke kriminelle aktiviteter. For effektivt at takle
organiserede kriminelle aktiviter kan der vege situationer, hvor en straffedom ber
falges op af konfiskation, ikke bare af de formuegoder, der er knyttet til en bestemt
strafbar handling, men ogsa af yderligere formuegoder, som retten fastsér udger
udbytte fra andre strafbare handlinger. Denne tilgang defineres som udvidet
konfiskation. Rammeafgarelse 2005/212/RIA foreskrev tre forskellige mindstekrav,
som medlemsstaterne kunne vadge med henblik pa udvidet konfiskation. Som felge
heraf har medlemsstaterne i gennemfarelsesfasen valgt forskellige |agsninger, der har
medfart forskellige opfattelser af udvidet konfiskation i de nationale retssystemer.
Denne forskellighed haammer det tvaanationale samarbejde, der er nadvendigt i
konfiskationssager. Det er defor nedvendigt yderligere a harmonisere
bestemmelserne om udvidet konfiskation ved at indfare fadles minimumsstandarder.
Udvidet konfiskation ber finde anvendelse, ndr en national domstol pa grundlag af
faktiske omstandigheder, som f.eks. den begdede strafbare handling, den demte
persons lovlige indkomst, forskellen mellem den pagaddende persons finansielle
situation og levestandard eller andre omstaandigheder, finder det mere sandsynligt, at
det pagad dende formuegode stammer fra kriminelle aktiviteter af samme art eller alvor
som den strafbare handling, den pageddende person er demt for, end fra andre
aktiviteter.

| overensstemmelse med princippet om ne bis in idem bar udvidet konfiskation veae
udelukket, nér det drejer sig om udbytte fra pastaede kriminelle aktiviteter, for hvilke
den pagaddende person allerede er blevet endeligt frikendt i en tidligere retssag dller i
andre tilfadde, hvor princippet om ne bis in idem finder anvendelse. Udvidet
konfiskation bar ogsa vaae udelukket, nar lignende kriminelle aktiviteter ikke kan
gares til genstand for en straffesag pa grund af foraddelse i henhold til national
strafferet.

Udstedelse af konfiskationskendelser kraever normalt en straffedom. Selv nér der ikke
kan opnas en straffedom, er det aligevel i nogle tilfadde muligt at konfiskere aktiver
for at bringe kriminelle aktiviteter til opher og skre, at udbyttet fra kriminelle
aktiviteter ikke geninvesteres i den lovlige gkonomi. Nogle medlemsstater giver
mulighed for konfiskation, nar der er utilstrakkelige beviser til en straffesag, hvis
retten finder det sandsynligt, at formuegodet er erhvervet ulovligt, og ligeledes i
situationer, hvor en mistaankt eller sigtet person er flygtet for at undga retsforfalgning,
ikke kan stilles for en domstol af andre grunde eller er dad, inden straffesagen er
afsluttet. Det kaldes ikkedomsbaseret konfiskation. Der ber indfares bestemmel ser, der
giver mulighed for ikkedomsbaseret konfiskation i alle medlemsstater, i det mindste i
sidstnaevnte begraansede antal tilfadde. Det er i overensstemmelse med artikel 54,
stk. 1, litra ¢), i De Forenede Nationers konvention om bekaempelse af korruption, der
foreskriver, at enhver kontraherende stat skal tradfe de ngdvendige foranstaltninger for
at muliggere konfiskation af ulovligt erhvervede formuegoder uden domsafsigelse,
herunder i sager hvor lovovertrasderen ikke kan retsforfelges pa grund af ded, flugt
eller fravaa.

Det forhold, at en mistankt eller sigtet person overfagrer formuegoder til en kendt
tredjepart med henblik pad at undga konfiskation, er almindelig kendt og stadig mere
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(14)

(15)

(16)

(17)

brugt. EU's nuvazende retlige rammer indeholder ikke bindende regler for
konfiskation af formuegoder, der overfares til tredjepart. Det er derfor i stigende grad
blevet nadvendigt at give mulighed for konfiskation af formuegoder, der overfares til
tredjepart, som normalt ber finde sted, nér en sigtet person ikke har formuegoder, der
kan konfiskeres. Det er hensigtsmeessigt at give mulighed for konfiskation hos
tredjepart under visse omstaandigheder efter en vurdering baseret pa specifikke
oplysninger, der antyder, at konfiskation af formuegoder hos den dgmte, mistankte
eller sigtede person ma forventes ikke at kunne gennemfares, eller i situationer hvor
unikke objekter skal bringes tilbage til deres retmaessige eer. For endvidere at
beskytte tredjeparter i god tro, ber en sadan konfiskation kun vaae mulig, hvis
tredjeparten vidste eller burde have vidst, at formuegodet var udbytte fra strafbart
forhold eller blev overfart for at undga konfiskation og blev tilbudt gratis eller overfart
for et belgb, der var lavere end markedsprisen.

Der ber tradfes forelgbige foranstaltninger for at sikre, at formuegodet forbliver
tilgangeligt med henblik pad en eventuel senere konfiskation. Sadanne
indefrysningsforanstaltninger ber palaegges af retten. For at undgd, at et formuegode
forsvinder, far retten kan afsige en indefrysningskendelse, begr de kompetente
myndigheder i medlemsstaterne, indtil retten har truffet afgerelse, tillaegges befgjel ser
til straks at forbyde overfarsel, omdannelse, afhaandelse eller flytning af det
formuegode, der er i fare for at blive skjult eller fert ud af landet, pa grundlag af en
anmodning om en indefrysningskendelse med henblik pa en eventuel efterfalgende
konfiskation.

Mistaankte eller sigtede personer skjuler ofte formuegoder under hele straffesagens
forlab. Som falge heraf kan konfiskationskendelser ikke fuldbyrdes, og de personer,
der er omfattet af konfiskationskendelser far derved mulighed for at drage nytte af
deres formuegoder, nér de har afsonet deres straf. Det er derfor ngdvendigt praecist at
kunne bestemme omfanget af de formuegoder, der skal konfiskeres efter en endelig
straffedom for a give mulighed for fuldsteendig fuldbyrdelse af
konfiskationskendelser, nar der oprindelig ikke blev fundet formuegoder eller
utilstrakkelige formuegoder, og konfiskationskendelsen ikke er fuldbyrdet. |
betragtning af begramsningen af g endomsretten som felge af indefrysningskendel ser
ber sddanne forelgbige foranstaltninger ikke opretholdes langere end nadvendigt for
at sikre adgang til formuegodet med henblik pa en eventuel kommende konfiskation.
Det kan kraeve, at retten regelmasssigt tager sagen op for at sikre, at formalet med at
forhindre, at formuegodet gar tabt, fortsat er gyldigt.

Formuegoder, der er indefryst med henblik pa efterfal gende konfiskation, bar forvaltes
pa passende vis for ikke at miste gkonomisk vaadi. Medlemsstaterne ber tradfe de
nadvendige foranstaltninger, herunder salg eller overfarsel af formuegodet, for at
mindske sadanne tab. Medlemsstaterne ber tradffe relevante foranstaltninger, som
f.eks. oprettelse af nationale centrale kontorer for forvaltning af aktiver eller lignende
mekanismer (f.eks. ndr disse funktioner er decentrale) for at sikre en korrekt
forvaltning af de indefrosne aktiver, far de konfiskeres, og bevare deres vaadi, indtil
retten har truffet afgarel se.

Der mangler palidelige datakilder om indefrysning og konfiskation af udbytte fra
strafbart forhold. For at kunne evaluere dette direktiv er det nadvendigt at indsamle et
sammenligneligt minimumssad af passende statistiske oplysninger om sporing af
aktiver, retlige foranstaltninger og afhaandel se af aktiver.
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(22)

Dette direktiv respekterer de grundlagggende rettigheder og overholder de principper,
som anerkendes i Den Europaaske Unions charter om grundlasggende rettigheder,
herunder eendomsretten, retten til respekt for privatliv og familieliv, retten til
beskyttelse af personoplysninger, adgang til effektive retsmidler og en retfaadig
rettergang, uskyldsformodning og forsvarets rettigheder, retten til ikke at blive
retsforfulgt eller straffet to gange for samme lovovertraadel se og |egalitetsprincippet og
princippet om proportionalitet mellem lovovertresdelse og straf. Direktivet ber
gennemfaresi overensstemmel se med disse rettigheder og principper.

Foranstaltningerne i dette direktiv pavirker i vassentlig grad personers rettigheder, ikke
kun mistaankte eller sigtede personer, men ogsa tredjeparter, som ikke retsforfalges.
Det er derfor ngdvendigt at foreskrive specifikke garantier og retsmidler for at sikre
deres grundlagggende rettigheder i forbindel se med gennemfarelsen af dette direktiv.

Da malet for dette direktiv, nemlig at |ette konfiskation af formuegoder i straffesager,
ikke i tilstraskkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor bedre kan
gennemferes pa EU-plan, kan Unionen tradffe foranstaltninger i overensstemmelse
med naghedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europadske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar dette
direktiv ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

| medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeardighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaaske Union og til traktaten om Den Europasaske
Unions funktionsméade, [har Det Forenede Kongerige og Irland meddelt, at de gnsker
at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af dette direktiv]/[deltager Det Forenede
Kongerige og Irland ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er bindende for og
ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige og Irland, dog med forbehold af
protokollens artikel 4].

| medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europaaske Union og traktaten om Den Europadske Unions
funktionsméade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som derfor ikke
er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark -

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

AFSNIT |

FORMAL OG ANVENDEL SESOMRADE

Artikel 1

Formal

Direktivet fastsadter mindsteregler for indefrysning af formuegoder med henblik pa eventuel
efterfalgende konfiskation og for konfiskation af formuegoder i straffesager.
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Artikel 2

Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

D)

)

©)

(4)

()

(6)

"udbytte": enhver gkonomisk fordel, der stammer fra en strafbar handling. Det kan
besta af alle former for formuegoder og omfatter efterfglgende geninvestering eller
omdannelse af direkte udbytte foretaget af en mistaankt eller sigtet person og
eventuelt vagdifuldt udbytte

"formuegoder: alle formuegoder af enhver art, det veae sig rerlige eller urerlige
formuegoder, fast ggendom eller lgsgre samt juridiske dokumenter og papirer, der
beviser adkomst til eller rettigheder over sadanne formuegoder

"redskaber": enhver form for formuegode, der anvendes eller pataankes anvendt paen
hvilken som helst made, helt eller delvist, til a bega en eller flere strafbare
handlinger

"konfiskation": en sanktion eller en foranstaltning, der palasgges af en domstol efter
en retssag vedragrende en eller flere strafbare handlinger, og som medfarer en endelig
bergvel se af formuegoder

"indefrysning": midlertidig foranstaltning med henblik pa at forhindre overfersel,
destruktion, omdannelse, afhaandelse eller flytning af formuegoder eller midlertidig
opbevaring af eller kontrol med formuegoder

"strafbar handling": en strafbar handling, der er omfattet af:

a)  konventionen udarbejdet pa grundlag af artikel K.3, stk. 2, litrac), i traktaten
om Den Europaaske Union, om bekaampelse af bestikkelse, som involverer
tjenestemaand ved De Europaaske Fadlesskaber eller i Den Europadske Unions
medlemsstater*®

b) Ré&dets rammeafgarelse 2000/383/RIA af 29. ma 2000 om styrkelse af
beskyttelsen mod falskmentneri, ved hjadp af strafferetlige og andre
sanktioner, i forbindelse med indfgrelse af euroen®

c) Radetsrammeafgerelse 2001/413/RIA af 28. maj 2001 om bekaampelse af svig
og forfalskning i forbindelse med andre betalingsmidler end kontanter™

d) Ra&dets rammeafgerelse 2002/475/RIA af 13. juni 2002 om bekaampelse af
terrorisme® som amdret ved Ré&dets rammeafgerelse 2008/919/RIA af
9. december 2008>

49
50
51
52

EFT C 195 af 25.6.1997, s. 2.
EFT L 140 af 14.6.2000, s. 1.
EFT L 149 &f 2.6.2001, s. 1.
EFT L 164 af 22.6.2002, s. 3.
EUT L 330 af 9.12.2008, s. 21.
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f)

Q)

h)

)

k)

Radets rammeafgerelse 2001/500/RIA af 26. juni 2001 om hvidvaskning af
penge, identifikation, opsporing, indefrysning eller beslaglagggelse og
konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold>®

Radets rammeafgerelse 2003/568/RIA om bekaampelse af bestikkelse i den
private sektor™

Radets rammeafgerelse 2004/757/RIA af 25. oktober 2004 om fastszdtelse af
mindsteregler for gerningsindholdet i strafbare handlinger i forbindelse med
ulovlig narkotikahandel og straffene herfor™

Radets rammeafgarelse 2005/222/RIA af 24. februar 2005 om angreb pa
informationssystemer®

Radets rammeafgarelse 2008/841/RIA af 24. oktober 2008 om bekaampelse af
organiseret kriminalitet>’

Direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om forebyggelse og beksampelse af
menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor, og om erstatning af Radets
rammeafgarel se 2002/629/RIA®

Direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om beksampelse af seksuelt
misbrug og seksuel udnyttelse af bern og barnepornografi og om erstatning af
Radets rammeafgerel se 2004/68/RIA®.

AFSNIT I

INDEFRYSNING OG KONFISKATION

Artikel 3

Domshaser et konfiskation

Medlemsstaterne tradfer de nadvendige foranstaltninger med henblik pa at sikre, at
der kan ske hel eller delvis konfiskation af redskaber og formuegoder efter en endelig
straffedom.

Medlemsstaterne traffer de nadvendige foranstaltninger med henblik pa at sikre, at
der kan ske konfiskation af formuegoder, hvis vaadi svarer til udbyttet, efter en
endelig straffedom.

53

55
56
57
58
59

EFT L 182 &f 5.7.2001, s. 1.
EUT L 192 af 31.7.2003, s. 54.
EUT L 335af 11.11.2004, s. 8.
EUT L 69 af 16.3.2005, s. 67.
EUT L 300 af 11.11.2008, s. 42.
EUT L 101 af 15.4.2011, s. 1.
EFT L 335 af 17.12.2001, s. 1.
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Artikel 4

Udvidet adgang til konfiskation

1 Medlemsstaterne traffer de nadvendige foranstaltninger med henblik pa at sikre, at
der kan ske hel eler delvis konfiskation af et formuegode, der tilharer en person,
som er demt for en strafbar handling, nér retten pa grundlag af specifikke forhold
finder det betydelig mere sandsynligt, at den demte person har erhvervet det
omhandlede formuegode fra lignende kriminelle aktiviteter end fra andre aktiviteter.

2. Konfiskation er udelukket, nér lignende kriminelle aktiviteter som omhandlet i stk. 1

a)

b)

ikke kan garestil genstand for en straffesag pa grund af foraddelse i henhold til
national strafferet eller

allerede har vagret genstand for en straffesag, hvor den pagad dende person blev
endelig frikendt eller i andre sager, hvor ne bis in idem-princippet finder
anvendelse.

Artikel 5

| kkedomsbhaser et konfiskation

Medlemsstaterne tredffer de nadvendige foranstaltninger med henblik pa at sikre, at der kan
ske konfiskation af redskaber og udbytte uden en straffedom efter en retssag, der, hvis den
mistaankte eller sigtede person kunnet have vaget tillet for en domstol, ville have fert til en
straffedom, nar

a) den mistamke eller sigtede persons ded eller langtidssygdom forhindrer
yderligere retsforfelgning eller

b)  den mistaankte eller sigtede persons sygdom eller flugt fra retsforf@lgning eller
domfaddelse forhindrer en effektiv retsforfalgning inden for en rimelig
tidsfrist, og dette udger en alvorlig risiko for, at en effektiv retsforfalgning
forhindres af lovbestemte begraasninger.

Artikel 6
Konfiskation hostredjepart
1. Medlemsstaterne traffer de nadvendige foranstaltninger med henblik pa at sikre, at
der kan ske konfiskation af:

a)  udbytte, som er overfert til tredjepart af en demt person eller pa dennes vegne
eller af mistamkte eller sigtede personer under de forhold, der er naevnt i
artikel 5, eller

b) andre formuegoder tilhgrende den demte person, som er overfert til

tredjeparter for at undga konfiskation af formuegoder, hvis vaadi svarer til
udbyttet.
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Konfiskation af udbytte eller formuegoder som neevnt i stk. 1 er mulig, nar
formuegodet skal tilbageleveres, eller nér

ad)  envurdering pabasis af specifikke oplysninger om den demte, mistaakte eller
sigtede person viser, at konfiskation af den demte, mistamkte eller sigtede
persons formuegode under de forhold, der er naevnt i artikel 5, ma forventes
ikke at give resultat, eller

b) udbytttet eller formuegodet er overfart omkostningsfrit eller i bytte for et
belab, der er lavere end markedsvaadien, og tredjeparten

i) hvad angdr udbytte, var bekendt med dets ulovlige oprindelse, eller
hvis en fornuftig person i mangel af et sadant kendskab i dennes sted
ville have fattet mistanke om den ulovlig oprindelse pa grundlag af de
konkrete oplysninger og omstaandigheder

ii) hvad angar andre formuegoder, vidste, at de var overfert for at undga
konfiskation af formuegoder, hvis vaadi svarer til udbyttet, eller hvis en
fornuftig person i mangel af et sadant kendskab i dennes sted ville have
fattet mistanke om, at de var overfert for at undgd konfiskation pa
grundlag af de konkrete oplysninger og omstaandigheder.

Artikel 7
Indefrysning

Medlemsstaterne traffer de nadvendige foranstaltninger med henblik pa at sikre, at
der kan ske indefrysning af formuegoder, der er i fare for at ga tabt, blive skjult eller
fort ud af landet, med henblik pa eventuel senere konfiskation. Sadanne
foranstaltninger palasgges af retten.

Medlemsstaterne traffer de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at sikre, at
de kompetente myndigheder straks kan indefryse formuegoder, nar de er i fare for at
ga tabt, blive skjult eller overfert, inden retten har afsagt kendelse. S&danne
foranstaltninger skal snarest muligt bekradtes af retten.

Artikel 8
Sikker hedsforanstaltninger

Medlemsstaterne tragfer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at de personer,
der er berert af foranstaltningerne i dette direktiv, har adgang til effektive retsmidler,
og at mistamnkte sikres en retfaadig rettergang med henblik pa at forsvare deres
rettigheder.

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at enhver
afgerelse om at indefryse formuegoder begrundes, at afgarelsen fremsendes til den
bergrte person sa hurtigt som muligt efter fuldbyrdelsen, og at den forbliver i kraft sa
laenge, det er nedvendigt for at sikre formuegodet med henblik pd senere
konfiskation. Medlemsstaterne giver mulighed for, at personer, hvis formuegoder er
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bergrt, kan indbringe afgarel sen om indefrysning for en domstol nér som helst, inden
der tradfes afgarelse om konfiskation. Indefrosne formuegoder, som ikke
efterfalgende konfiskeres, tilbageleveres straks til den retmaessige gjer.

3. Medlemsstaterne tradfer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at alle afgarel ser
om konfiskation begrundes, og at afgerelsen fremsendes til den bergrte person.
Medlemsstaterne giver mulighed for, at personer, hvis formuegoder er berert, kan
indbringe afgarelsen om konfiskation for en domstol.

4, | de proceduer, der er naevnt i artikel 4, skal den mistaakte eller sigtede person have
en reel mulighed for at bestride sandsynligheden af det grundlag, pa hvilket det
pagad dende formuegode betragtes som udbytte.

5. | detilfadde, der er naevnt i artikel 5, skal den person, hvis formuegode er berart af
afgarel sen om konfiskation, repraesenteres af en advokat under hele proceduren for at
sikre den pagaddende persons ret til forsvar, hvad angar bestemmelse af den strafbare
handling og af udbytte og redskaber.

6. Nar den person, hvis formuegode er bergrt, er en tredjepart, skal den pagaddende
person eller dennes advokat underrettes om de procedurer, der kan fere til en
afgarelse om at konfiskere formuegodet, og have mulighed for at deltage i disse
procedurer, i det omfang det er ngdvendigt for effektivt at sikre personens
rettigheder. Den pagaddende person skal i det mindste have ret til at blive hert, ret til
at stille spargsmdl og ret til at fremlaggge beviser, far der tredffes en endelige
afgerel se om konfiskation.

Artikel 9

Bestemmelse af omfanget af konfiskation og effektiv fuldbyrdelse

Medlemsstaterne tradfer de nedvendige foranstaltninger for at gere det muligt at bestemme
det precise omfang af de formuegoder, der skal konfiskeres, som fglge af en endelig
straffedom eller i medfer af procedurer som foreskrevet i artikel 5, som har fert til en
afgerelse om konfiskation, og for at give mulighed for at tradfe yderligere foranstaltninger, i
det omfang det er ngdvendigt for effektivt at fuldbyrde afgarel sen om konfiskation.

Artikel 10

Forvaltning af indefr osne for muegoder

1 Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger, som f.eks. oprettelse af
nationale centrale kontorer eller tilsvarende mekanismer, for at sikre en passende
forvaltning af indefrosne formuegoder med henblik pa eventuel senere konfiskation.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de foranstaltninger, der er naevnt i stk. 1, optimerer den

gkonomiske vagdi af disse formuegoder og skal foretage salg eller overfarsel af
formuegoder, som risikerer at tabe vaadi.
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AFSNIT 111

AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER

Artikel 11

Statistikker

Medlemsstaterne indsamler og vedligeholder regelmaessigt samlede statistikker fra de
relevante myndigheder for at vurdere effektiviteten af deres konfiskationsregler. De
indsamlede statistikker sendes hvert ar til Kommissionen og skal for ale strafbare handlinger

indeholde:
a)  anta fuldbyrdede indefrysningskendelser
b) antal fuldbyrdede konfiskationskendel ser
c) vaadien af indefrosne formuegoder
d) veadien af inddrevne formuegoder
e) anta anmodninger om fuldbyrdelse af indefrysningskendelser i en anden
medlemsstat
f)  antal anmodninger om fuldbyrdelse af konfiskationskendelser i en anden
medlemsstat
g) vaxdien af inddrevne formuegoder efter fuldbyrdelsei en anden medlemsstat
h)  vaadien af formuegoder, der skal genbruges til retshandhaevelse, forebyggelse
eller sociale formal
i)  antal sager, hvor der er truffet afgerelser om konfiskation, i forhold til antallet
af domfaddelser for de strafbare handlinger, der er omfattet af dette direktiv
j) antal anmodninger om indefrysningss og konfiskationskendelser, som
domstolene har afvist
k)  antal anmodninger om indefrysnings- og konfiskationskendelser, som ikke er
opretholdt efter domstol spravel se.
Artikel 12
Gennemfarelse
1. Medlemsstaterne sadter de nadvendige love og administrative bestemmelser i kraft

for at efterkomme dette direktiv senest ... [to ar fra vedtagelsen]. Medlemsstaterne
tilsender straks Kommissionen disse bestemmel ser.
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Bestemmel serne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller
skal ved offentliggerelsen ledsages af en s&dan henvisning. De naamere regler for
henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen de vigtigste nationale bestemmelser, som
de udsteder pa det omréde, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 13
Rapportering

Senest [tre & efter fristen for gennemferelsen af dette direktiv] forelaagger Kommissionen
Europa-Parlamentet og Radet en rapport om virkningen af eksisterende national lovgivning pa
konfiskation og inddrivelse af aktiver, eventuelt ledsaget af fordag til revision af direktivet.

Artikel 14

Erstatning af fadles aktion 98/699/RI A og rammeafger else 2001/500/RI A og
2005/212/RIA

1 Fadles aktion 98/699/RIA, artikel 1, litra a), og artikel 3 og 4 i rammeafgerelse
2001/500/RIA, og artikel 1 og 3 i rammeafgerel se 2005/212/RIA erstattes herved for
de medlemsstater, der deltager i vedtagelsen af dette direktiv, idet dette dog ikke
bergrer medlemsstaternes forpligtelser for s vidt angar fristerne for gennemfarelse
af rammeafgerelserne i national ret.

2. For sa vidt angar de medlemsstater, der deltager i vedtagelsen af dette direktiv,

gadder henvisninger til den fadles aktion og til bestemmelserne i de
rammeafgarelser, der er naavnt i stk. 1, som henvisninger til dette direktiv.

Artikel 15

| krafttreedelse

Dette direktiv trasder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.
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Artikel 16

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmel se med traktaterne.

Udfaadiget i Bruxelles,

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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