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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Den 29. juni 2011 vedtog Kommissionen et forslag til den neeste flerdrige finansielle ramme
for perioden 2014-2020": et budget for gennemferelsen af Europa 2020-strategien, som bl.a.
indeholder fordag til et nyt toldprogram. Told 2020-programmet vil bidrage til Eur opa 2020-
strategien for intelligent, bexedygtig og inklusiv vakst® og gere toldunionen mere
velfungerende.

Toldunionen beskytter Unionens finansielle interesser og medlemsstaternes opkraavning af
told, gebyrer, skatter og afgifter. Den kraever, at varer fra tredjelande skal opfylde EU-
lovgivningen, inden de frit kan bevagge sig rundt i Unionen. Der behandles dagligt store
handelsvolumener (syv toldangivelser i sekundet), hvilket medferer, at toldmyndighederne
bliver ngdt til at finde en balance mellem at lette sasmhandelen og beskytte borgerne mod
sikkerheds- og sikringsrisici. Det kan kun opnds gennem et meget neat operationelt
samarbejde mellem medlemsstaternes toldadministrationer, mellem disse administrationer og
andre myndigheder, med erhvervslivet og andre tredjeparter.

Det foresldede program vil stette samarbejdet hovedsageligt mellem toldmyndighederne,
men ogsa med andre berarte parter. Det er et opfalgningsprogram til Told 2013-programmet,
der udigber den 31. december 2013. Det foresldede program skal stette toldsamarbejdet i
Unionen og samler sig pa den ene side om netvaarkssamarbejde og kompetenceudvikling og
pa den anden side om it-kapacitetsopbygning. Netvaarkssamarbejde og kompetenceudvikling
giver mulighed for at udveksle god praksis og operationel viden mellem medlemsstaterne og
lgjlighedsvis andre lande, der deltager i programmet. |t-kapacitetsopbygning ger det muligt at
finansiere passende it-infrastruktur og it-systemer, der giver toldadministrationerne i Unionen
mulighed for at udvikle sig til fuldt udbyggede e-administrationer. Projektets starste mervaa di
skabes ved at sge medlemsstaternes kapacitet til at generere indtaegter og forvalte stadigt mere
komplekse samhandelsmanstre, samtidig med at omkostningerne til udviklingen af vaaktgjer
til disse formal reduceres.

2. RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HOJRINGER AF
INTERESSEREDE PARTER

2.1. Hering og ekspertudtalelse

| forbindelse med midtvejsevalueringen af Told 2013-programmet* analyserede en ekstern
kontrahent programmets effektivitet, virkning, relevans og mervaadi. Der blev anvendt
foreliggende overvégningsdata fra de forskellige aktiviteter og afholdt heringer med
repraesentanter for erhvervdlivet.

! KOM(2011) 500 endelig af 29. juni 2011, Et budget Europa 2020.
2 KOM(2010) 2020 endelig af 3. marts 2010. En strategi for intelligent, bagredygtig og inklusiv vakst.
3 | 2010 udgjorde traditionelle egne indtagter ca. 12,3% (15,7 mia. EUR) af EU-budgettet.

Generaldirektoratet for Budgettet, Temarapport om toldkontrolordningen i medlemsstaterne — Kontrol
med traditionelle egne indtaggter, s. 3

Midtvejsevaluering af Told 2013:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publicati ons/studies/customs2013
mid_term_report_en.pdf
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En anden ekstern kontrahent gennemfarte en undersggelse af den mulige ramme for det
fremtidige toldprogram®: udfordringerne for programmet, dets m& og mulige politiske
lasningsmodeller, herunder en grundig analyse af fremtidige udfordringer, strukturelle
problemer og mulige forbedringer af toldunionens funktionsméde. | forbindelse med
sidstnaevnte blev der afholdt haringer med deltagel se af toldeksperter pa forskellige niveauer.
Resultatet af denne undersggelse blev dreftet med reprassentanter for de deltagende lande
under en workshop, der blev afholdt i juni 2011. Som forberedelse til denne workshop, blev
der i det relevante programudvalg® afholdt et rundbordsmede i foréret 2011, hvor de
deltagende lande blev bedt om at udpege programmets vigtigste styrker, og hvordan det kunne
geres mere effektivt.

Fordi aktiviteterne i forbindelse med informationsudvekslingen har sa stor betydning, blev der
foretaget en undersggelse a den  fremtidige  gennemferelsesstrategi  for
informationsudveksling. Undersggelsen blev prasenteret pa en workshop for ledende
informationsmedarbejdere i toldadministrationernei juni 2011.

Der blev foretaget en konsekvensanalyse, hvori en fortsadtelse af Told 2013-programmet blev
analyseret, og som blev godkendt af Udvalget for Konsekvensanalyse den 22. september
2011.

Under udarbejdelsen af forslaget til det fremtidige program blev der inddraget anbefalinger
vedrgrende udformning og yderligere forbedring af programmet. Programforslaget omfatter
nye vaaktgjer, navnlig med henblik pd samarbejde om specifikke operationelle opgaver. Der
er truffet foranstaltninger til forbedring af udbredelsen af resultaterne af programaktiviteterne
ved hjadp af onlinesamarbgjdsmetoder og til bedre overvdgning af resultaterne af
programmet.

2.2. Konsekvensanalyse

Under hensyntagen til den overordnede politiske ramme og problemerne inden for
toldvassenet de nasste ti & blev der i konsekvensanalysen til det nuvaaende program
analyseret og sammenlignet en rakke politiske |gsningsmodeller.

1) Basisscenarie: viderefarelse af programmet med det nuvaarende ma og udformning.

2) Ingen viderefgrelse af programmet: programmet afsluttes, og der stilles ikke laengere
EU-midler til radighed for it-vaaktgjer, fadles aktioner eller uddannel sesaktiviteter,
som stetter samarbejde pa toldomradet.

3) @get stette til EU's retlige forpligtelser som f.eks. den moderniserede toldkodeks.
Denne lgsningsmodel udvider grundscenariet og skraaddersyr programmet til de nye
behov, der métte opstd som falge af den fortsatte udvikling af toldunionen, herunder
Unionens toldkodeks’. Den omfatter anvendelsen af nye it-systemer, som defineret i
EU-toldlovgivningen, en gradvis indfegrelse af en fadles udviklingsmodel for it-
systemer og en modernisering af den underliggende styring, arkitektur og teknologi.

4) @oet stette til EU's retlige forpligtelser og finansiel stette til  teknisk
kapacitetsopbygning: Ud over de komponenter, der indgdr under det forrige punkt,
omfatter denne lgsningsmodel en finansiel stetteordning, der giver medlemsstaterne
mulighed for at anmode om stette til at erhverve udstyr til at kontrollere land-, sa- og
luftgraanser, f.eks. scannere eller laboratorieudstyr. Den vil stette medlemsstaterne i

° DELOITTE, The future business architecture for the Customs Union and Cooperative Model in the
Taxation Areain Europe.
6 Referat af det 9. mgdei Toldudvalget den 11. april 2011.
! Fordag til forordning om EU-toldkodeksen, COM(2012)64 af 20. februar 2012.
3
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deres bestrabelser pa at imadekomme kravene om hurtigere og mere stramlinede
kontrolforanstaltninger i forbindelse med ny teknologi.

5) Dget statte til EU's retlige forpligtelser med et maksimeret fadlesit-miljg: Ud over de
komponenter, der indgadr under lasningsmodel 3, stetter denne lasningsmodel EU's
toldmyndigheder, sa de i forbindelse med gennemferelsen af EU-toldlovgivningen
kan drage fordel af en fuldsteandig fedles udvikling og drift af it-systemer pa EU-
plan, som f.eks. den moderniserede toldkodeks og anden toldrelateret lovgivning.
Denne valgmulighed sikrer gget stette til de offentlige myndigheders udvikling og
anvendelse af alle de systemer, der er ngdvendige for et tvaaeuropadsk elektronisk
toldmiljg, og til erhvervslivet til at kunne tilslutte sig disse systemer.

Konsekvensanalysen fandt, at lasningsmodel 3 "Jget statte til EU's retlige forpligtelser
som f.eks. den moderniserede toldkodeks' var den foretrukne Igsningsmodel. Det er i
overensstemmelse med forslaget om et nyt budget for Europa2020, og det er den, som
medlemsstaterne finder mest acceptabel. Lasningsmodellen "@get stette til EU's retlige
forpligtelser og finansiel stette til teknisk kapacitetsopbygning” blev ikke valgt, fordi
erhvervelsen af det udstyr, som naavnes under komponenten vedrgrende teknisk
kapacitetsopbygning, kan medfinansieres gennem andre programmer, herunder de regionale
strukturfonde, samtidig med at der sikres sammenhaang med prioriteternei det foresldede Told
2020-program.

3. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD
3.1 Retsgrundlag

Told 2020-forslaget er baseret pa artikel 33 i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade (TEUF), hvori der kreeves handling fra Den Europadske Unions side i
forbindel se med toldsamarbejdet og EU-toldunionen.

3.2. Naer heds- og proportionalitetsprincippet
Der er behov for handling pa EU-plan snarere end pa nationalt plan af f@lgende grunde:

e Toldunionen hgrer ind under Unionens enekompetence. Ved at overdrage deres
befgjelser til Unionen vedtog medlemsstaterne ipso facto, at foranstaltninger pa
toldomradet bedre kan gennemfares pa EU-plan. Unionens retlige ramme er dog ikkei sig
selv nok til at sikre, at toldunionen fungerer efter hensigten. For at sikre at EU's
toldlovgivning anvendes pa en konvergerende og harmoniseret made, bar den retlige
ramme, som det fremgar af toldprogrammet, suppleres af stetteforanstaltninger.

e Mange af aktiviteterne pa toldomradet er graenseoverskridende og involverer og
pavirker ale 27 medlemsstater og kan derfor ikke effektivt gennemfares af de enkelte
medlemsstater. Der er behov for handling pa EU-plan for at understette toldarbejdets
europad ske dimension, undga forvridninger pa det indre marked og understette en effektiv
beskyttelse af EU's ydre gramser.

e For a skre at toldunionen fungerer efter hensigten, og at den og dens fadles
rammebestemmel ser yderligere udvikles, er handling pa EU-plan derfor berettiget, idet det
har vist sig at veae EU's mest effektive reaktion pa mangler og udfordringer i forbindelse
med gennemfarelsen af EU-toldunionen og toldsamarbejdet.

e Fra et gkonomisk synspunkt er foranstaltninger pa EU-plan meget mere effektive.
Rygraden i samarbejdet pa toldomradet er et kommunikationsnet med et hgijt
sikkerhedsniveau, som er udviklet specielt til formdlet. Det sammenkaader nationae
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toldadministrationer p& ca. 5000° forbindelsessteder. Det fadles it-netvaak sikrer, at den
enkelte nationale administration kun behgver at tilkoble sig én gang til denne fadles
infrastruktur for at kunne udveksle alle former for oplysninger. Hvis dette ikke var
tilfaddet, ville medlemsstaterne vaae ngdt til at tilkoble sig 26 gange til de nationale
systemer i hver enkelt af de andre medlemsstater.

| henhold til artikel 17 i TEUF skal Kommissionen ved gennemfarelsen af programmet udeve
koordinerings-, gennemfarelses- og forvatningsfunktioner pa de betingelser, der er fastsat i
traktaterne. Told 2020-programmet er derfor i overensstemmelse med neerheds- og
proportionalitetsprincippet (som fastsat i artikel 5 i traktaten om Den Europadske Union
(TEUV)).

3.3. Virkemiddel

En EU-indsats i form af et finansieringsprogram er hensigtsmaessig, hvilket ogsa er i
overensstemmelse med konklusionen i de relevante konsekvensanalyser. Pa baggrund af de
positive tilbagemeldinger fra midtvejsevalueringen af Told 2013-programmet foreslar
Kommissionen en efterfalger hertil, nemlig Told 2020-programmet.

Pa linje med Kommissionens lovgivningspolitik, som blev vedtaget inden for rammerne af
den flerdrige finansielle ramme foredlds det efterfglgende finansieringsprogram som en
forordning.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Timingen af den fornyede gennemgang af EU's finansieringsprogrammer haanger sammen
med forslaget til en ny fler&rig finansid ramme som aadret den 6. juli 2012°. |
overensstemmel se med dette forslag, indeholder forordningen om Told 2020-programmet en
budgetramme pa 548 080 000 EUR (i |gbende priser) for perioden 2014-2020.

Told 2020-programmet gennemfares ved hjadp af en direkte central forvaltning og pa
grundlag af en prioritering. Sammen med interessenterne opstilles der arbejdsprogrammer,
hvori prioriteterne for en bestemt periode fastlaegges.

5. FAKULTATIVEELEMENTER
5.1. Noter til specifikke bestemmel ser
5.1.1. Kapitel I: Aimindelige bestemmelser

Programmets anvendelsesomrade er specifikt rettet mod EU-toldunionens funktion.
Medlemsstater, kandidatlande og potentielle kandidatlande kan deltage i programmet. |
overensstemmel se Unionens overordnede politik pa omradet, vil lande, der er omfattet af den
europadske naboskabspolitik, ogsd have mulighed for at deltage i programmet pa visse
betingelser. Endelig kan "eksterne eksperter" ogsa deltage i specifikke foranstaltninger (f.eks.
repraesentanter for andre myndigheder, erhvervslivet, nationale og internationale
organisationer og eventuelt andre eksperter), hvis det er nadvendigt for at kunne realisere
programmet.

Malene for Told 2020-programmet er at handtere de identificerede problemer og forventede
udfordringer for toldvaesenet i de kommendeti ar. Det overordnede mal for programmet er at
styrke det indre marked gennem en effektiv og virkningsfuld toldunion.

Told- og skatteforbindel sessteder taget under ét.
o COM (2012) 388 endelig.
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For at programmet kan reagere hensigtsmaessigt pa de fremtidige udfordringer pa toldomradet
i Unionen er felgende specifikke mal blevet fastlagt for programmet: at stette toldunionens
funktion, navnlig gennem samarbejde mellem deltagende lande, deres toldmyndigheder, andre
kompetente myndigheder, deres embedsmaand og eksterne eksperter. | programmet vil der
vage fglgende prioriteter:

1.

51.2.

a stette forberedelsen, en konsekvent anvendelse og en effektiv gennemfarelse af
EU-lovgivningen med henblik pa at styrke toldunionen hvad angar effektivitet,
virkning og ensartethed

at styrke de europadske virksomheders konkurrenceevne ved at |ette legitim handel,
mindske overholdelsesomkostninger og administrative byrder og beskytte mod
illoyal konkurrence

at hjadpe toldvaessenet med at beskytte borgere, sikkerhed og sikring og miljget

at beskytte Den Europadske Unions og medlemsstaternes finansielle og gkonomiske
interesser

at bidrage til, at toldmyndighederne fungerer effektivt ved at forbedre deres
administrative kapacitet

at bekaampe svig og gge konkurrenceevne, sikkerhed og sikring gennem samarbejde
med internationale organisationer, tredjelande, andre statsige myndigheder,
tredjelande, erhvervsdrivende og deres organisationer.

Kapitel 11: Setteberettigede foranstaltninger

De typer af tiltag, der betragtes som berettigede til stette under programmet, er de samme
som under de nuvaaende programmer, nemlig:

fadles tiltag, der fremmer udveksling af viden og god praksis mellem embedsmaand i
de deltagende landes tol dadministrationer

europadske informationssystemer’®, der fremmer udveksling af information og
adgang til fadles data

uddannel sesaktiviteter, der farer til en udbygning af de menneskelige kompetencer
hos toldembedsmaand over hele Europa.

Der er foretaget aandringer i visse kategorier &f tiltag.

Told 2020-programmet kommer til at omfatte en ragkke nye vaaktgjer til de fadles
tiltag:

o Eksperthold er strukturerede former for samarbejde, som samler ekspertise
og/eller tager fat pa specifikke operationelle aktiviteter. De kan etableres pa
ikke-permanent eller permanent basis og vil kunne modtage stette, som f.eks.
online samarbejdstjenester, administrativ bistand og infrastrukturfaciliteter og
udstyr, som kan bidrage til en vellykket gennemferelse af et tiltag.

o Tiltag til kapacitetsopbygning i den offentlige forvaltning ska understette
toldmyndigheder med ssalige problemer, det vaae sig manglende viden,
ekspertise eller organisatoriske og andre svagheder, som kan overvindes ved
hjadp af skreaddersyede stetteforanstaltninger, der gennemfares af et andet land
og/eller af Kommissionens tjenestemaand.

10

Tidligere benaavnt transeuropad ske it-systemer.
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5.1.3.

o Benchmarking-aktivitetss og styringsgrupper bliver ikke laangere
udtrykkeligt neevnt i listen over fadles tiltag, eftersom de kan betragtes som
projektgrupper, der har det saalige formal henholdsvis at skulle identificere
bedste praksis, som kan vise, hvilke muligheder for forbedring der er, eller
skulle koordinere og styre programaktiviteter inden for et bestemt omréade.

For s4 vidt angar de europadske informationssystemer, definerer det nye program
"EU-komponenter" som it-aktiver og -tjenester, der vedrerer ale eller nogle af
medlemsstaterne, og som er get eler erhvervet af Kommissionen. Disse EU-
komponenter er beskrevet i punkt 2 i bilaget til den foresldede retsakt. De "nationale
komponenter” er ale komponenter, som ikke er "EU-komponenter". De udvikles,
installeres og drives af medlemsstaterne og er dermed underlagt medlemsstaternes
finansiering og ansvar.

Omdefineringen af EU-komponenterne skal ses i lyses af den sandrede praksis i
forbindelse med udviklingen af it-systemer. For gjeblikket er hver enkelt
medlemsstat ansvarlig for gennemferelsen af sine egne nationale systemer i henhold
til fadles specifikationer, hvilket betyder, at hvert enkelt system udvikles 27 gange, at
der er 27 gramseflader til de erhvervsdrivende, 27 udviklingsplaner, 27 s af
projektrelaterede eller operationelle problemer osv. Isaa i lyset af den gkonomiske
og finansielle krise er det Kommissionens opfattelse, at it-systemerne bar udvikles
mere effektivt.

Hensigten med denne udvikling er at gere dataene mere sammenhamgende og
anvendelsen af reglerne mere ensartet ved gradvis at bevasge sig i retning af en mere
fadles it-udvikling (viden, data, it-komponenter). Det vil give bedre arbejdsmetoder
gennem f.eks. erhvervsprocesmodeller og bedre kvalitetsspecifikationer, men vil
0gsa give mere standardisering til for eksempel harmonisering af gramseflader for
erhvervsdrivende. Den nye fremgangsmade med EU-komponenter vil begramse
risikoen for forskellige udviklings- og anvendelsesplaner. Den giver samtidig sterre
mulighed for at kontrollere faadiggerelsen af projektet, da man med fadles planer
undgar, at det langsomste led i udviklingskasden bestemmer ivaaksadtel sesdatoen for
hele projektet.

Kapitel 1V: Gennemferelse

For at sikre ensartede betingel ser for gennemfarelsen af denne forordning bear Kommissionen
tillaagges gennemforelsesbefgjelser. | denne forbindelse vil der i overensstemmelse med
undersggel sesproceduren i artikel 5 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan
medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af gennemfarel sesbefgjelser™,
blive vedtaget et arligt arbejdsprogram.

5.2.
5.2.1.

Forenkling
Hvordan bidrog forslaget til en forenkling?
a)  Sammenhamng med finansforordningen

Programforslaget er i fuld overensstemmelse med finansforordningen og dens
gennemferelsesbestemmelser. Tilskud og indkeb er de vigtigste finansielle
instrumenter, som anvendes til at gennemfare programmet. Programmet omfatter de
forenklingsforanstaltninger, som fremgar af Kommissionens forslag til revision af
finansforordningen, navnlig anvendelsen af faste belgb, faste takster og

11
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enhedsomkostninger. Pa grund af den store betydning, som afregningen af opholds-
og rejseomkostninger har i programmet, indferes den nye finansforordning
forenklingsforanstaltninger pa omradet i programmet.

b)  Sammenhaang mellem Told 2013-o0g Fiscalis 2013-programmerne

Forvaltningen af de tidligere Told- og Fiscalis-programmer var bragt fuldt palinje pa
baggrund a ens indkebsregler og tilskudsmodeller, fadles vejledninger for
forvaltningen og it-baserede systemer. Forvaltningsmodellen omfatter klare og enkle
procedurer  for  planlaggning af  programaktiviteterne.  Kommissionens
programforvaltningsgruppe bistds af programforvaltningsgrupper i de forskellige
told- og skatteadministrationer, der optraeder som facilitator og ferste kontaktled for
medlemsstaternes henholdsvis told- og skatteembedsmaand. Forvaltningsmodellen
medferer, at aktiviteter kan sadtes i vaak med kort frist, hvorved der hurtigt kan
reageres pa nye behov, samtidig med at det sikres, at der er overensstemmelse
mellem de forskellige aktiviteter. Medlemsstaterne har i midtvejsevalueringen givet
udtryk for, at de er tilfredse med programmets forvaltningsmodel.

| betragtning af denne tadte overensstemmel se mellem begge programmer og som en
fortsadtelse af forenklingsmdlet for forslaget til den flerdrige finansielle ramme for
2014-2020™ foreslog Kommissionen oprindeligt et samlet FISCUS-program som
efterfalger for Told 2013- og Fiscalis 2013-programmerne™. Da adle
medlemsstaterne foretraskker en opsplitning af det foresldede samlede program, har
Kommissionen — selv om den er imod opsplitningen — nu fremsat et aandret forslag
med to retsakter for henholdsvis Told 2020- og Fiscalis 2020-programmerne. Selv
om der indfegres disse separate lovgivningstekster, vil det vaare en prioritet for
Kommissionen at opretholde overensstemmel sen mellem begge programmer, hvilket
i givet fad vil blive fulgt yderligere op, n& Told 2020- og Fiscalis 2020-
programmerne gennemf gres.

¢) Erudlicitering overvejet i forbindelse med programmet?

Muligheden for a gennemfegre det fremtidige program ved hjadp af et
gennemfer elsesorgan blev overveet. Et organ kunne gives befgjelser til at udfere
opgaver som udvadgelsen af aktiviteter under programmet, den administrative
forberedelse og opfalgning af aktiviteterne, overvagning af aktiviteterne, tilskud og
indkeb af it-systemer. Et gennemfarelsesorgan ville imidlertid tilfere et yderligere
lag til styringsstrukturen, gge udgifterne til koordinering og kontrol og besvaaliggere
og forlaange beslutningstagningen ved at tilfgje nye administrative procedurer. Det
ville desuden pavirke niveauet af knowhow inden for Kommissionen negativt og gge
risikoen for en fragmentering af indholdet i forhold til de administrative aspekter.
Denne mulighed ville ikke medfere de forventede fordele for erhvervdivet og er
derfor blevet forkastet.

| forbindelse med et andet scenarie blev det endvidere overvejet at overfere alle
relevante it-aktiviteter til de nationale administrationer med undtagelse af
CNN/CSl-netvaaket og de dermed forbundne tjenester. Dette scenarie indebager en
meget stor risiko for, at det lidt efter lidt vil blive ngdvendigt at etablere en mere
central styringsstruktur. Konsekvenserne heraf kan sammenlignes med den effekt,
som en afbrydelse a programmerne ville have. Det Vville bringe
toldadministrationernes effektivitet i fare, udfordre ensartetheden i toldunionen og

12
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KOM(2011) 398 endelig af 29. juni 2011.
KOM(2011) 706 endelig af 9. november 2011.
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5.2.2.

5.2.3.

dermed ligebehandlingen af erhvervsdrivende. Pa grund af den negative indvirkning
paresultater og effektivitet, blev dette scenarie ogsa forkastet.

d) Anvender programmet fadles it-vaaktgjer for at mindske den administrative
byrde for modtagere og kontrahenter?

Told 2013- og Fiscalis 2013-progranmerne anvender alerede vegktgjer til at
forenkle forvaltningen af programaktiviteter og hertil knyttede udgifter gennem et
fadles aktivitetsrapporteringsvaarktgl (ART — Activity Reporting Tool). Det vil
fortsat vagetilfad det.

Effektivitetsmaling i forbindelse med forslaget

Programmets effektivitet males ved hjadp af et sad klare indikatorer for effektivitet,
virkning, resultat og output, som star i forbindelse med programmets generelle,
specifikke og operationelle mal og etablerer forbindelsen til Kommissionens
forvaltningsplan. Den detaljerede liste over indikatorer for virkning, resultat og
output findes i konsekvensanalysen. Kommissionen har fastsat mal for nogle af
resultaterne i programmet, andre vil blive suppleret gennem tiltag inden for
rammerne af Told 2013programmet. Maene for alle resultaterne vil blive fastlagt af
Kommissionen inden starten af Told 2020-programmet og vil blive forelagt
Programudval get.

Er programforslaget i overensstemmel se med Kommissionens generelle politik?

Programmet bidrager til at nd malene for Europa 2020-strategien, fordi det styrker
det indre marked, oger produktiviteten i den offentlige sektor, understetter den
tekniske udvikling og innovation i forvaltningerne og fremmer beskadtigelsen. Det
understgtter  flagskibsinitiativer pa den digitale dagsorden for Europa™,
flagskibsinitiativet "En dagsorden for nye kvalifikationer og nye job"'>. Programmet
understetter endvidere akten for det indre marked™® og fremmer vast og innovation
ved at héndhaeve de intellektuelle eendomsrettigheder (IPR) ved gramsen i
overensstemmelse med den seneste omfattende |PR-strategi’. For s vidt angdr
beskyttelsen af Unionens og medlemsstaternes finansielle interesser, stetter
programmet opkraevningen af told og forskellige gebyrer og afgifter pa handel samt
de fadles bestrabelser pd at bekaampe svig™. Toldunionen fungerer som den
operative del af EU's handelspolitik, og programmet bidrager derfor til
gennemfarelsen af bilaterale og multilaterale handelsaftaler, opkraevning af told,
Ivaarksadtelse af handelsforanstaltninger (f.eks. oprindelsesregler), embargoer og
andre restriktioner i overensstemmelse med EU's handelsstrategi’®. P4 det seneste har
toldmyndighederne faet tildelt en miljabeskyttende rolle (bl.a. i tilknytning til illegal
udfersel af affald, kemikalier, ozonlagsnedbrydende stoffer, ulovlig skovhugst og
CITES-konventionen). Endelig bidrager toldmyndighedernes tiltag og samarbejdet
mellem dem, politiet og andre retshandhaevende myndigheder i stadig hgjere grad til
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KOM(2010) 245 endelig/2. En digital dagsorden for Europa.

KOM(2010) 682 af 23. november 2010 "En dagsorden for nye kvalifikationer og nye job".

KOM(2011) 206 endelig.

KOM(2011) 287. Et indre marked for intellektuelle ejendomsrettigheder. Fremme af kreativitet og
innovation med sigte pa at skabe gkonomisk vakst, arbejdspladser af hgj kvalitet og fersteklasses
produkter og tjenester i Europa.

Dette program vil vaae et supplement til Hercule Ill-programmet (2014-2020) KOM(2011) 914
endelig, som er et program, der specifikt er rettet mod beksampelse af svig, bestikkel se og enhver anden
ulovlig aktivitet til skade for Unionensfinansielle interesser.

KOM(2010) 612. Handel, vakst og verdensanliggender. Handelspolitikken som et centralt element i
EU's 2020-strategi.
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EU's indre sikkerhed, som det fremgar af handlingsplanen for den indre
sikkerhedsstrategi®® og af  Handlingsplanen om  gennemferelse &
Stockhol mprogrammet?*.
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KOM(2010) 673 endelig af 22.11.2010. Meddelelse fra Kommissionen til Rédet og Europa-Parlamentet
— Strategien for EU'sindre sikkerhed i praksis: Fem skridt hen imod et mere sikkert EU.

KOM(2010) 171 endelig af 20.4.2010. Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet,
Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Et omrade med frihed, sikkerhed
og retfazdighed for EU’ s borgere — Handlingsplan om gennemfarelse af Stockhol mprogrammet.
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2011/0341/a (COD)
Aendret fordlag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om fastlaeggelse af et handlingsprogram for toldvaesenet i Den Europaaiske Union for

perioden 2014-2020 (T old 2020) og om ophaevelse af beslutning nr. 624/2007/EF

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 33,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud frafelgende betragtninger:

D

)

©)

De flerérige handlingsprogrammer pa toldomradet, der gadder frem til 2014, har ydet
et betydeligt bidrag til at fremme og styrke samarbejdet mellem toldmyndigheder i
Unionen. Mange af aktiviteterne pa toldomrédet er gramseoverskridende og involverer
og pavirker alle 27 medlemsstater og kan derfor ikke effektivt gennemferes af de
enkelte medlemsstater. Told 2020-programmet, som gennemferes af Kommissionen,
giver medlemsstaterne en EU-ramme til at udvikle disse samarbejdsaktiviteter med,
som er mere omkostningseffektive, end hvis hver enkelt medlemsstat opstiller sin egen
individuelle samarbejdsramme pa bilateralt eller multilateralt grundlag. Det er derfor
hensigtsmaessigt at sikre viderefagrelsen af dette program ved at fastlamgge et nyt
program inden for samme omrade.

Programaktiviteterne, dvs. de europadske informationssystemer, fadles tiltag for told-
0g skatteembedsmaand og de fadles uddannelsesinitiativer, forventes at bidrage til
gennemferelsen af Europa 2020-strategien for intelligent, baredygtig og inklusiv
vakst??. Ved a danne ramme om aktiviteter, der skal gere told- og
skattemyndighederne mere effektive, styrke virksomhedernes konkurrenceevne,
fremme beskadtigelsen og vaae med til at beskytte Unionens finansielle og
gkonomiske interesser bidrager programmet aktivt til at styrke toldunionens funktion.

For at stette tredjelandes tiltreadelsess og associeringsproces bgr Savel
tiltraadel seslande og kandidatlande som potentielle kandidatlande og partnerlande i den
europad ske naboskabspolitik?® kunne deltage i programmet, hvis visse betingelser er
opfyldt. | betragtning af den stadig starre sammenkobling inden for verdensgkonomien
fortsadter programmet ogsa med at give mulighed for at inddrage eksterne eksperter,
som f.eks. embedsmaand i tredjelande, repraesentanter for international e organisationer
eller erhvervsdrivende inden for saalige omrader. Oprettelsen af EU-Udenrigstjenesten
under den hgjtstdende reprassentant/nasstformands myndighed kan lette den politiske
koordinering og sammenhang inden for et omrade, som er et relevant element i EU's
eksterne strategier og tiltag bade bilateralt og multilateralt.

22
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K OM(2010) 2020.
K OM(2004) 373.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

| programmalene er der taget hensyn til de problemer og udfordringer, der er
identificeret for toldvassenet i de kommende ti . Programmet ber fortssdte med at
spille en rolle inden for vitale omrader sdsom en sammenhamngende gennemferelse af
Unionens toldlovgivning og hertil knyttede forskrifter. Desuden vil programmet
fokusere pa at beskytte Unionens finansielle og gkonomiske interesser, opretholde
sikkerhed og sikring, handeldettelser, blandt andet gennem fadles bestradoel ser pa at
bekaampe svig og @ge toldmyndighedernes administrative kapacitet.

De programvazktgjer, der er blevet anvendt far 2014, har vist sig at vaae passende og
er derfor blevet bibeholdt. Da der er behov et mere struktureret operationelt
samarbejde, er der tilfgjet yderligere vaaktgjer, nemlig eksperthold bestdende af
Unionens og nationale eksperter, der sammen skal udfare opgaver inden for bestemte
omrader, og tiltag til opbygning af kapacitet i den offentlige forvaltning, som vil
kunne give speciel bistand til de deltagende lande, der har brug for administrativ
kapacitetsopbygning.

De europadske informationssystemer spiller en afgerende rolle for styrkelsen af
toldsystemerne i Unionen og ber derfor fortsat finansieres under programmet. Det ber
desuden vaare muligt at tilfgje nye toldrel aterede informationssystemer til programmet,
som er oprettet i medfer af EU-lovgivningen. De europadske informationssystemer
ber i givet fald baseres pa fadles udviklingsmodeller og it-arkitektur.

Udbygningen af de menneskelige kompetencer 1 form af fadles
uddannelsesforanstaltninger begr ogsd iveaksadtes under programmet. Det er
nedvendigt, at toldembedsmaand udbygger og gourferer deres viden og faardigheder,
sa de kan leve op til Unionens behov. Programmet ber spille en central rolle med
hensyn til at styrke den menneskelige kapacitet gennem gget stette til uddannelse, som
er rettet mod savel toldembedsmaand som erhvervsdrivende. Til dette forma ber
Unionens nuvaaende fadles uddannelsesstrategi, der fortrinsvis var baseret pa en
centraliseret udvikling af e-laaing, udvikles til et mangestrenget program for stette til
uddannelsei Unionen.

Programmet bar daskke en periode pa syv ar, sa dets varighed tilpasses varigheden af
den flerdrige finansielle ramme, som er fastsat i Radets forordning (EU) nr. xxx af xxx
om fastlagygel se af den fler&rige finansielle ramme for &rene 2014-2020%,

For hele programmets varighed ber der fastlagyges en finansieringsramme, som udger
det primage referencegrundlag, jf. punkt [17] i den interinstitutionelle aftale af
XX/YY/201Z mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om
budgetsamarbejde og forsvarlig gkonomisk forvaltning, for budgetmyndigheden under
den arlige budgetprocedure.

| overensstemmelse med Kommissionens forpligtelse til sammenhaagende og
forenklede finansieringsprogrammer, som fremgar af K ommissionens meddelelse om
en gennemgang af EU's budget for 2010%, bgr ressourcerne anvendes sammen med
andre EU-stetteinstrumenter, hvis de planlagte programaktiviteter forfglger mal, som
er fadles for forskellige finansieringsinstrumenter, og dobbeltfinansiering kan
udelukkes. Tiltag, der ivagkssdtes inden for dette program, ber skre en
sammenhamgende anvendelse af Unionens ressourcer til stette for toldunionens
funktion.

24
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Tilfgjes senere.
KOM(2010) 700.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15

(16)

(17)

De ngdvendige foranstaltninger for den finansielle gennemfarelse af denne forordning
skal vedtages i overensstemmelse med Radets forordning (EF, Euratom) nr. xxx/20xx
af xxx om finansforordningen vedragrende De Europadske Fadlesskabers amindelige
budget og med Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. xxx/20xx af XxX om
gennemferel sesbestemmel ser til Radets forordning (EF, Euratom) nr. xxx/20xx af Xxx
(henvisninger til den nye finansforordning og gennemfer el sesretsakten tilfgjes senere).

Unionens finansielle interesser bar beskyttes ved hjadp af passende foranstaltninger
under hele udgiftscyklussen, herunder ved forebyggelse, afdaring og efterforskning af
uregelmaessigheder, inddrivelse af midler, der er gaet tabt, udbetalt uretmeessigt eller
anvendt forkert, og efter omstaandighederne med sanktioner.

For at skre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillaggges gennemfarel sesbefgjelser med hensyn til fastlagygelse af de
arlige arbejdsprogrammer. Disse befgjelser begr udeves i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om
de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
K ommissionens udevelse af gennemf arel sesbef gjel ser®.

Malene for den pataankte handling, nemlig fastlasggelse af et flerdrigt program, som
skal forbedre toldunionens funktion, kan ikke i tilstrakkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, som ikke effektivt kan udfgre det ngdvendige samarbejde og den
nedvendige samordning til at gennemfere programmet; Unionen kan derfor vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med naghedsprincippet, jf. artikel 51 TEU. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne
forordning ikke videre, end hvad der er nadvendigt for at opfylde disse mal.

Kommissionen bar bistds af Told 2020-Udvalget i forbindelse med programmets
gennemfarel se.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sadanne oplysninger finder anvendelse pa medlemsstaternes behandling
af personoplysninger i forbindelse med denne forordning og under tilsyn af
medlemsstaternes  kompetente myndigheder, navnlig de offentlige uafhaangige
myndigheder, der er udpeget af medlemsstaterne. Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger i fadlesskabsinstitutionerne og -
organerne og om fri udveksling af sadanne oplysninger finder anvendelse pa
Kommissionens behandling af personoplysninger inden for rammerne af denne
forordning og under tilsyn af Den Europadske Tilsynsfarende for Databeskyttelse.
Enhver udveksling eller videregivelse af oplysninger foretaget af kompetente
myndigheder ber vage i overensstemmelse med reglerne om overfersel af
personoplysninger i direktiv 95/46/EF, og enhver udveksling eller videregivelse af
oplysninger foretaget af Kommissionen bgr vaae i overensstemmel se med reglerne om
overfarsel af personoplysninger i forordning (EF) nr. 45/2001.

Denne forordning ber treade i stedet for Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr.
624/2007/EF af 23. magj 2007 om fastlasggelse af et handlingsprogram for tol dvaesenet
i Fadlesskabet (Told 2013)%". Denne beslutning ber derfor ophaaves —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitel |
Almindelige bestemmel ser

Artikel 1
Genstand

1 Der fastlasgges herved et flerdrigt handlingsprogram "Told 2020" (i det falgende
benaavnt "programmet”) til at stette toldunionens funktion

2. Programmet dakker perioden fraden 1. januar 2014 til den 31. december 2020.

Artikel 2
Definitioner

| denne forordning forstas ved:

1) "toldmyndigheder": de myndigheder, der er ansvarlige for at anvende
toldreglerne

2) "eksterne eksperter:

a) reprasentanter for statslige myndigheder, herunder i lande, der ikke
deltager i programmet i henhold til artikel 3, stk. 2, nr. 1) og 2)

b)  erhvervsdrivende og deres organisationer
C)  reprasentanter for internationale og andre relevante organisationer.

Artikel 3
Deltagelse i programmet

1. Deltagerlandene er medlemsstaterne og de lande, der er omhandlet i stk. 2, under
forudssgning af at betingelserne i samme stykke er opfyldt.

2. Programmet er dbent for deltagelse af falgende lande:

1) tiltreadelseslande, kandidatlande og potentielle kandidatlande, der er omfattet af
en fartiltraadel sesstrategi, i overensstemmelse med de generelle principper og
amindelige vilkar og betingelser for disse landes deltagelse i EU-programmer,
som er fastsat i de respektive rammeaftaler, associeringsradsafgerelser eller
lignende aftaler

2) patnerlande i den europadske naboskabspolitik, forudsat at disse lande i
tilstraskkelig grad har tilneamet relevant lovgivning og administrative metoder
til de i Unionen gaddende. De pagaddende partnerlande deltager i programmet
I overensstemmelse med bestemmelser, som aftales med disse lande efter
fastlagggel sen af rammeaftaler vedrarende deres deltagelse i EU-programmer.

Artikel 4
Deltagelse i programaktiviteterne

Eksterne eksperter kan indbydes til at deltage i udvalgte aktiviteter organiseret under
programmet, ndr dette er hensigtsmasssigt for at nd de mal, der er omhandlet i artikel
5. Disse eksperter udvadges af Kommissionen pa baggrund af deres faardigheder,
erfaring og viden, som er af relevans for de specifikke aktiviteter.

14



Artikel 5
Generelt mal og specifikt mal

1 Det generelle ma for programmet er at styrke det indre marked gennem en effektiv
og virkningsfuld toldunion.

2. Det specifikke mal for programmet er at stette toldunionens funktion, navnlig
gennem samarbejde mellem deltagende lande, deres toldmyndigheder, andre
kompetente myndigheder, deres embedsmamnd og eksterne eksperter.

3. Opfyldelsen af dette mal vurderes pa grundlag af felgende indikatorer:

1) tilgengeligheden af det fadles kommunikationsnet for de europsaske
informationssystemer

2) feedback fradeltagere i programtiltag og brugere af programmet.

Artikel 6
Prioriteter

Prioriteterne for programmet er fglgende:

1) at stette forberedelsen, en konsekvent anvendelse og en effektiv gennemfarel se
af EU-lovgivningen med henblik pa at styrke toldunionen hvad angar
effektivitet, virkning og ensartethed

2) a styrke de europadske virksomheders konkurrenceevne ved at lette legitim
handel, mindske overholdelsesomkostninger og administrative byrder og
beskytte mod illoyal konkurrence

3) a hjadpe toldvaesenet med at beskytte borgere, sikkerhed og sikring og miljget

4) a beskytte Den Europadske Unions og medlemsstaternes finansielle og
gkonomiske interesser

5) at bidrage til, at toldmyndighederne fungerer effektivt ved at forbedre deres
administrative kapacitet

6) at bekaampe svig og @ge konkurrenceevne, sikkerhed og sikring ved at styrke
samarbejdet med internationale organisationer, tredjelande, andre statsige
myndigheder, tredjelande, erhvervsdrivende og deres organi sationer.

Kapitel |1
Statteber ettigede foranstaltninger

Artikel 7
Setteberettigede foranstaltninger

| henhold til betingelserne i det arlige arbejdsprogram, der er omhandlet i artikel 14, ydes der
finansiel stette til falgende typer af tiltag via programmet:

1) fadlestiltag:
a)  seminarer og workshopper

b)  projektgrupper, normalt med deltagelse af et begraaset antal lande, der
nedsadtes for en begramset periode for at na et pa forhand defineret mal
med et praecist beskrevet resultat
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c) arbgdsbesgg organiseret af de deltagende lande eller et tredjeland, som
giver embedsmamndene mulighed for at opna eller gge deres ekspertise
eller viden inden for toldanliggender; for arbejdsbesgg organiseret med
tredjelande er kun rejse- og opholdsomkostninger (ophold og dagpenge)
stetteberettigede under programmet

d)  overvagningsaktiviteter udfert af fadles hold bestdende af tjenestemaand
fra Kommissionen og embedsmand fra de deltagende lande, som skal
analysere toldpraksis, identificere eventuelle vanskeligheder med
gennemfarelsen af regler og i givet fald stille forslag om aandring af EU-
regler og arbejdsmetoder

€)  eksperthold, der udger en struktureret form for samarbejde af midlertidig
eller permanent karakter, som samler ekspertise til at udfere opgaver
inden for saalige omrader eller til at udfere operationelle aktiviteter,
eventuelt med stette fra online samarbejdstjenester, administrativ bistand
samt infrastruktur og udstyr

f)  kapacitetsopbygning i den offentlige forvaltning og stettetiltag
g) undersggelser
h)  kommunikationsprojekter

i)  aleandre aktiviteter til stette for de specifikke mal og prioriteter i artikel
5006

2)  it-kapacitetsopbygning: udvikling, vedligeholdelse, drift og kvalitetskontrol af
EU-komponenterne i europadske informationssystemer, som er anfert under
punkt 1 i bilaget, og nye europadske informationssystemer, der oprettes i
medfer af EU-lovgivning

3) udbygning af menneskelige kompetencer: fadles uddannelsestiltag til at
understette de ngdvendige faglige faardigheder og kundskaber pa toldomradet.

Artikel 8
Soecifikke gennemfer el sesbestemmel ser for fadlestiltag

De deltagende lande sikrer, at embedsmaand, som udnaa/nes til at deltage i de fadles
tiltag, har en passende profil og passende kvalifikationer.

De deltagende lande tradfer de nadvendige foranstaltninger til at gennemfere de
fadles tiltag, bl.a. ved at skabe bevidsthed om disse tiltag og ved at sikre en optimal
anvendelse af de opnaede resultater.

Artikel 9
Soecifikke gennemfer el sesbestemmel ser
for de europad ske informationssystemer

Kommissionen og de deltagende lande skrer, a de europaaske
informationssystemer, der er omhandlet i punkt 1 i bilaget, udvikles, drives og
vedligehol des pa passende méde.

Kommissionen koordinerer i samarbejde med de deltagende lande de aspekter af
fastlasggelsen og driften af EU- og ikke-EU-komponenterne i de systemer og den
infrastruktur, der er omhandlet i punkt 1log 2 i bilaget, som er ngdvendige for at
sikre, at de er funktionsdygtige, kan sasmmenkobles og hele tiden forbedres.
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Artikel 10
Soecifikke gennemfar el sesbestemmel ser for fadles uddannel sestiltag

De deltagende lande integrerer i givet fald uddannelsesindhold, der er udviklet i
fadlesskab, herunder e-laaingsmoduler, uddannelsesprogrammer og i fadlesskab
aftalte uddannel sesstandarder i deres national e uddannel sesprogrammer.

De deltagende lande sgrger for, at deres embedsmaand far den nadvendige grund- og
videreuddannelse til at kunne erhverve de fadles faglige faardigheder og kundskaber i
overensstemmel se med uddannel sesprogrammerne.

De deltagende lande fremmer den ngdvendige sprogundervisning for at
embedsmamndene kan erhverve sig tilstragkkelige sprogkundskaber til at kunne
deltage i programmet.

Kapitel 111
Den finansielleramme

Artikel 11
Den finansielle ramme

Finansieringsranmen for gennemfarelsen af programmet er 548 080 000 EUR (i
| gbende priser).

Den finansielle tildeling til programmet kan ogsa anvendes til at daskke udgifter til
forberedelse, overvagning, kontrol, revision og evaluering, som er nadvendige for
forvaltningen af programmet og opfyldelsen af dets md; navnlig undersggelser,
ekspertmader, informations- 0g kommunikationstiltag, herunder
koncernkommunikation om Den Europadske Unions politiske prioriteter, for sa vidt
de har relation til de overordnede ma for denne forordning, udgifter, der knytter sig
til it-netvaark med fokus pa informationsbehandling og -udveksling, samt alle andre
udgifter for Kommissionen til teknisk og administrativ bistand til forvaltningen af
programmet.

Artikel 12
Indsatstyper

Kommissionen  gennemfegrer  programmet i overensstemmelse med
finansforordningen.

Finansiel stette fra Unionen til aktiviteternei artikel 7 ydesi form af:
1) tilskud

2)  kontrakter om offentlige indkab

3) godtgerelse af eksterne omkostninger for eksperter, jf. artikel 4.

Medfinansieringssatsen for tilskud er op til 100% af de stetteberettigede
omkostninger, hvor sidstnaevnte er omkostninger til rejse og ophold, omkostninger i
forbindelse med tilrettelasggel sen af arrangementer og dagpenge. Satsen anvendes i
forbindelse med alle stetteberettigede tiltag med undtagelse af eksperthold. For
denne kategori af stetteberettigede tiltag fastlasgges medfinansieringssatsen i det
arlige arbejdsprogram, hvis disse tiltag ger det ngdvendigt med tildeling af tilskud.
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Artikel 13
Beskyttel se af Unionens finansielle interesser

Kommissionen traffer egnede foranstaltninger til at sikre, at nar der gennemfares
aktioner, som finansieres i henhold til denne forordning, bliver Unionens finansielle
interesser beskyttet ved anvendelse af foranstaltninger til forebyggelse af svig,
bestikkelse og andre ulovlige aktiviteter, ved effektiv kontrol og, hvis der konstateres
uregelmasssigheder, ved inddrivelse af de uretmaessigt udbetalte belgb samt efter
omstaandighederne ved administrative og finansielle sanktioner, der skal vage
effektive, sta i rimeligt forhold til overtraadelsens grovhed og have afskraskkende
virkning.

Kommissionen eller dens befuldmasgtigede og Revisionsretten har befgjelse til
gennem bilagskontrol og kontrol pa stedet at kontrollere ale tilskudsmodtagere,
kontrahenter og underkontrahenter, som har modtaget EU-midler under dette
program.

Det Europadske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF) kan efter bestemmel serne
og procedurerne i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 af
25. maj 1999 og Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996
om Kommissionens kontrol og inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De
Europaaske Fadlesskabers finansielle interesser mod svig og andre
uregelmaessigheder® foretage undersegelser, herunder kontrol og inspektion pa
stedet, for at klarlaagge, om der er begdet svig, bestikkelse eller andre ulovlige
aktiviteter, der bergrer Den Europadske Unions finansielle interesser, i forbindelse
med en aftale om tilskud, en afgarelse om ydelse af tilskud eller en kontrakt om EU-
finansiering

Kapitel 1V
Gennemfer el sesbef gj el ser

Artikel 14
Arbejdsprogram

Til  gennemfarelse af  programmet  vedtager  Kommissionen  arlige
arbejdsprogrammer, som skal angive de fastsatte mdl, forventede resultater,
gennemfarelsesmetoden og det samlede belgb herfor. Der ska tillige gives en
beskrivelse af detiltag, der skal finansieres, en angivelse af de belab, der bevilges il
de enkelte tiltag, og en vejledende tidsplan for gennemfarelsen. For sa vidt angar
tilskud, skal arbgdsprogrammet omhandle prioriteterne, de vessentligste
evalueringskriterier og den maksmale sats for medfinansiering. Denne
gennemfarel sesretsakt vedtages efter undersagel sesproceduren i artikel 14, stk. 2.

Under udarbejdelsen af det arlige arbejdsprogram tager Kommissionen hensyn til
den fadles tilgang til toldpolitikken. Denne tilgang skal regelmaessigt revideres og
fastlaggges i fadlesskab af Kommissionen og medlemsstaterne i Toldpolitikgruppen,
som bestar af lederne af toldadministrationerne i medlemsstaterne eller disses
repraesentanter og K ommissionen.

Kommissionen holder regelmasssigt  Toldpolitikgruppen  underrettet om
foranstaltninger, der vedrarer gennemferelsen af programmet.

28

EFT L 292 &f 15.11.1996, s. 2.
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Artikel 15
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

Kapitel V
Overvagning og evaluering

Artikel 16
Overvagning af programtiltag

Kommissionen overvager i samarbejde med de deltagende lande programmet og tiltagene heri
for at falge gennemfarelsen af tiltagene.

Artikel 17
Evaluering

Kommissionen sgrger for en midtvejs- og slutevaluering af programmet for sa vidt
angér de aspekter, der er omhandlet i stk. 2 og 3. Resultaterne tagesi betragtning, nar
der tradfes besutning om en eventuel forlangelse, aandring eller suspension af
efterfalgende programmer. Evaueringerne udarbeides af en uafhaagig ekstern
evaluator.

Senest medio 2018 udarbejder Kommissionen en midtvejsevalueringsrapport om
opfyldelsen af malene for programtiltagene, effektiviteten af ressourceudnyttelsen og
den europadske mervaadi ved programmet. Rapporten skal endvidere behandle
forenklingen, méalenes fortsatte relevans samt programmets bidrag til Unionens
prioriterede mal om intelligent, bagredygtig og inklusiv vakst.

Inden udgangen af 2021 udarbejder Kommissionen en endelig eval ueringsrapport om
de aspekter, der er omhandlet i stk. 2, og om programmets langsigtede effekt og
bagredygtigheden af dets virkninger.

De deltagende lande stiller pa K ommissionens anmodning alle data og oplysninger til
radighed, der er relevante for udarbejdelsen af Kommissionens rapporter om
midtve seval ueringen og den endelige evaluering.

Kapitel VI
Afduttende bestemmel ser

Artikel 18
Opheaavelse

Beslutning nr. 624/2007/EF ophaeves med virkning fra 1. januar 2014.

Finansielle forpligtelser i forbindelse med tiltag i medfer af denne beslutning er dog fortsat
underlagt bestemmelserne i beslutningen, indtil deres opher.
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Artikel 19
| kr afttr aaden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Den finder anvendelse fra den 1. januar 2014.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfaadiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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BILAG

De europaa ske infor mationssystemer og disses EU-komponenter

De europad ske informationssystemer er fglgende:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)
10)

11)

Common Communication Network/Common Systems Interface (CCN/CSI),
CCN mail3, CSI bridge, http bridge, CCN LDAP og vezktgjer i tilknytning
hertil, CCN web portal, CCN monitoring

stettesystemer, navnlig vaaktgjet til applikationskonfiguration til CCN,
aktivitetsrapporteringsvaaktgjet ("Activity Reporting Tool" (ART2), Taxud
elektroniske vegktgj til online projektforvaltning (TEMPO), vexktej til
serviceforvatning (SMT), forbrugerforvaltningssystemet (UM), BPM-
systemet, tilgaangelighedsdashbordet og AvDB, it-servicemanagementportalen,
vagktgj til forvaltning af fortegnelses- og brugeradgang

Programinformations - og kommunikationsrum (PICS)

toldforsendel sessystemer, bl.a. det (nye) edb-baserede forsendelsessystem
((N)CTS), NCTS TIR vedragrende Rusland, udfarsel skontrolsystemet (ECS) og
indfarselskontrolsystemet (ICS). Falgende applikationer/komponenter stetter
disse systemer: systemet til udveksling af data med tredjelande (SPEED
bridge), SPEED Edifact Converter Node (SPEED-ECN), Standard SPEED Test
Application (SSTA), Standard Transit Test Application (STTA), Transit Test
Application (TTA), Centra ServicedReference Data (CSRD), Centra
Services’'Management Information System (CS/MIYS).

EU's risikostyringssystem (CRMS), som omfatter risikoinformationsformularer
(RIF) og de fadles CPCA-profilers funktionelle domaaner

systemet for erhvervsdrivende (Economic Operators System (EOS)), der
omfatter EORI (Economic Operator Registration and Identification), AEO
(Authorized Economic Operators), RSS (Regular Shipping Services) og den
gensidige anerkendelse af partnerlandenes funktionelle domaaner. Generic Web
Service er en stagttekomponent til dette system

Tarifsystemet (TARIC3), der er et referencedatasystem for andre applikationer,
som f.eks. kvotestyringsordningen (QUOTAZ2), systemet til forvaltning og
overvagning af tilsyn (SURV2), det europadske bindende tariferingssystem
(EBT13), den europadske toldfortegnelse over kemiske stoffer (ECICS2). Den
kombinerede nomenklatur (KN) og applikationer til suspensioner
(Suspensions) forvalter oplysninger af retlig karakter med direkte forbindelse
til tarifsystemet

kontrolapplikationer, navnlig Specimen Management System (SMS) og
informationssystemet for foraadlingsprocedurer (1SPP)

Systemet til bekaempel se af varemaakeforfal skning og piratkopiering (COPIS)

dataformidlingssystemet (DDS2), som forvalter a information, der gares
tilgeangelig for offentligheden via internettet

informationssystemet til bekaempelse af svig (AFIS)

EU-komponenterne i de europad ske informationssystemer er faglgende:

1)

it-aktiver, som f.eks. systemernes hardware, software og netvaaksforbindel ser,
herunder den dertil knyttede datainfrastruktur
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2)

3)

de ngdvendige it-tjenester til at stette udviklingen, vedligeholdelsen,
forbedringen og driften af systemerne

ale andre elementer, der af effektivitets-, skkerheds- og rationaliseringshensyn
udpeges af Kommissionen som vaarende fadles for de deltagende lande.
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

1. FORSLAGETSY/INITIATIVETSRAMME
11 Forslagets/initiativets betegnelse

Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastlemggelse af et
handlingsprogram for toldvaesenet i Den Europaaske Union for perioden 2014-2020 (Told
2020) og om ophaevelse af beslutning nr. 624/2007/EF-.

1.2 Berart(e) politikomr&de(r) inden for ABM/ABB-strukturen®
| 1404 Toldpolitik |

13. Forslagets/initiativets art
L] Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

[J Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en
forberedende foranstaltning™

X Fordlaget/initiativet drejer sig om en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

L] Fordlaget/initiativet drejer sig om omlaggning af en foranstaltning til en ny foranstaltning
14. Mal
1.4.1. Deteler de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedrarer

Det foresldede program bidrager til Europa 2020-strategien for intelligent, baaredygtig og
inklusiv vakst™ ved 1) at gere EU's indre marked mere velfungerende, 2) at opstille en
ramme, der fremmer en stigning i produktiviteten i den offentlige sektor, og 3) at presse pa
for at opna tekniske fremskridt og innovation i de nationade og europadske
toldadministrationer.

Toldunionen er grundlagggende for det indre marked. Det indre marked uden graanser for
varer kraever, at varer fra tredjelande skal opfylde bestemte formaliteter og andre krav ved
indpassage, eller ndr de bringes i omsagning. Derefter kan de bevagge sig frit inden for
EU's ydre gramser. Toldmyndighederne understetter udviklingen af retfaardige,
konkurrenceprasgede betingelser for det indre marked gennem en ensartet anvendelse af
fadles regler og forskrifter. De stetter vakst og innovation i det indre marked ved f.eks. at
handhaave intellektuelle ejendomsrettigheder ved gramsen (se ogsa den eur opaeiske plan
for bekaempelse af varemaer keforfalskning og piratkopiering® og den nye strategi for
intellektuelle g endomsr ettigheder (IPR) i det indre marked, der blev vedtaget for nylig
af Kommissionen). Svarene pd en nyligt gennemfart offentlig hering® om det indre
markeds fremtid viser, at brancheforeningerne har store forventninger til yderligere EU-
indsats mod forfalskning og piratkopiering. Som bekradtet af statistikker over IPR-
toldaktiviteter spiller toldmyndighederne en afgerende rolle for en effektiv handhaevel se af
IPR*. Derudover vil programmet stette en bred vifte af politikforanstaltninger inden for
rammerne af toldunionen. For eksempel beskyttelsen af EU's og medlemsstaternes

2 ABM: Activity-Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity-Based Budgeting
(aktivitetshaseret budgetlaggning).

%0 J. artikel 49, stk. 6, litraa) og b), i finansforordningen.

3 K OM(2010) 2020 endelig af 3. marts 2010. En strategi for intelligent, basredygtig og inklusiv vakst.

2 Vedtaget af Radet i 2008 (2008/C 253/01).

8 SEC(2011) 467 endelig af 13.4.2011. Gennemgang af svar p& den offentlige hering i forbindelse med

meddelelsen "Pavel mod en akt for det indre marked".
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/
statistics/statistics 2010.pdf.
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finansielle interesser gennem opkraevning af told og forskellige gebyrer og afgifter pa
handel samt de fadles bestradel ser pa at bekaampe svig. | 2010 udgjorde traditionelle egne
indtaggter ca. 12,3 % (15,7 mia. EUR) af EU-budgettet®. Toldunionen fungerer som den
operative del af EU's handelspolitik, for sa vidt angdr gennemfarelsen af bilaterale og
multilaterale handelsaftaler, opkraevning af told, iveaksadtelse af handelsforanstaltninger
(f.eks. oprindelsesregler), embargoer og andre restriktioner. Debatoplagyget Handel, vaskst
og verdensanliggender: Handelspolitikken som et centralt element i EU's 2020-
strategi®, der blev offentliggjort i november 2010, indeholder dagsordenen for det
internationale toldsamarbejde inden for rammerne af de bilaterde aftaler og i
Verdenstoldorganisationen. Det understreges, at effektive toldprocedurer reducerer
overholdel sesomkostningerne for de handlende, fremmer lovlig handel, og bidrager til at
imadega de stadig starre sikkerheds- og sikrings- og | PR-risici.

Toldunionen bidrager i stadig hgjere grad til EU's indre sikkerhed, en rolle som fremover
bliver endnu mere fremtraadende, som det fremgar af Handlingsplanen for den indre
sikkerhedsstrategi®®  samt af  Handlingsplanen om  gennemferelse  af
Stockholmprogrammet®. Endvidere bidrager toldmyndighedernes tiltag og samarbejdet
mellem dem, politi og andre retshadndhaevende myndigheder til at nd de globale ma pa
sikkerhedsomradet, som f.eks. bekaampelse af hvidvaskning af penge, organiseret
kriminalitet patvaas af graanserne og terrorisme.

1.4.2. Specifikke malsatninger og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikke malsatninger og ber grte ABM/ABB-aktiviteter

De bergrte ABB-aktiviteter er Toldpolitik (1404). Programmets specifikke malsagtninger er
falgende:

at stette toldunionens funktion, navnlig gennem samarbegde mellem deltagende lande,
deres toldmyndigheder, andre kompetente myndigheder, deres embedsmaand og eksterne
eksperter.

1.4.3. Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger fordaget/initiativet forventes at fa for modtager ne/méalgruppen.

Ud fra et toldsynspunkt, og fordi toldunionen henhgrer under EU's enekompetence, har
medlemsstaterne med overdragelsen af deres befgjelser til EU ipso facto vedtaget, at
foranstaltninger pa toldomradet bedr e kan gennemfar es pa EU-plan. EU's retlige ramme
sikrer dog ikkei sig selv, at toldunionen fungerer efter hensigten. Stetteforanstaltningerne i
toldprogrammet er ngdvendige for at sikre, at EU's toldlovgivning anvendes pa en
konvergerende og ensartet made, sdledes at der ikke er forskel pa behandlingen af
virksomheder, bekaampel sen af svig og de retlige forpligtel ser.

Da mange af aktiviteterne pa toldomradet desuden er gramseoverskridende og involverer
og pavirker dermed alle 27 medlemsstater, er det derfor ikke virksomt og effektivt, at de
varetages af medlemsstaterne hver for sig. Det er nadvendigt med EU-tiltag for at
understette toldarbejdets europadske dimension, undga forvridninger pa det indre marked
og understette en effektiv beskyttelse af EU's gramnser.

® Generaldirektoratet for Budgettet, Temarapport om toldkontrolordningen i medlemsstaterne — Kontrol med

traditionelle egne indtagter, s. 3

% K OM(2010) 612, Handel, vakst og verdensanliggender, s. 12.

3 KOM(2010) 673 endelig af 22.11.2010. Meddelelse fra Kommissionen til R&det og Europa-Parlamentet —
Strategien for EU'sindre sikkerhed i praksis: Fem skridt hen imod et mere sikkert EU.

® KOM(2010) 171 endelig af 20.4.2010. Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det

Europadske @konomiske og Sociadle Udvalg og Regionsudvalget: Et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeardighed for EU’ s borgere — Handlingsplan om gennemfarelse af Stockholmprogrammet.
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14.4.

15.
151

152

153.

Solidaritet og fadles ansvar er grundprincipperne for toldunionen. Situationer, hvor
behovet for effektive foranstaltninger overstiger, hvad de enkelte medlemsstater kan
levere, er skadelige for Unionen som helhed. EU's indsats er pakraevet til at fastholde
almenvellet i EU, ndr efterspargsen i EU (efter f.eks. sikkerhed) ikke i tilstraskkelig grad
kan dakkes af enkelte medlemsstater. | sadanne tilfadde har EU's tiltag form af fedles
finansieret opbygning af teknisk kapacitet for at imadekomme behovet for effektiv kontrol
patrods af visse medlemsstaters begramsede muligheder.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorernetil kontrol af forslagets/initiativets gennemfarel se.

Overvagningen af programaktiviteterne udferes med henblik pa at sikre, at regler og
procedurer for gennemferelsen af programmet anvendes efter hensigten og for at
kontrollere, hvor succesrigt programmet er med hensyn til at opfylde maene. Der vil blive
indfert en overvagningsramme, herunder: en interventionslogik, et sagt klare indikatorer,
mdaemetoder, en dataindsamlingsplan, en klar og struktureret rapporterings- og
overvagningsproces samt midtvejs- og sluteval ueringer.

Programmets effektivitet males ved hjadp of et st klare indikatorer for effektivitet,
virkning, resultat og output, som st&r i forbindelse med programmets generelle og
specifikke ma og prioriteter og etablerer forbindelsen til Kommissionens forvaltningsplan.
Den detdjerede liste over indikatorer for virkning, resultat og output findes i
konsekvensanalysen. GD TAXUD har fastsat ma for nogle af programmets resultater. For
andres vedkommende er dette dog ikke muligt pd nuvaaende tidspunkt. Ma sagningerne
for disse resultater vil blive fastlagt af GD TAXUD inden starten pa Told 2020-
programmet og forelagt for Programudvalget til vedtagelse i forbindelse med proceduren
for det arlige arbejdsprogram.

De generelle og specifikke mal vil blandt andet blive malt ud fra, hvor tilgangelig
Common Communication Network er for de europadske informationssystemer, og der
til straebes en tilgaangelighed pa 97 %.

Fordlagetsd/initiativets begrundelse
Behov, der skal daskkes pa kort eller lang sigt

Forslaget bidrager til Europa 2020-strategien og gennemfarelsen af forskellig anden EU-
lovgivning, som det fremgér af kapitel 1.4.1.

Mervaadien ved en indsats fra EU's side

Det er mere fordelagtigt at iveaksadte foranstaltninger pa EU-plan end i de 27
medlemsstater, som naamere beskrevet i kapitel 3.2 i begrundelsen.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Fra et gkonomisk synspunkt er foranstatninger pa EU-plan mere effektive. Rygraden i
toldsamarbejdet er et kommunikationsnet med et hgjt sikkerhedsniveau, som har veaet
operationelt siden de ferste toldsamarbejdsprogrammer farst i 90'erne. Det forbinder
nationale toldadministrationer p& ca. 5000% forbindelsessteder. Det fadles it-netvaerk
sikrer, at den enkelte nationale administration kun behgver at tilkoble sig én gang til denne
fadles infrastruktur for at kunne udveksle alle former for oplysninger. Hvis der ikke var en
sadan infrastruktur, ville mediemsstaterne vaae ngdt til at tilkoble sig 26 gange til de
nationale systemer i hver af de andre medlemsstater.

39

Told- og skatteforbindel sessteder taget under ét.
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Andre hjgrnestene i programmet er aktiviteter, der bringer toldembedsmaand sammen for at
udveksle bedste praksis, laae af hinanden, analysere et problem eller udarbede en
vejledning. Hvis medlemsstaterne havde skullet laae af hinanden ved at udvikle deres egne
aktiviteter uden for programmet, ville de alle have udviklet deres egne vagktgier og
arbejdsmader. Synergier mellem aktiviteter ville veare gaet tabt, og fadles aktiviteter ville
ikke vage blevet gennemfart systematisk i de 27 medlemsstater. Det er meget mere
effektivt, at Kommissionen med stette fra programmet optreeder som formidler af
aktiviteter mellem de deltagende lande.

En anden vigtig mervaadi er af immateriel karakter. Programmet har vaaret medvirkende til
at skabe en folelse af fadles interesse, gensidig tillid og samarbejdsdnd mellem
medlemsstaterne og mellem medlemsstaterne og K ommissionen inden for toldomréadet.

1.54. Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Forvaltningen af Fiscalis 2020 og Told 2020 vil sa vidt muligt blive tilpasset hinanden.
Programmerne har et fadles netvaak til gennemferelse af europadske it-systemer, en fadles
platform til online samarbejde (PICS) og et fadles vaaktg til indberetning af aktiviteter
(ART?2). Begge programmer anvender ogsa de samme metoder til personaleudvikling.

| et of de politiske scenarier for toldomradet er der tale om finansiel stette til
medlemsstaternes toldmyndigheder til indkeb af udstyr og til at opbygge deres tekniske
kapacitet. Frem for at udarbejde en finansieringsordning til dette formal under Told 2020-
programmet kan medlemsstaterne traskke pa andre programmer, herunder de regionale
strukturfonde, til at stette dette behov.

| midtvejsevalueringen af GD HOME's programmer vedrgrende forebyggelse og
bekaempelse af kriminalitet (ISEC) og forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i
forbindelse med terrorisme (CIPS)* bliver programstyringsmodellen i Told og Fiscalis-
2013-programmernes anset for at vaare mest lovende med hensyn til en forbedring af
forvaltningen af ISEC/CEPS, idet den muligger en hurtig og fleksibel reaktion pa
operationelle behov.

Rygraden i de transeuropadske it-systemer er CCN/CSI-netvaerket, der ogsa anvendes af
OLAF til udveksling (og lagring) af information om uregelmasssigheder og svig. Til dette
formal kan begge generaldirektorater udnytte skalafordele.

1.6. Varighed og finansielle virkninger
\ X Fordag/initiativ af begraenset varighed
— [ Fordlag/initiativ gaddende fraden 1.1.2014 til den 31.12.2020

— X Finansielle virkninger fra 2014 til 2023 (fra 2021 til 2023 kun for
betalingsbevillinger)

[] Fordlag/initiativ af ubestemt varighed
— Ivagrksadtelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA
— derefter gennemfarelsei fuldt omfang.

1.7.  Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)*

\ X Direkte central forvaltning ved Kommissionen

1 Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemf grel sesopgaver til:

40 KOM(2005) 124 af 6. april 2005 har et budget pa 745 mio. EUR i den finansielle ramme for 2007-2013.
“ Forklaringer vedrerende forvaltningsméder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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O gennemf grel sesorganer
O organer oprettet af Fadlesskaberne®

O nationale offentligretlige organer/organer med offentlige
tjenesteydel sesopgaver

O personer, som har faet palagt at gennemfere specifikke aktioner i henhold til
afsnit V i traktaten om Den Europadske Union, og som er identificeret i den
relevante basisretsakt, jf. artikel 49 i finansforordningen

[1 Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne
[0 Decentral forvaltning sammen med tredjelande
[] Fadles forvaltning sammen med international e organisationer (angives naermere)

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neamere forklaring i afsnittet " Bemaarkninger”.

Bemaakninger

/

42

Organer omhandlet i artikel 185 finansforordningen.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering
Hyppighed og betingelser angives

Overvagningen af programaktiviteterne udfgres med henblik pa at sikre, at regler og
procedurer for gennemfearelsen af programmet anvendes efter  hensigten
(revisionsfunktion). Forslagene til fadles aktiviteter overvages hele tiden ved hjadp af en
onlinedatabase, vaaktgjet til indberetning af aktiviteter (ART?2), der indeholder forslagene
og de dertil svarende aktiviteter. Samme vaaktg) ger det muligt for modtagere af tilskud i
henhold til programmet, dvs. medlemsstaternes toldadministrationer, at foretage
onlineindberetning af udgifterne til deltagelse i de fadles aktiviteter, som finansieres via
tilskuddet. Medlemsstaterne skal en gang om aret sende en finansrapport til Kommissionen
via aktivitetsindberetningsvaaktgjet.

For it- og uddannelses-/kapacitetsopbygningsaktiviteter, der finansieres gennem indkab,
gadder standardbestemmel serne vedrarende rapportering og overvagning.

Programmet bliver evalueret to gange. Resultaterne af midtvejsevalueringen vil foreligge
medio 2018, og den endelige evaluering af programmet hen imod udgangen af 2021.
Medlemsstaterne, der er programmets sterste stettemodtagere, skal udfere en stor del af
dataindsamlingen enten ved at give oplysninger om de enkelte vaaktgjer (hovedsagelig via
ART2) eller om programmets falgevirkninger (enten ved at deltage i malinger af den
made, hvorpa programmet opfattes, eller gennem udarbejdelse af rapporter).

Hidtil har evalueringen af de eksisterende programmer fortrinsvis vaget rettet mod
programmets primaae interessenter, nemlig toldmyndighederne og deres eksperter, der er
programmets malgruppe. Da det ogsa er vigtigt at hare programmets eksterne interessenter
(f.eks. erhvervsdrivende) om den indvirkning, som programmet har pa dem, og i hvor hgj
grad de drager fordel af et bedre samarbejde mellem toldadministrationerne, vil ogsa
indirekte virkninger blive inkluderet i fremtidige programevalueringer.

Forvaltnings- og kontrolsystem
Konstaterederisici

De potentiellerisici i forbindel se med implementeringen af tilskuddene vedrarer:

—  ukorrekt implementering af den aftale om tilskud, der er indgaet med konsortiet af
medlemsstater og kandidatlande. Risikoniveauet anses for at veage lavt, fordi
modtagerne er offentlige administrationer i de deltagende lande

—  medlemsstaterne deklarerer udgifter til en aktivitet, der ikke er godkendt i henhold til
programmet

- medlemsstaterne deklarerer de samme udgifter to gange.

De potentielle risici i forbindelse med implementeringen af de indgdede indkebsaftaler
inden for rammerne af programmet vedrarer:

—  manglende overholdelse af indkebsreglerne
—  betaling af en fakturafor ydelser, der ikke er leveret.
Pataankt(e) kontrolmetode(r)

Hovedelementernei den anvendte kontrolstrategi er:
1. Finansiel kontrol, der er fedles for alle udgiftsomrader:
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Forudgdende verifikation af forpligtel serne

Alle GD TAXUD's forpligtelser kontrolleres af kontorchefen for menneskelige ressourcer
og finansielle anliggender. Derfor omfattes 100 % af forpligtelserne af den forudgaende
verifikation. Proceduren giver stor sikkerhed for, at transaktionerne er lovlige og formelt
rigtige.

Forudgdende verifikation af betalinger

Alle betalinger bliver forudgaende verificeret i henhold til finansforordninger og fastlagte
procedurer. Denne gennemgribende kontrol udferes af en finansiel verifikator og en
anvisningsberettiget.

Ud over mindst én betaling (fra ale udgiftskategorier) pr. uge udvadges tilfaddigt til
forudgdende, gennemgribende verifikation, som udfgres af lederen af kontoret for
menneskelige ressourcer og finansielle anliggender. Der er ikke noget ma med hensyn til
dakning, idet formalet med verifikationen er at foretage stikprever for at kontrollere, om
alle betalinger er foretaget i overensstemmelse med bestemmelserne. De gvrige betalinger
behandles dagligt i overensstemmelse med gaddende regler.

Erklaging fra den anvisningsberettigede, der er bemyndiget ved subdel egation

Alle anvisningsberettigede, der er bemyndiget ved subdelegation, underskriver
erklagringer, der understetter arsberetningen for det pagaddende &r. Disse erkleainger
daekker foranstaltningerne i programmet. Den anvisningsberettigede, der er bemyndiget
ved subdelegation, erklagrer, at foranstaltningerne i forbindelse med budgetgennemfarel sen
er udfert i overensstemmelse med principperne for forsvarlig gkonomisk forvaltning, at
forvaltningen og de indferte kontrolsystemer har givet tilstrakkelig sikkerhed for
transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed, og at risiciene i tilknytning til disse
foranstaltninger, er blevet grundigt kortlagt, rapporteret, samt at der er gennemfart
modvirkende foranstaltninger.

2. Ekstra kontrol for indkgbskontrakter:

Finansforordningens kontrolprocedurer for indkgb anvendes. Alle indkabskontrakter
indgds i henhold til Kommissionens tjenestegrenes saavanlige kontrolprocedure for
betalinger under hensyntagen til kontraktlige forpligtelser og krav om forsvarlig
finansforvaltning og almindelig forvaltning. Forholdsregler mod svig (kontrol, rapporter
osv.) indgar i ale kontrakter, som indgas mellem Kommissionen og stettemodtagere. Der
udarbejdes detaljerede programbetingel ser, som udger grundlaget for hver enkelt kontrakt.
Godkendelsesproceduren falger strengt TAXUD TEMPO's metode: Foranstaltningerne
gennemgas, aandres om ngdvendigt og accepteres (eller afvises) udtrykkeligt. Fakturaer
betales aldrig uden et "godkendel sesbrev".

Proceduren for bestilling og accept af leverancer dackker ogsa forvaltning af aktiver. Hvert
aktiv bliver bestilt og efterfalgende accepteret og indkodet i Europa-Kommissionens eget
it-vaaktg) (ABAC assets) til dets anskaffelsesvaadi. Afskrivningen foregdr automatisk
efter Kommissionens bogferingsregler.

Teknisk kontrol i forbindelse med indkgb

GD TAXUD kontrollerer de leverede ydelser og overvager operationer og tjenester, der
udferes af kontrahenter. Generaldirektoratet udfgrer ogsa jeevnligt kvalitets og
sikkerhedsrevision af deres kontrahenter. | forbindelse med kvalitetskontrollerne sikres det,
at de processer, som kontrahenterne rent faktisk anvender, overholder regler og procedurer
i deres kvalitetsprogrammer. Sikkerhedsrevisioner sadter fokus pa specifikke processer,
procedurer og konstruktioner.

Efterfglgende administrativ kontrol b&de af den operationelle og den finansielle side
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Ved udigbet af en kontrakt verificeres hele dossieret af bade den operationelle og den
finansielle enhed, inden det formelt bliver lukket.

3. Ekstra kontrol for tilskud

De betingelser, der gadder for finansiering af aktiviteter, som kan dakkes af tilskuddet,
fremgar af aftalen om tilskud, der indgds med programmets stettemodtagere (dvs.
toldadministrationer i medlemsstater og kandidatlande). Aftalerne indeholder ogsa et
kapitel om kontrolmetoderne. Alle deltagende administrationer har forpligtet sig til at
overholde Kommissionens finansielle og administrative regler og bestemmelser om
udgifter.

Aktiviteter, hvor stgttemodtagerne kan finansiere deres deltagelse gennem tilskud, er
opfert i en onlinedatabase (ART2 — Activity Reporting Tool). Medlemsstaterne indberetter
deres udgifter i den samme database. Databasen har et antal indbyggede
kontrolforanstaltninger til at reducere antalet af fejl. Medlemsstaterne kan f.eks. kun
indberette udgifter i forbindelse med aktiviteter, som de er blevet opfordret til at deltage i,
og de kan kun gere det én gang.

Ud over de kontrolforanstaltninger, der er indbygget i rapporteringssystemet, udferer GD
TAXUD papirkontroller og kontroller pa stedet pa grundlag af stikprever. Disse kontroller
udfares efterf @l gende og baseres pa risikobaseret stikpreveudtagning.

Denne kontrolstrategi giver mulighed for at reducere tilskudsmodtagernes administrative
byrde til et minimum og sikre, at den bliver passende i forhold til det tildelte budget og
risikoniveauet.

Forenklingsforanstaltninger - for eksempel at realomkostninger erstattes af faste belgb — vil
sandsynligvis have en marginal virkning for budgettet. Hovedfordelen vil vaae en starre
effektivitet og faare administrative byrder for bade medlemsstaterne og K ommissionen.

4. Omkostninger oq fordele ved kontrollerne

De etablerede kontrolforanstaltninger ger det muligt for GD TAXUD at opna tilstraskkelig
sikkerhed for kvaliteten og den formelle rigtighed af udgifterne og mindske risikoen for
manglende overholdelse. Intensiteten af vurderingen nér niveau tre™ for fadles aktioner og
niveau fire" for indkgbskontrakter. Fordelen ved ovenstaende
kontrolstrategiforanstaltninger er, at de bringer de potentielle risici ned under 2 % af det
overordnede budget, og a de na ud til alle stettemodtagere. Eventuelle
ekstraforanstaltninger for yderligere at nedbringe risikoen ville medfare uforholdsvis store
omkostninger og er derfor ikke planlagt. GD TAXUD er af den opfattelse, at der ud fra et
kontrolsynspunkt ikke er forskel pa programforsiaget og det nuveaende program, og Vil
derfor anvende den samme kontrolstrategi for 2020-programmet. Omkostningerne til at
gennemfgre ovennaevnte kontrolstrategi begramser sig til 2,60 %* af budgettet og
forventes at holde sig pa dette niveau.

Programkontrolstrategien anses for at vaare effektiv til at kunne begraense risikoen
for manglende overholdelse til under 2% og for at veere passende i forhold til de
risici, som er forbundet med programmet.

43 Kontroldybde — niveau 3: kontrol med reference til oplysninger, der kan bekragtes fuldstaandig uafhaangigt.

44 Kontroldybde — niveau 4: kontrol med reference til og med adgang til den underliggende dokumentation, som
foreligger i den pagad dende fase af processen.

45

Omkostningerne omfatter antal fuldtidsakvivalenter til gennemfarelse af kontroller multipliceret med de
gennemsnitlige personaleomkostninger, udgifter til eksterne revisioner, udgifter til vedligeholdelse af ART-
systemet.
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2.3.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmasssigheder
Angiv eksisterende og patankte forebyggelses- og beskyttel sesforanstaltninger.

Ud over anvendelsen af myndighedstilsyn vil generaldirektoratet indfare en strategi til
bekaampelse af svig, som er i overensstemmelse med Kommissionens nye strategi pa
omradet (CAFS), der blev vedtaget den 24. juni 2011 med henblik pabl.a. at sikre, at dets
interne kontrolforanstaltninger i relation til bekeampelse af svig, er fuldstendig pa linje
med CAFS, og at dens metode til risikostyring af svig egner sig til at afdakke omrader,
hvor der er risiko for svig samt til at reagere pa passende vis. | pakommende tilfad de vil
der blive nedsat netvaarksgrupper og indfert passende it-vagktgjer til at analysere tilfadde
af svig i tilknytning til Told 2020-programmet.
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FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1 Berart(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle
ramme
o Eksisterende udgiftsposter i budgettet
| samme rakkefelge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens
Udgifts- Budgetpost art Bidrag
omrédei
den fler- ] ]
2rige finan- ra ra
angs:'eelllre]an Nummer OE%A/Js)OB El—‘rA4; kandid4a81- fratredje- i.ht. aFikeI a;)&_ stk.
1, litraaa) i
ramme | [BELEgNEISE. ... ...eoveveeereeeeiennens ] lande lande lande | ranororaningen
¢ Nye budgetposter, som der er sggt om
| samme raekkef@l ge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og budgetposterne.
Udgifts- Udgiftens .
omrade Budgetpost art Bidrag
den fler- . .
arige finan- ra ra , i.h.t. artikel 18, stk.
Sale | Nummer OBIOB | EFTA- | kandidat- | "3Uede | "7y iacy
ramme [Betegnel% ......................................... ] lande lande anae finansforordningen
14.04.03 — Told 2020
1 OB NEJ JA NEJ NEJ
14.01.04.05
1 Told 2020 — Udgifter til administrativ 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
forvaltning
46 OB = opdelte bevillinger / |0B = ikke-opdelte bevillinger.
4 EFTA: Den Europadske Frihandel sssmmenslutning.
48

DA

Kandidatlande og, efter omstaandighederne, potentielle kandidatlande fra V estbal kan.
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32.  Ans&edevirkninger for udgifterne®

3.2.1. Sammenfatning af de andaede virkninger for udgifterne
i mio. EUR (3 decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige finansielle

; 1 Intelligent og inklusiv vakst
ramme:
Ar Ar
_ Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: TAXUD 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 22%22:; PALT
* Operationelle bevillinger
Forpligtel ser @ 71740 | 73.860 | 75.970 | 78.080 | 80.300 | 82.610 | 84.820 547.380
14.04.03 — Told 2020
Betalinger @ 14348 | 47.055 | 62.779 | 68.162 | 70.083 | 72.072 | 74.103 | 138.778 547.380
Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for saarprogrammer™
14.010405 ® 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.700
Forpligtel ser =lla
Bevilling | ALT plig +3 71840 | 73960 | 76.070 | 78.180 | 80.400 | 82.710 | 84.920 548.080
for GD TAXUD ) 2428
Betalinger +3 14448 | 47155 | 62879 | 68262 | 70.183 | 72172 | 74.203 | 138.778 548.080
49 Udgifterne er angivet i lgbende priser:
%0 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte
forskning. KA:
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Forpligtel ser 4 71740 | 73.860 | 75970 | 78.080 | 80.300 | 82.610 | 84.820 547.380
* Operationelle bevillinger | ALT
Betalinger (5 14.348 | 47.055 | 62779 | 68.162 | 70.083 | 72.072| 74.103 | 138.778 547.380
. Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for saarprogrammer | ALT © 000 | 0.100| 0.100| 0.100| 0.00| 0.00| 0.100| 0.100 0.700
Bevilling | ALT Forpligtelser =4+6 71840 | 73.960 | 76.070 | 78.180 | 80.400 | 82.710 | 84.920 548.080
under UDGIFTSOMRADE 1
i den flerérige finansielle ramme Betalinger =5+6 14448 | 47155 | 62879 | 68262 | 70.183 | 72172 | 74.203 | 138.778 548.080

DA
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Udgiftsomradei den flerarige finansielle

5 "Administration”
ramme:
i mio. EUR (3 decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar | ALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GD: TAXUD
* Menneskel ige ressourcer 10.096 10.096 10.096 | 10.096 10.096 10.096 10.096 70.672
¢ Andre administrati ons-udgifter 0.390 0.390 0.390 0.390 0.390 0.390 0.390 2.730
| ALT GD TAXUD 10486 | 10.486 | 10486 | 10.486 | 10.486 | 10.486 | 10.486 73.402
Bevilling | ALT
under UDGIFTSOMRADE 5 10.486 10.486 | 10.486 10.486 10.486 10.486 10.486 73.402
i den flerérige finansielle ramme
Ar Ar
Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021- LALT
2023
Be\/illing | ALT Forpligtel ser 82326 | 84.446 | 86.556 | 88.666 | 90.886 | 93.196 | 95.406 621.482
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den fler&r ige finansielle ramme Betalinger 24934 | 57641 | 73365 | 78.748 | 80.669 | 82.658 | 84.689 | 138.778 621.482
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— Fordlaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

Andldede virkninger for aktionsbevillingerne

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Der 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 I ALT
angives
mal og RESULTATER
resultate 5 : : ; ; :
r 51 .9 R 5o 5 Omk 5 Omko 5 Omk 5 Omk z Omk | @ & : Samled
Typeresiltater™ | 2= | ®E Omkot| TF (Omkost| 88 ot | 88 | & | 88 ‘ot | B8 o | TF ot (oK e
288| T3 oninger | £ 7 i-ninger | $F ininge| $F ninge| @ ninge| @ ninge| <@ ninge| E3 : omkost
G| <g [Mnger| <g i-nnger| < g oningel <g nngel <g ningel <g oningel <g g (%ﬁ .
4 g S = = =0T = f = = = r = ¢ -ninger
Specifikt mdl: at stette toldunionens funktion, navnlig gennem samarbejde mellem deltagende lande, deres toldadministrationer, deres embedsmaand og eksterne eksperter.
It- Antal it-kontrakter ca 30 | 57.360 59.470 61.58 63.70 65.91 68.22 70.44
kapacitets- 0 0 0 0 0 446.680
opbygning
Fedles Antal arange- ca. 450 | 11.570 11.570 1157 1157 1157 1157 1157 80.990
foranstalt- menter 0 0 0 0 0
ninger
Personale- | Antal uddannel ses- Antal 2.810 2.820 2.820 2.810 2.820 2.820 2.810 19.710
kapacitets-| foranstaltninger kurser
opbygning
OMKOS 71.740 73.860 75.97 78.08 80.30 82.61 84.82 547.380
TNING 104.40 0 0 0 0 0

51
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Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.

antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget ve osv.).
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3.2.2.

3.2.2.1. Resumé

— Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som anfart

herunder:
i mio. EUR (3 decimaler)

Andlaede virkninger for administrationsbevillingerne

Ar
2014

Ar
2015

Ar
2016

Ar
2017

Ar
2018

Ar
2019

Ar
2020

I ALT

UDGIFTSOMRAD
ES5
i den flerdrige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer

10.096

10.096

10.096

10.096

10.096

10.096

10.096

70.672

Andre
administrations-
udgifter

0.390

0.390

0.390

0.390

0.390

0.390

0.390

2.730

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige
finansielleramme

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

73.402

Uden for
UDGIFTSOMRADE
5°2 den fler&rige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Andre
administrations-
udgifter

of an administrative
nature

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrige
finansielleramme

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

I ALT

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

10.486

73.402

52

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning. KA:
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3.2.2.2. Andéet behov for menneskelige ressourcer

— Forslaget medfarer anvendel se af menneskelige ressourcer som anfert herunder:

Overdlag angivesi hele tal (eller med hgjst én decimal)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)
14010101 (i hovedsaadet og i Kommissionens 65 65 65 65 65 65 65
repraesentationskontorer)
1401 01 02 (i delegationer) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 05 01 (indirekte forskning) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 01 (direkte forskning) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
* Eksternt personale (i fuldtidssekvivalenter) >
14010201 (KA V, MA, UNE under den 17 17 17 17 17 17 17
samlede bevillingsramme)
14010202 (KA, V, UED, LA og UNE i m m m m m m m
delegationerne) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
- i hovedsadet™ om om om om om om om
14,01 04 055 .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
- i delegationerne p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
1401 0502 (KA, V, UED — indirekte forskning) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
1001 0502 (KA, V, UED — direkte forskning) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Andre budgetposter (skal angives) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
| ALT 82 82 82 82 82 82 82
14 angiver det bergrte politikomrade eller budgetaf snit.
Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et alerede har afsat
til aktionen og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger,
som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under
hensyntagen til de budgetmaessige begramsninger.
Opgavebeskrivelse:

Tjenestemaand og midlertidigt ansatte

Aktiviteter i forbindelse med selve programforvaltningen® og
programgennemfgarel sen, som f.eks. undersggelser, udvikling, vedligeholdelse og drift
af europaaske it-systemer.

Eksternt personale

Bistand til aktiviteter i forbindelse med programgennemfegrelsen, som f.eks.
undersagel ser, udvikling, vedligeholdelse og drift af europadske it-systemer.

53

KA=kontraktansatte, V: vikarer, UED: unge eksperter ved delegationerne), LA: lokalt ansatte, UNE:

udstationerede national e eksperter.

55

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
Angdr issa strukturfonde, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)

og Den Europad ske Fiskerifond (EFF).
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DA

Antallet af poster til selve programforvaltningen er begramset til 18.
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3.2.3.

3.24.

3.2.5.

Forenelighed med indevaarende flerdrige finansielle ramme

— Fordlaget er foreneligt med den flerdrige finansielle 2020-ramme.
Tredjemands bidrag til finansieringen

— Fordaget indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand.
Andlaede virkninger for indtaegterne

— Fordlaget har potentielt finansielle virkninger for indtaggterne:

e  Fordaget kan indirekte fa indvirkning pa EU's indtaggter, da et forbedret og
mere effektivt toldvaesen forventes blandt andet at kunne fare til opkraevning af
mere told. Det er dog ikke muligt at sadte tal pa denne indvirkning.

o | tilfadde af sanktioner (som omhandlet i artikel 13 vil disse blive anfert i
budgettet som almindelige indtaggter for EU-budgettet.

40 DA
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