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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

Dette forslag vedrgrer anvendelsen af artikel 10 i Radets forordning (EF) nr. 597/2009 af
11. juni 2009 om beskyttelse mod subsidieret indfersel fra lande, der ikke er medlemmer af
Det Europad ske Fadlesskab.

Generdl baggrund

Forslaget er udarbejdet som led i gennemfarelsen af grundforordningen og er resultatet af en
undersggelse, der er foretaget i overensstemmelse med de indholdsmasssige og
proceduremaessige krav i grundforordningen.

Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr er er

Der blev ved Kommissionens forordning (EU) nr. 1042/2010 (EUT L 299 af 16.12.2010, s. 7)
indfert midlertidige antidumpingforanstaltninger over for samme varegruppe.

Et parallelt forslag om indferel se af endelige antidumpingforanstaltninger.

Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke relevant
2. RESULTATET AF HORINGERNE AF DE BERORTE PARTER OG AF
KONSEKVENSANALYSEN

Haring af interesserede parter

Interesserede parter, der er berart af proceduren, har haft mulighed for at forsvare deres
interesser i forbindelse med undersggelsen i overensstemmelse  med
grundforordningen.

Ekspertbistand

Der var ikke behov for ekstern ekspertbistand.
Konsekvensanalyse

Forslaget er et resultat af gennemfarelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en evaluering af de generelle virkninger, men
indeholder en udtemmende liste over de forhold, der bar evalueres.
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3. FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER
Resumé af forslaget

Den 17. april 2010 indledte Kommissionen en antisubsidieprocedure vedragrende importen af
coated finpapir med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

Ved undersagelsen blev det konstateret, at der fandt subsidiering sted af den pagaddende vare,
og at dette forvoldte EU-erhvervsgrenen skade. Undersggelsen viste ogsd, at det ikke var i
strid med Unionens interesser at indfare antisubsidieforanstaltninger.

Det henstilles derfor til Radet at vedtage vedlagte forslag til forordning om endelige
antisubsidieforanstaltninger vedrgrende importen af coated finpapir med oprindelse i
Folkerepublikken Kina.

Retsgrundlag

Radets forordning (EF) nr. 597/2009 af 11. juni 2009 om beskyttelse mod subsidieret indfgrsel
fralande, der ikke er medlemmer af Det Europad ske Fadlesskab ("grundforordningen”).

Naer hedsprincippet

Forslaget henhgrer under Den Europadske Unions enekompetence. Nagrhedsprincippet finder
derfor ikke anvendel se.

Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af falgende grunde:

Foranstaltningen er beskrevet i ovennsevnte grundforordning og giver ikke mulighed for
national e besl utninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art, der
palagyges Unionen, nationale regeringer, regionale og lokale myndigheder, erhvervsdrivende
og borgere, begramses mest muligt og star i rimeligt forhold til forslagets mal.
Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresl &et reguleringsmiddel: Forordning.

Andre midler ville ikke vage hensigtsmasssige, da grundforordningen ikke foreskriver
aternative muligheder.

4, BUDGETM ASSIGE VIRKNINGER

Forslaget har ingen konsekvenser for Unionens budget.
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2011/0083 (NLE)
Fordag til

RADETSFORORDNING

om indferelse af en endelig udligningstold pa importen af coated finpapir med

oprindelsei Folkerepublikken Kina

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 597/2009 af 11. juni 2009 om beskyttelse mod
subsidieret indfgrsel fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europadske Fadlesskab'
("grundforordningen"), searlig artikel 15,

under henvisning til forsdag fra Europa-Kommissionen ("Kommissionen") efter haring af det
radgivende udvalg og

ud frafelgende betragtninger:

1.

1.1

)

)

©)

PROCEDURE
Indledning

Europa-Kommissionen offentliggjorde den 17. april 2010 en meddelelse
("indledningsmeddelelsen”)? i Den Europadske Unions Tidende om indledning af en
antisubsidieprocedure vedrgrende importen til Unionen af coated finpapir med
oprindelse i Folkerepublikken Kina ("Kina" eller "det pagaddende land").

Antisubsidieproceduren blev indledt, efter a CEPIFINE, den europadske
sammenslutning af producenter af finpapir ("klageren™), indgav en klage den 4. marts
2010 pa vegne af producenter, der tegner sig for starstedelen, i dette tilfadde over
25 %, af den samlede EU-produktion af coated finpapir. Klagen indeholdt umiddelbare
beviser for, at der fandt subsidiering sted af den pdgeddende vare og forvoldtes
vaesentlig skade som felge heraf, hvilket ansds for tilstraskkeligt til at begrunde
indledningen af en procedure.

Far indledningen af proceduren og i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 10, stk. 7, underrettede Kommissionen de kinesiske myndigheder ("GOC") om,
at den havde modtaget en beharigt dokumenteret klage, hvori det blev pastaet, at
subsidieret import af coated finpapir med oprindelse i Kina forvoldte EU-
erhvervsgrenen vassentlig skade. GOC blev indkaldt til konsultationer med henblik pa
at kaste lys over situationen vedragrende indholdet af klagen og na frem til en gensidigt

EUT L 188 af 18.7.20009, s. 93.
EUT C 99 &f 17.4.2010, s. 30.
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1.2

(4)

(5)

(6)

13.

(7)

(8)

(9)

acceptabel lgsning. GOC tog imod tilbuddet om konsultationer, og der blev
efterfglgende gennemfert konsultationer. Det var ikke muligt at nd frem til en
gensidigt acceptabel |asning i forbindelse med konsultationerne. Der blev dog taget
beharigt hensyn til GOC's bemagkninger til pastandene i klagen om, at ordningerne
ikke var udligningsberettigede. Efter konsultationerne indsendte GOC en rakke

indlaggy.
Antidumpingprocedure

Europa-Kommissionen offentliggjorde den 18.februar 2010 en meddelelse
("indledningsmeddelelsen”) i Den Europadske Unions Tidende® om indledning af en
antidumpingprocedure vedregrende importen til Unionen af coated finpapir med
oprindelsei Kina.

Den 17. november 2010 indfgrte Kommissionen ved forordning (EU) nr. 1042/10% en
midlertidig antidumpingtold paimporten af coated finpapir med oprindelsei Kina.

Skadesanalysen i denne antisubsidieundersagel se er identisk med undersagelsen i den
paralelle antidumpingundersggelse, idet definitionen af EU-erhvervsgrenen, de
reprassentative EU-producenter og undersagel sesperioden er ens i de to undersggel ser.
Bemaakningerne om skadesaspekter i disse procedurer blev saledes taget i betragtning

i begge sager.
Parter, som er bergrt af proceduren

Kommissionen meddelte officielt klageren, andre kendte EU-producenter, kendte
eksporterende producenter i Kina og en producentsasmmensiutning (en
papirsammenslutning), repraesentanter for Kina, kendte importerer og kendte brugere,
at proceduren var indledt. Interesserede parter fik lejlighed til at tilkendegive deres
synspunkter skriftligt og til a anmode om at blive hart mundtligt inden for den frist,
der er fastsat i indledningsmeddelel sen.

Pa grund af det tilsyneladende store antal eksporterende producenter, EU-producenter
og ikke forretningsmeessigt  forbundne  importerer  fremgik det af
indledningsmeddelelsen, at det patamktes at anvende stikprever i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 27. For at gere det muligt for Kommissionen at
fastdd, hvorvidt det var ngdvendigt at anvende stikprever, og i givet fald at udtage
stikpregven, blev ale kendte eksporterende producenter og deres kendte
papirsammenslutning, alle EU-producenter og ikke forretningsmaessigt forbundne
importgrer anmodet om at give sig til kende over for Kommissionen og som angivet i
indledningsmeddelelsen fremlaggge basisoplysninger om deres aktiviteter vedrgrende
den pagaddende vare (som defineret i afsnit 2.1 nedenfor) i perioden 1. januar 2009 til
31. december 2009. De kinesiske myndigheder blev ogsa hert.

Som anfert i betragtning 51 nedenfor, indsendte to eksporterende producentgrupper i
Kina de ngdvendige oplysninger og indvilligedei at indgai stikpreven. P& grundlag af
ovenstéende besluttede Kommissionen, at det ikke var ngdvendigt at udtage stikprover
blandt de eksporterende producenter i Kina.

EUT C 41 &f 18.2.2010, s. 6.
EUT L 299 af 17.11.2010, s. 7.
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Som forklaret i betragtning 53 nedenfor besluttede man, at det ikke var ngdvendigt at
udtage stikprever for EU-producenterne.

Som forklaret i betragtning 54 nedenfor besluttede man, at det ikke var ngdvendigt at
udtage stikprever for ikke forretningsmaessigt forbundne importerer.

Kommissionen udsendte spargeskemaer til ale parter, som den vidste var berert af
sagen, og til ale andre parter, der anmodede om det inden for de i
indledningsmeddelelsen anferte frister, navnlig klageren, andre kendte EU-
producenter, kendte  eksporterende  producenter i Kina og en
producentsammensl utning, reprassentanter for det pagaddende land, kendte importgrer
og kendte brugere.

Der indkom svar pa spargeskemaerne og andre dokumenter frato grupper af kinesiske
eksporterede producenter, den klagende sammenslutning (den europadaske
sammenslutning af producenter af finpapir eller "CEPIFINE"), de fire klagende EU-
producenter og endnu en EU-producent, 13 ikke forretningsmasssigt forbundne
importarer og forhandlere, 5 brugere og en sammenslutning af trykkerier.

K ommissionen indhentede og efterprevede alle de basisoplysninger, som den ansa for
ngdvendige med henblik pa at traffe en afgarelse om subsidiering, deraf felgende
skade og Unionens interesser. Der blev aflagt kontrolbesgg hos falgende statslige
myndigheder og virksomheder:

@ De kinesiske myndigheder

— Det kinesiske handelsministerium, Beijing, Kina
(b) EU-producenter og -sammenslutninger

— CEPIFINE, Bruxelles, Belgien

— Sappi Fine Paper Europe, Bruxelles, Belgien

— LECTA Group (CARTIERE DEL GARDA SpA, Riva del Garda, Italien,
CONDAT SAS, Le Plessis Robinson, Frankrig, og TORRASPAPEL, SA.,
Barcelona, Spain), Barcelona, Spanien

— Burgo Group spa, Altavilla Vicentina, Italien, og dennes tilknyttede virksomheder
Burgo Distribuzione srl, Milano, Italien, og Ebix sa, Barcelona, Spanien

— Papierfabrik Scheufelen GmbH, Lenningen, Tyskland
(© Eksporterende producenter i Kina

(1) Sinar Mas Paper (China) Investment Co Ltd., holdingselskab for Asia Pulp &
Paper Group ("APP")

— Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd., Zhenjiang, Jiangsu-provinsen, Kina

— Gold Huasheng Paper (Suzhou Industripark) Co., Ltd., Suzhou, Jangsu-
provinsen, Kina
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14.

(15)

2.1

(16)

(17)

(18)

— Ningbo Zhonghua Paper Co., Ltd., Ningbo, Zhejiang-provinsen, Kina
— Ningbo Asia Pulp & Paper Co., Ltd., Ningbo, Zhgjiang-provinsen, Kina
(2 Chenming Paper Group ("Chenming")

— Shangdong Chenming Paper Holdings Limited, Shouguang, Shandong-provinsen,
Kina

— Shouguang Chenming Art Paper Co., Ltd., Shouguang, Shandong-provinsen, Kina
(d) Importaerer i Unionen

— Cartaria Subalpina, Torino, Italien

— Paperlinx, Northampton, Det Forenede Kongerige.

Under sggel sesperioden og den betragtede periode

Undersagelsen af subsidiering og skade omfattede perioden fra 1. januar 2009 til
31. december 2009 ("undersggelsesperioden” eller "UP'). Undersggelsen af
udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade omfattede perioden fra den
1. januar 2006 til udgangen af UP ("den betragtede periode").

DEN PAGZALDENDE VARE OG SAMME VARE
Den pagaddendevare

Den pagaddende vare er coated finpapir, som er papir eller pap, der er coated pa den
ene side eller begge sider (undtagen kraftpapir eller kraftpap), i enten ark eller ruller
og med en vagt pa 70 g/m? eller derover, dog hgjst 400 g/m?, og med en glans pd mere
end 84 (mdlt i henhold til 1SO 2470-1) med oprindelse i Kina ("den pagaddende
vare"), som i gjeblikket tariferes under KN-kode ex 4810 13 20, ex 4810 13 80, ex
4810 14 20, ex 4810 14 80, ex 4810 19 10, ex 4810 19 90, ex 4810 22 10, ex 4810 22
90, ex 4810 29 30, ex 4810 29 80, ex 4810 99 10, ex 4810 99 30 og ex 4810 99 90.

Den pagaddende vare er papir og karton af hgj kvalitet, der normalt anvendes til
trykning af lassestof som f.eks. tidsskrifter, kataloger, arsberetninger og arbeger. Den
pagaddende vare omfatter bade ark og ruller, som er egnet til brug i fladtrykspresser
(CutStar). Ruller, der er egnet til brug i fladtrykspresser ("arkruller"), er beregnet til at
blive skéret op inden trykningen og anses derfor for indbyrdes udskiftelige og i direkte
konkurrence med ark.

Den pagaddende vare omfatter ikke ruller, der kan anvendes i rotationspresser. Ruller,
der kan anvendes i rotationspresser, defineres som ruller, der, nér de testes i henhold
til 1SO-testen 1SO-standard 3783:2006 om fastlagggelse af papirets rivefasthed — en
metode med accelereret hastighed med anvendelse af 1GT-testeren (elektronisk
model), giver et resultat pa under 30 N/m ved maling i papirets tvaarsnit og et resultat
pa under 50 N/m ved maling i lgberetningen. | modsagning til ruller, der anvendes i
fladtrykspresser, fades ruller til rotationspresser normalt direkte ind i
trykkemaskinerne og skaares ikke op pa forhand.
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En part haevdede, at varedakningen var for snaevert defineret, og at ruller af coated
finpapir, som er egnet til rotationstryk, skulle have vaaet medtaget. Det blev pastaet, at
ruller til rotationstryk og rullerne, der er omfattet af denne undersegelse (arkruller og
ark), har de samme grundlasggende tekniske og fysiske egenskaber og ikke kan
skelnes fra hinanden. Det blev desuden pastaet, at begge anvendes til trykning af hgj
kvalitet, og at de derfor i et vist omfang er indbyrdes udskiftelige.

Men i modsagning til ovenstaende pastand bekragftede undersggelsen, at der er klare
tekniske og fysiske forskelle, f.eks. pa vandindhold og stivhed, mellem papir til
rotationstryk og papir til fladtrykspresser. Undersagelsen bekragftede endvidere, at de
tekniske egenskaber under betragtning 18 ovenfor er specielle for ruller, der egner sig
til brug i rotationstryk. Som felge af disse forskelle kan papir, der bruges i
rotationstryk, og papir til fladtrykspresser, ikke bruges i samme type trykpresse, og
derfor er de ikke indbyrdes udskiftelige. Det bemagkes, at alle parter var enige om, at
de to typer papir er forskellige for sa vidt angar overfladestyrke og trakstyrke.

Desuden haevdede den pagaddende part, at kunderne betragter coated finpapir i form af
ark, arkruller og ruller til rotationstryk som é marked, og derfor er
distributionskanalerne de samme. De forskellige tekniske egenskaber afspejler sig kun
i mindre prisforskelle mellem disse varegrupper.

Undersagelsen viste dog, at de to typer af ruller heller ikke er indbyrdes udskiftelige
ud fra et gkonomisk synspunkt, idet ruller til rotationstryk bruges til trykopgaver med
stor volumen og normalt laves efter ordre og kraever "just-in-time"-levering, og derfor
ligger disse produkter ikke pa lager hos mellemmamnd, men sendes direkte til
slutbrugerne, dvs. de sadges ogsa gennem en anden distributionskanal end ruller, der
bruges til fladtrykspresser. Den anderledes produktionsproces og den anderledes
stordriftsfordel ved trykningsprocessen afspejler sig i tydelige prisforskelle.

Det skal ogsa bemaakes, at der i den betragtede periode ikke importeredes ruller til
rotationstryk fra Kina. Det kan ogsa betragtes som usandsynligt, at disse varer
importeres fremover, da det ikke er gkonomisk holdbart at indkabe sadanne varer pa
lang afstand, hvilket fremgar af foregaende betragtning.

Pa dette grundlag blev disse pastande afvist.

Den samme part haevdede, at rivefastheden ikke var en egnet teknisk egenskab til at
skelne mellem varerne, for testen ville vage af generel art, og endvidere kan
testresultaterne blive pavirket af det testede papirs vandindhold. Parten haevdede
endvidere, at det af visse andre test, som gennemfartes i virksomhedens eget
laboratorium til maling af rivefasthed af ruller til rotationstryk produceret af EU-
producenter fremgar, at varerne ikke ville svare til den nuvaaende varedefinition,
hvilket skulle vise, at kriteriet "rivefasthed” ikke er egnet til at skelne mellem coated
finpapir til brug i henholdsvis rotationspresser og fladtrykspresser. Med disse beviser
pastod parten, at udelukkelsen af ruller til rotationstryk var tilfeddig.

Der blev ikke fremlagt dokumentation for pastanden om, at papirets vandindhold kan
gare testresultaterne for 1 SO-test-standard 3783:2006 updlidelige.

De testresultater, som den eksporterende producent indsendte, bestod af et resumé af
de testresultater, virksomheden havde gennemfert i Sit eget laboratorium. Som noget
helt afgerende, var disse resultater ikke tilgeengelige for efterprovning og
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(30)

(31)

(32)

(33)

bemagkninger fra andre interesserede parter, navnlig EU-erhvervsgrenen, og den
eksporterende producent indsendte heller ikke et anvendeligt ikke-fortroligt resumé
deraf til trods for gentagne pamindel ser.

Efter fremlaggelsen af undersggelsesresultaterne fremlagde den eksporterende
producent ikke yderligere detajerede oplysninger som kunne bidrage til en vurdering
af testens palidelighed. Da der ikke blev fremlagt en ikke-fortrolig udgave af denne
test, kunne de virksomheder, hvis ruller til rotationstryk angiveligt var blevet testet,
ikke reagere pa konklusionerne af testen. Kommissionen kunne sdledes ikke objektivt
undersgge, om de indsendte testresultater var pélidelige og korrekte og kunne
anvendes som led i undersggelsen. Pa grundlag af de oplysninger, Kommissionen var i
besiddelse af, blev testen ikke fundet tilstraskkeligt objektiv og pdlidelig, idet de
indsendte fortrolige oplysninger ikke kunne krydstjekkes med andre palidelige kilder.

Efter fremlagygelsen af undersggel sesresultaterne fremlagde den samme eksporterende
producent resultaterne af endnu en test, der blev gennemfert pa dennes vegne af et
eksternt laboratorium, og gentog, at coated finpapir, der anvendes til rotationstryk
vilkarligt var blevet udelukket fra varedaskningen i undersggelsen. Det fremgik af
testrapporterne, at rivefastheden blev malt pa 25 stikprever af ruller til rotationstryk,
som den eksporterende producent leverede og identificerede for laboratoriet som
stikpraver af papir fremstillet af EU-producenter. Ifglge denne rapport opfyldte ingen
af papirpreverne begge kriterier i betragtning 18.

Gennemgangen af denne testrapport viste farst og fremmest, at det eksterne
laboratoriums testrapport overvejende vedrerte varer, for hvilke disse resultater var
irrelevante, idet hovedparten af de testede stikpraver faktisk ikke var ruller til
rotationstryk. Dernsest vedrerte testrapporten varer, der ikke var tilstragkkeligt
identificerede, da det ikke med sikkerhed fremgik af testrapporten, om det testede
papir var til fladtrykspresser eller til rotationstryk, idet det beskrevne papirmaake i
rapporten findes i begge formater. Desuden gav testrapporten ikke sikkerhed for, om
de stikpraveudtagne ruller virkelig var dem, der blev testet.

Som svar pa det eksterne laboratoriums testrapport fremlagde klageren resultaterne af
en test, som blev gennemfert af en af EU-producenterne, af de samme stikprover af
ruller til rotationstryk, som angiveligt var blevet testet af det eksterne laboratorium.
Denne test viste anderledes resultater. Klageren tilskrev disse forskelle mulige
forskelle i testbetingelserne og dermed en eventuel manglende overholdelse af 1SO
3783:2006-standarden, dvs. den standard, som rivefasthed skal males efter, jf.
betragtning 16 i forordningen om midlertidige foranstaltninger.

Efter fremlasggelsen af de endelige resultater anfasgtede den eksporterende producent
Kommissionens objektivitet i forbindelse med afvisningen af testresultaterne fra det
eksterne laboratorium. Producenten pastod, at testen var blevet udfart som blindtest af
en uafhaangig ekspert og i overensstemmelse med den relevante 1SO-standard.
Producenten fremlagde en erklaging patro og love fra direktaren, hvori man uddybede
processen til indkab af stikprgverne for at bevise testens uafhaangighed, korrekthed og
repraesentativitet.

For det forste rejste Kommissionen aldrig tvivli om objektiviteten af det eksterne
laboratoriums testrapport, og det er i den forbindelse irrelevant, at testen blev udfert
som blindtest. Der blev dog rejst tvivl om sikkerheden i forbindelse med udvadgelse
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og oprindelse af de testede stikpraver, og altsd ikke selve testen. Den eksporterende
producents argumenter udviskede ikke denne tvivl, da de ikke var sammenhaangende
og i flere henseender var uklare, f.eks. vedregrende medtagelsen af andre varer end
ruller til rotationstryk, hvilket angiveligt var sket som feglge af en administrativ fejl
eller angiveligt skyldtes leveranderens levering af de forkerte stikpraver.

Da bade kilden og stikpreverne af de angiveligt testede varer ikke var klare, og
testresultaterne fra forskellige parter var modstridende, blev det konkluderet, at den
indsendte testrapport fra det eksterne laboratorium p& vegne af den kinesiske
eksporterende producent ikke afgarende viste, at rivefasthedstesten ikke var egnet til at
skelne mellem coated finpapir til brug til rotationstryk og coated finpapir til brug i
fladtrykspresser. Testrapporten viste saledes ikke, at coated finpapir til rotationstryk
vilkarligt var blevet udelukket fra varedaskningen i undersggelsen.

For savidt angar relevansen af rivefastheden som et afgarende kriterium for ruller, der
er egnede til rotationstryk, skal det erindres, at der i varedefinitionen sondres mellem
to varegrupper bl.a. pa grundlag af varernes endelige anvendelsesformal, dvs. hvorvidt
varen er egnet til brug i rotationstryk eller fladtrykspresser ud fra kravene til de
presser, som de skal anvendes p, hvilket bl.a. afspejlesi egenskaber som rivefasthed.
Det skal desuden bemagkes, at rivefastheden blot er en af de egenskaber, der anvendes
til at sondre mellem coated finpapir til rotationstryk og til fladtrykspresser.
Betragtning 18 og 20 indeholder yderligere kriterier, som ikke er blevet anfaegtet af
den padgaddende eksporterende producent. En part pastod, at vandindhold, som
defineret i betragtning 20, ikke var en saarskilt egenskab til at adskille varerne. Andre
parter fremsatte dog anderledes pastande i den henseende i Igbet af undersggelsen.
Under ale omstaandigheder blev det konstateret, at stivhed og rivefasthed er de mest
relevante faktorer.

| sin besvarelse erkendte klageren, at der kan vage ruller, som ikke helt opfylder
samtlige kriterier for rivefasthed i betragtning 18, som stadig kan anvendes til
rotationstryk. Klageren fastholdt dog, at rivefasthed er den eneste test, der med
sikkerhed kan afgere, om en rulle er egnet til rotationstryk, dvs., hvis en rulle opfylder
kriterierne til rivefasthed i betragtning 18, er det med sikkerhed en rulle til
rotationstryk.

Til stette for ovenstaende pastande vedrarende rivefasthed henviste den eksporterende
producent til argumenter, som blev fremfert af en af de klagende EU-producenter i
antidumping- og antisubsidieundersggelserne i USA, i hvilke EU-producenten
angiveligt erkendte, at ruller til rotationstryk ikke kan adskilles ud fra rivefasthedstest
eller andre malinger.

Klageren anfasgtede disse udtalelser fra den eksporterende producent og pastod, at det
i modsagtning til, hvad der blev fremfert, af undersagelserne i USA fremgar, at der er
en klar opdeling mellem ruller til rotationstryk og coated finpapir.

For det farste skal det bemaakes, at de udtalelser, som den eksporterende producent
henviser til, blev fremfart under en anden jurisdiktion og af andre parter end i den
nuvagrende undersggelse, og derfor ikke er relevante. Dernasst konkluderede de
amerikanske myndigheder | naevnte undersggelser, at der var en klar sondring mellem
coated finpapir til fladtrykspresser og ruller til brug i rotationstryk. Arkruller blev
betragtet som halvfabrikata, mens ruller til brug i rotationstryk ikke blev betragtet som
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

den pagaddende vare. De amerikanske myndigheder definerede ikke eksplicit ruller til
rotationstryk i definitionen af varedskningen. Rivefasthedskriteriet var derfor ikke
relevant i definitionen af varedagkningen i de naevnte undersggel ser.

Ud fra ovenstdende bemaarkninger blev den tekniske egenskab "rivefasthed" bekragftet
som en palidelig egenskab til at beskrive coated finpapir til brug i rotationstryk.

Bemaarkningerne viste dog ogsa, at der findes ruller til rotationstryk, der kan bruges til
rotationstryk, selv om de ikke opfylder samtlige kriterier for rivefasthed. Det blev
derfor fundet nadvendigt at aendre definitionen af ruller, der er egnede til rotationstryk.

For at anvende endnu et kriterium for at definere ruller til rotationstryk, der ikke helt
opfylder samtlige kriterier for rivefasthed, foreslog klageren, at en rulle, som ikke helt
opfylder rivefasthedstesten, men har en kernediameter pa under 80 mm, ber betragtes
som en rulletil rotationstryk.

GOC og den eksporterende producent pastod, at tilfgjelsen af kernediameter som et
nyt element i varedefinitionen udgjorde en andring af definitionen af ruller til
rotationstryk og dermed af den pagaddende vare. Det blev desuden pastdet, at
kernediameteren ikke er et egnet kriterium, da der findes ruller til rotationstryk med en
kernediameter pa over 80 mm og arkruller med en kernediameter pa under 80 mm.

Kommissionen bestraebte sig pa at foretage en yderligere aandring af definitionen af
ruller, der er egnet til rotationstryk, og gere definitionen klarere med henblik pa endnu
tydeligere at skelne mellem den pagaddende vare og andre varer og at skabe faare
muligheder for omgadelse af foranstatningerne. De fremlagte beviser for, at
kernediameteren skulle vaare egnet som et alternativt kriterium i definitionen, viste
dog, at dette kriterium eventuelt ville fare til, at arkruller med en kernediameter pa
under 80 mm ville blive udelukket fra foranstaltningerne. Dette kriterium til definition
af ruller, der er egnedetil brug i rotationstryk, blev derfor opgivet.

Ovenstdende foregriber ikke palideligheden af den metode, ifalge hvilken ruller, der er
egnet til brug i rotationstryk, blev udelukket fra varedsgkningen i undersegelsen,
hvilket blev pastaet af en kinesisk gruppe af eksporterende producenter.

| lgbet af undersggelsen heevdede visse parter ogsd, at multiplekspapir og
multiplekskarton (som defineret i naesste betragtning) ber holdes uden for
undersggelsens  anvendelsesomréde. De heevdede, at  multiplekspapir  og
multiplekskarton har andre fysiske kendetegn som f.eks. flere lag, sterre stivhed og
lavere massefylde, og at den endelige anvendelse for disse varer er anderledes,
eftersom de normalt bruges til foldepap og emballage. Endelig haevdede disse parter,
at enkeltlags- og multiplekspapir og -karton er let at kende pa det fysiske udseende.

Multiplekspapir og multiplekskarton, som defineret i de forklarende bemaakninger til
det harmoniserede system, pos. 4805, er varer, som fremstilles ved at sammenpresse to
eller flere lag fugtig papirmasse, hvor mindst en egenskab er forskellig fra de andre.
Forskellene kan skyldes de anvendte massers art (f.eks. genbrugsaffald),
fremstillingsmetoden (f.eks. mekanisk eller kemisk) eller, hvis masserne er af samme
art og e fremdtillet ved den samme metode, forarbgdningsgraden (f.eks. ubleget,
bleget eller farvet).
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2.1.1.

(50)

3.1

(51)

(52)

Undersagelsen viste, at multiplekspapir og -karton rent faktisk har en rakke andre
fysiske og tekniske egenskaber. Det har naamere bestemt flere lag papirmasse, hvilket
giver det starre stivhed. Multiplekspapir og -karton fremstilles ved en anden
fremstillingsproces, der kreever en anden papirmaskine end den, der bruges til
fremstilling af coated finpapir, eftersom flere lag papirmasse laves til et enkelt produkt
under fremstillingsprocessen. Endelig bruges multiplekspapir og -karton til andre
formd (isea emballage) end coated finpapir, der bruges til hgjkvalitetstrykning af
reklamemateriale, tidsskrifter osv. Multiplekspapir og —karton som defineret i
betragtning 47 betragtes derfor ikke som den pagaddende vare. De nas/nte KN-koder,
der vedrarer import af multiplekspapir og multiplekskarton, er saledes udelukket fra
undersggel sens varedakning.

Endelig haevdede en kinesisk producent, at sdkaldt "pap" skulle holdes uden for
undersggel sen, eftersom det ikke falder ind under definitionen af finpapir (bade coated
og ikke-coated) pa grund af pastaede forskelle i vaagt, tykkelse og stivhed. Man fandt,
at betegnelsen "pap" ssadvanligvis bruges om papir med stor massefylde, hvilket
generelt gar papiret tungere, dvs. "pap" defineres normalt som papir med en basi svaagt
over 224 g/m’. Men undersegelsen viste, at forskellen i vamt ikke har nogen
betydende indvirkning pa de gvrige fysiske og tekniske egenskaber og endelige
anvendelsesformal, der kan gere det muligt at skelne det fra den pageddende vare. Det
bemaakes ligeledes, at som beskrevet i betragtning 16 blev alt coated finpapir med en
vaagt pd 70 g/m? eller derover, dog hgjst 400 g/m?, eksplicit medtaget i definitionen af
den pagad dende vare. Derfor betragtes pap som den pagaddende vare.

Sammevare

Det blev konstateret, at den pagaddende vare, der fremstilles og sages pa
hjemmemarkedet i Kina, og den vare, der fremstilles og ssdges i Unionen af EU-
producenterne, havde de samme grundlasggende fysiske og tekniske egenskaber og
anvendelsesformd. Det konkluderes derfor, at disse varer er identiske, jf.
grundforordningens artikel 2, litrac).

STIKPR@VEUDTAGNING
Stikprgveudtagning af eksporterende producenter i Kina

Kun to eksporterende producenter i Kina gav sig til kende og reagerede pa
anmodningen om stikprevedata i indledningsmeddelelsen. En gruppe (Chenming)
repraesenterer to forretningsmaessigt forbundne eksporterende producenter, mens den
anden gruppe (APP) repraesenterer fire forretningsmaessigt forbundne eksporterende
producenter. De samarbejdsvillige eksporterende producenter tegner sig for den
samlede eksport af den pagaddende vare fra Kina til Unionen. Under disse
omstendigheder besluttede Kommissionen, at det ikke var ngdvendigt at udtage
stikpraver blandt de eksporterende producenter i Kina.

Man konstaterede, at to ud af de fire forretningsmaessigt forbundne eksporterende
producenter i APP-gruppen kun fremstillede multiplekskarton som naevnt i betragtning
47 ovenfor. | denne forbindelse bemazkes det, a det konkluderedes, at
multiplekskarton skal udelukkes fra varedakningen i den igangvaarende undersggel se.
Det bemagkes desuden, at multiplekskarton blev udelukket fra varedaskningen i den
sidelgbende  antidumpingprocedure. Det  konkluderes derfor, a de to
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(54)

4.1.

(55)

(56)

(57)

forretningsmaessigt  forbundne eksporterende producenter, som kun producerer
multiplekskarton, ikke er bergrt af den igangvaaende procedure. Nedenstdende
resultater er sdledes ikke baseret pa deres oplysninger og tal.

Stikpreve af EU-producenter

| betragtning af det potentielt store antal EU-producenter patenktes det i
indledningsmeddelelsen at  anvende stikprever i overensstemmelse  med
grundforordningens artikel 27. Men efter en gennemgang af de indkomne oplysninger,
og eftersom kun fire EU-producenter gav sig til kende inden for fristerne i
indledningsmeddelelsen, besluttede man, at der ikke var behov for stikprever.
Fernaevnte fire producenter blev anset for at vaare reprassentative (tegnede sig for 61 %
af den samlede produktion) for EU-erhvervsgrenen som defineret i betragtning 372
nedenfor. Oplysningerne fra de fire virksomheder blev efterpravet under
kontrolbesgget og anvendt i forbindelse med mikroindikatorerne som beskrevet i
betragtning 386.

Stikpreveudtagning af ikke forretningsmaessigt for bundne importerer

| betragtning af det potentielt store antal importerer patanktes det i
indledningsmeddelelsen  at  anvende stikprever i overensstemmelse  med
grundforordningens artikel 27. Efter en gennemgang af de afgivne oplysninger blev
det i betragtning af det lave antal importerer, der gav udtryk for samarbedsvilje,
imidlertid bedluttet, at det ikke var ngdvendigt at benytte stikpraveudtagning.

SUBSIDIERING
Indledende bemaerkninger

Det erindres, at bade GOC og de fire eksporterende producenter fra Kina indsendte
spergeskemabesvarel ser og accepterede kontrolbesgg med henblik pa kontrol af deres
besvarelser.

Hvad angar GOC, sendte Kommissionen efter modtagelsen af spegeskemabesvarelsen
tre mangelskrivelser og et brev forud for kontrolbesaget til GOC. Kommissionen gav
GOC rigelig tid til at udarbejde og indsende et indlasg, nér dette var ngdvendigt og
berettiget. GOC blev indremmet en vaesentlig forlaangelse af fristerne. GOC fik to
ugers forlaangelse til besvarelse af spargeskemaet, hvilket gav en samlet frist pai alt
49 dage til indsendelse af spargeskemabesvarelsen og tre uger til besvarelse af den
farste mangel skrivelse, hvilket gav en frist pai at 40 dage.

Forud for kontrolbesgget anmodede GOC Kommissionen om at fremlagyge yderligere
oplysninger skriftligt og navnlig en liste over de spargsmal, Kommissionen havde til
hensigt at stille under kontrolbesaget, og en liste over de statslige myndigheder, der
forventedes at deltage i kontrolbesgget. Da disse oplysninger ikke blev fremsendt,
pastod GOC, at Kommissionen ikke opfyldte sine forpligtelser som undersggende
myndighed, jf. aftalen om subsidier og udligningsforanstaltninger ("subsidieaftalen”)
og navnlig forpligtelsernei bilag V1, punkt 8. GOC pastod endvidere, at man ikke ville
vage i stand til at garantere udkommet af kontrolbesaget, idet farnaevnte oplysninger
ikke blev fremsendt.
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Kommissionen var uenig i anmodningen fra GOC. Det skal i den forbindelse
bemagkes, at Kommissionen har opfyldt alle relevante betingelser i bilag VI, punkt 8,
til subsidieaftalen og i grundforordningens artikel 26. Kommissionen sendte et
detaljeret brev til GOC forud for kontrolbesaget, hvori tidsplanen for kontrolbesaget
(dage og grupper af ordninger, der skulle dreftes pr. kontroldag) blev bekradtet, og
hvori man anmodede om deltagelse af de myndigheder, der har ansvar for de relevante
ordninger, og de tjenestemand, der er involveret i udarbejdelsen af bemaakningerne
fra GOC. Kommissionen forklarede endvidere far kontrolbesaget, at regeringen bedst
selv ved, hvilket myndigheder, der har ansvar for de undersggte ordninger, og hvilke
tjenestemaand, der bedst vil kunne deltage i kontrolbesaget og besvare spergsmal.
Hvad angar listen over specifikke spargsmal, forklarede Kommissionen fer og under
kontrolbesgget, at en sidan liste ikke er pakraevet i henhold til WTO's eller Unionens
lovgivning, og at formalet med dette kontrolbesgg er at undersage GOC's besvarel se af
spergeskemaet og relevante supplerende bemagkninger. Kontrollen fglger derfor
strukturen i disse dokumenter. Kommissionen havde desuden til hensigt at indhente og
klarlaggge yderligere oplysninger til den igangvaarende undersagel se, men de ngjagtige
spargsmal i den sammenhaang afhaager af GOC's besvarelse af den oprindelige
kontrol af besvarelserne. Far kontrolbesgget blev det desuden gjort klart for GOC, at
hvis man afviste at fremlasgge nadvendige oplysninger eller bistd den undersggende
myndighed med kontrol af oplysninger og tal, der skennes ngdvendige for
undersggel sen, kunne dette i alvorlig grad underminere undersggel sesprocessen. GOC
blev desuden gjort opmaaksom pa konsekvenserne af grundforordningens artikel 28.

Under kontrolbesgget i det kinesiske handelsministerium i Beijing bestradte
Kommissionen sig pa at verificere de fremsendte oplysninger ud fra det
bevismateriale, der var blevet brugt til a udarbegde GOC's besvarelse, i henhold til
grundforordningens artikel 11 og 26. Kommissionen konkluderede i den forbindelse
forelgbigt, at der pa grund af manglende oplysninger og bevismateriale ikke kan
foretages en korrekt verificering af spergeskemabesvarelsen. Desuden var visse
oplysninger slet ikke blev indsendt, selv om der specifikt blev anmodet herom, og
visse spargsmdl var ganske enkelt ikke blevet besvaret. GOC er blevet gjort bekendt
med konsekvenserne af manglende samarbejde, jf. artikel grundforordningens 28, stk.
1og6.

GOC pastod, at den undersagende myndighed i rimeligt omfang skal afgere, hvilke
oplysninger der er nadvendige, saledes at der ikke bliver tale om misbrug af reglerne.
Det blev pastaet, at selv om oplysningerne ikke skannes ideelle i alle henseender, skal
der ikke ses bort fra dem. Ud fra ovenstdende argumenter pastod GOC, at man
samarbgjdede efter bedste evne og havde indsendt en fuldstaandig
spargeskemabesvarelse. Det blev endvidere pastdet, at kontrolbesgget var darligt
planlagt, da det ikke af brevet forud for kontrolbeseget fremgik, hvad der skulle
verificeres, og at Kommissionen ikke gennemfarte specifikke kontrolbesag hos hver
enkelt myndighed. Det blev ogsa pastaet, at Kommissionen péferte GOC en urimelig
byrde og anmodede om irrel evante og ungdvendige oplysninger.

Hvad angar tidsplanen for kontrolbesgget, erindrer Kommissionen, at GOC
accepterede tidsplanen og stedet for kontrolbesgget. Dreftelserne om tidsplanen for
kontrolbesgget fandt faktisk sted i august 2010. Kommissionen foreslog oprindeligt, at
kontrolbesgget skulle finde sted i den ferste uge af oktober 2010 og aandrede
efterfglgende sit fordag to gange efter anmodning fra Kina, ferst til anden uge af
oktober 2010 og endelig til tredje uge af oktober 2010. Der er saledes ikke grundlag
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for at fremsadte pastande om tidsplanen for kontrolbesggene, idet Kommissionen
gjorde sit yderste for at tilpasse sig ale beherigt begrundede anmodninger fra Kina.
Hvad angér de gnskede oplysninger, skal det bemaakes, at GOC aldrig har anfaggtet
spergeskemaets format eller den made, hvorpa der blev anmodet om oplysningerne.
Det kinesiske handelsministerium indsendte pa vegne a GOC en
spergeskemabesvarelse og en rakke efterfalgende bemaakninger. Kommissionen
anmodede om de oplysninger, der skennes nadvendige med henblik pa at na frem til
reprassentative resultater, og var konsekvent i sine anmodninger, idet den anmodede
om de samme tal og oplysninger i hele undersagel sesprocessen og anmodede GOC om
a geore rede for de indsendte oplysninger og myndighedernes medvirken i de
undersggte ordninger.

Saerordninger

Pa grundlag af oplysningerne i klagen og besvarelserne af Kommissionens
spergeskema undersggte  Kommissionen fglgende ordninger, som angiveligt
indebager, at en offentlig myndighed yder subsidier:

1)  Begunstigede laneordninger til sektoren for coated finpapir

[1)  Indkomstskatteordninger

- SKattemesssig ssarbehandling af virksomheder, der anerkendes som
virksomheder med hgjteknologi eller ny teknologi

—  Skattemaessig saa'behandling inden for forskning og udvikling

—  SKkattefritagel se af dividende mellem kvalificerede kinesi ske virksomheder
[11)  Ordninger vedrerende indirekte skat og importtold

- Fritagelse for moms og told pa import af udstyr

- Momsnedslag for udstyr produceret pa hjemmemarkedet

—  Skatter og afgifter vedrarende byvedligeholdelse, byggeri og uddannelse
for virksomheder med udenlandsk kapital

V)  Tilskudsordninger
—  Kendte meaker
—  Seamidler til fremme af udenlandske investeringsprojekter
—  Antidumpingbistand
—  Shouguang-stetteordning til fornyelse af teknol ogi
—  Suzhou-industriparks fond for intellektuelle ejendomsr ettigheder
—  Tilskud fra fonden for hgjteknologisk udvikling

- Belanning fra Suzhou industripark for at opretholde vagksten
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b)
(64)

—  Saalig fond for behandling af vandforurening i Taihu-sgen i Jiangsu-
provinsen

—  Soaligemidler til energibesparelser i Suzhou industripark

—  Soalig fond for reduktion af den samlede emission hos de sterste
forurenerei Suzhou kommune

—  Tilskud til vandbesparelse og reduktion af emissioner
- Miljgbeskyttel sestilskud fra Suzhou miljgbeskyttel seskontor
- Ener gibespar el sestilskud i Shouguang

V) Satdlig levering af varer eller tjenesteydelser mod utilstraekkeligt vederlag
("LTAR")

- Indremmel se af brugsrettigheder til jord

- Levering af kemikalier til papirfremstilling

- Levering af elektricitet.
Begunstigede |aneor dninger til sektoren for coated finpapir
Indledning

Det pastas, at de kinesiske producenter af den pdgaddende vare har fordel af 1an til
lave renter fra politisk styrede banker og statsgjede forretningsbanker i henhold til
GOC's politik om at yde finansiel bistand med henblik pa at fremme og stette vaeksten
og udviklingen i Kinas papirindustri. Det fremgar o femarsplanen og
erhvervspolitikken, at banksektoren har ydet begunstigede laneordninger il
papirindustrien.

Brug af foreliggende oplysninger

Ud fra de foreliggende oplysninger i klagen segte Kommissionen at undersgge
banklanene til industrien for coated papir. Det blev derfor fundet ngdvendigt at
anmode GOC om i sin spagrgeskemabesvarelse og efterfelgende bemaarkninger at
inkludere specifikke oplysninger og tal om en raskke statslige planer og projekter, som
skal fremme og stette udviklingen i Kinas papirsektor. Der er tale om fglgende planer
0g projekter:

- Kinas 10. feméarsplan for civilgkonomisk og social udvikling ("Den tiende
femarsplan")

- Den 10. femarsplan for papirindustrien ("papirindustriens plan™)

- Den 10. femarsplan og saglige plan 2010 for et nationalt skovbrugs- og
papirfremstillingsintegrationsprojekt ("integrationsprojektet™)
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- Bedutning nr. 40 fra statsradet om udarbejdelse og gennemfarelse aof
"midlertidige bestemmelser om fremme af tilpasning af den industrielle
struktur " ("beslutning nr. 40")

- Katalog om tilpasning af industristrukturen ("katal oget™)

—  Retningdinjer til den 11. feméarsplan for national gkonomisk og social
udvikling (2006-2010) ("11. femarsplan")

—  Statsradets cirkuleae om gennemferelse af de vigtigste ma for den "11.
femarsplan” og opgavefordelingen ("gennemferelsescirkulage til den 11.
femarsplan")

—  Udviklingspolitikken 2007 for  papirindustrien  ("2007-planen  for
papirindustrien™)

—  Udviklingsplanen for Guandong
—  Den 11. femarsplan for Zhanjiang City
—  Den 11. femarsplan for Jining byrad

GOC fremsendte kun delvis de gnskede oplysninger om planerne. Kun to af planerne
blev fremlagt til fulde, dvs. i en kinesisk udgave med en engelsk oversadtelse
(beslutning nr. 40 og Katalog om tilpasning af industristrukturen ). For de tre regionale
planer, som Kommissionen oprindeligt anmodede om, pastod de kinesiske
myndigheder, at de ikke var relevante, idet de samarbejdsvillige eksporterende
producenter ikke er beliggende i disse regioner. De blev derfor ikke fremlagt.
Kommissionen accepterede dette, men anmodede om udviklingsplanerne for de
omréder (regioner, provinser, byer), hvor de samarbejdsvillige eksporterende
producenter er etableret. GOC fremlagde kinesiske udgaver af den 11. feméarsplan for
Jiangsu-provinsen og den 11. femarsplan for Shandong-provinsen, men overhovedet
ingen oversadtelse, end ikke en oversadtelse af indholdsfortegnel sen. Hvad angér de to
planer, der ikke blev fremlagt, pastod GOC, at de omfatter perioden mellem 2000 og
2005 og atsa er foraddede. Kommissionen accepterede dette. De resterende planer
blev udelukkende fremlagt pa kinesisk (integrationsprojektet, den 11. femarsplan,
gennemfarel sescirkulagret til den 11. femarsplan, papirindustriens plan for 2007) med
en engelsk oversatelse af indholdsfortegnelsen. GOC pastod, at Kommissionens
anmodninger var for byrdefulde, at de kun havde begraamsede ressourcer til radighed
og derfor ikke kunne oversadte teksterne.

Hvad angdr ovenstdende, skal det bemagkes, at Kommissionen anmodede om
oplysninger, der skannedes nadvendige for undersagel sen, idet farnaevnte dokumenter
fremgik af klagen. Desuden understregede Kommissionen gentagne gange, at de
enskede dokumenter skulle fremlasgges pa engelsk. Det er nadvendigt for denne type
vigtige dokumenter, da det pa grundlag af indholdsfortegnelsen alene ikke var muligt
at afgere, hvilke dele af dokumenterne der var relevante for undersagel sen. Desuden
var de planer, der blev fremlagt pa kinesisk, ikke af overveddende omfang, og
tilsyneladende kan udgaver pa engelsk af den relevante dokumentation indhentes enten
fra uafhaangige kilder (advokatfirmaer med speciale i kinesisk lovgivning) eller fra
antisubsidieundersggelser, som blev gennemfert i Kina af de amerikanske
myndigheder.
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Kommissionen kunne derfor kun kontrollere fglgende dokumenter: Beslutning nr. 40,
kataloget og papirindustriens plan for 2007, som indgik i klagen i en engelsk udgave
og ligeledes blev fremlagt af en eksporterende producent.

For at undersgge, i hvilket omfang staten griber ind pa det finansielle marked i Kina,
og opna det ngdvendige overblik over finanssektoren i Kina anmodede K ommissionen
om oplysninger med procentangivelser af statdigt gjerskab i de finansielle institutioner
og om oplysninger vedrerende statsgjede bankers udlan i belgb og i procent. GOC
pastod, at de ikke havde fortegnelser over bankernes aktionaasammensagning, selv om
det af artikel 61 i loven om forretningsbanker [2003] nr. 13 fremgar, at bankerne
indberetter disse tal til banktilsynsmyndigheden under statsradet og til den kinesiske
nationalbank (People's Bank of China). Hvad angdr de statsgjede bankers udlan i
bel gb/procent, bekradtede GOC, at man ikke kunne fremlaggge disse tal, selv om der
findes fortegnelser herover. Kommissionen lettede yderligere arbejdet for GOC ved at
begramse anmodningen om oplysninger vedregrende procentangivelsen af statsligt
gierskab til kun at gadde finansielle ingtitutioner, som man vidste havde ydet 1an til de
samarbejdsvillige eksporterende producenter. GOC fremlagde dog alligevel ingen
relevante tal om dette begraansede segment af finansielle institutioner i Kina.

For at undersgge de kinesiske bankers udlanspolitik (altsd hvilke metoder, der
anvendes til fastsadtelse af rentesatser til 1an, vurdering af [an mv.) blev GOC anmodet
om at fremlaggge oplysninger vedrarende politikken hos de relevante myndigheder,
nemlig den kinesiske nationalbank og banktilsynet. GOC fremlagde ingen relevante
oplysninger om udlanspolitikken. Der blev ikke fremlagt dokumenter, forordninger
eller retningslinjer fra den kinesiske nationalbank til banksektoren, som kunne uddybe
den kinesiske nationalbanks rolle i forbindelse med rentefastsadtelsen og |
banksektoren som helhed. Der blev desuden ikke, selv om Kommissionen specifikt
anmodede herom, givet uddybende forklaringer vedrerende anvendelsen af lov om
forretningsbanker [2003] nr. 13, navnlig artikel 34, 38 og 39, som indeholder de
grundlagggende regler vedrarende forretningsbankernes udlan og gvrige aktiviteter

For at undersgge udlianspolitikken i de kinesiske banker, der i UP ydede lan til de
samarbejdsvillige eksporterende producenter, anmodede Kommissionen GOC om at
arrangere mader med de specifikke banker, der havde ydet Ian til de samarbejdsvillige
eksporterende producenter med henblik pa at kontrollere oplysningerne vedrgrende
begunstigede laneordninger til sektoren for coated finpapir i Kina. GOC pastod, at
man ikke kunne gribe ind i de statsejede bankers organisation og arrangere sadanne
meder. Der blev sdledes ikke indhentet dokumentation om, hvorvidt og hvordan disse
banker vurderer kreditrisikoen i forbindelse med udlan.

GOC blev gjort bekendt med konsekvenserne af manglende samarbejde, jf. artikel
grundforordningens 28, stk. 1 og 6. | betragtning af dette manglende samarbejde har
det ud over relevante kinesiske regeringsdokumenter indgivet af andre parter ogsa
vaget ngdvendigt at benytte oplysninger fra sekundaae kilder, herunder klagen og
offentligt tilgengelige oplysninger fra internettet. GOC anfaggtede brugen af de
foreliggende faktiske oplysninger, men fremlagde ingen ny dokumentation.

De samarbejdsvillige eksporterende producenter blev ogsa anmodet om at arrangere
meder med de specifikke banker, der har ydet 1an til dem i UP, med henblik pa at
kontrollere oplysningerne vedregrende begunstigede laneordninger til sektoren for
coated finpapir i Kina. Disse mgder fandt dog ikke sted. De samarbejdsvillige
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eksporterende producenter videresendte Kommissionens gentagne anmodninger om
disse meder, men de pagaddende banker afslog at samarbejde i forbindelse med
undersggelsen. De samarbejdsvillige eksporterende producenter blev gjort bekendt
med konsekvenserne af manglende samarbejde, jf. artikel grundforordningens 28, stk.
1 og 6. | betragtning af dette manglende samarbejde blev det fundet nadvendigt at
basere eventuelle konklusioner vedrarende bankernes udlan til de samarbejdsvillige
eksporterende  producenter pa de foreliggende faktiske oplysninger. De
samarbejdsvillige eksporterende producenter anfagtede brugen af de foreliggende
faktiske oplysninger, men fremlagde ingen yderligere dokumentation.

En kinesisk eksporterende producent blev anmodet om at fremlasgge specifikke
oplysninger vedragrende en ssalig gaddsomlaggningsaftale med tre kinesiske banker.
Fernaa/nte eksporterende producent naggtede at fremlasgge de nadvendige oplysninger.
Det var derfor ikke muligt at verificere den relevante overordnede aftale og dertil
herende |aneaftaler eller de specifikke punkter sdsom lanets varighed, tidsplanen for
tilbagebetaling af |anet og rentesatsen. Den samarbejdsvillige eksporterende producent
blev gjort bekendt med konsekvenserne af manglende samarbejde, jf. artikel
grundforordningens 28, stk. 1 og 6. | betragtning af dette manglende samarbejde blev
det fundet nedvendigt at basere eventuelle konklusioner vedrgrende bankernes
pagaddende lan til den samarbejdsvillige eksporterende producent pa de foreliggende
faktiske oplysninger. Den samarbejdsvillige eksporterende producent anfagtede
brugen af de foreliggende faktiske oplysninger, men fremlagde ingen yderligere
dokumentation.

Resultaterne af under sggel sen
i)  Statdlig indgriben i banksektoren vedrgrende en begunstiget |aneordning
- De statdige planersrolle

Undersagelsen fastslog, at der findes saalige politiske planer for papirindustrien. Det
fremgdr af disse planer, at de statslige myndigheder ngje overvager papirindustriens
resultater og gennemferer saalige politikker (f.eks. gennemferel sesdekreter) med
henblik pa efterlevelse af de politiske planer. Undersagelsen fastslog desuden, at de
specifikke politiske planer indeholder bestemmel ser om begunstigede |aneordninger til
papirindustrien.

Efter gennemgangen af beslutning nr. 40 og det saalige afsnit om finansiering i 2007-
planen for papirindustrien star det klart, at det kinesiske statslige plansystem giver
bankerne ordre il at yde |an til papirindustrien.

Vedrgrende beslutning nr. 40 skal det bemagkes, at denne retsakt er beordret af
statsrédet, altsd det hgjeste administrative organ i Kina, og er dermed juridisk
bindende for andre offentlige organer og erhvervsdrivende. | beslutningen opdeles de
industrielle sektorer i "tilskyndede, restriktive og udelukkede projekter”. Beslutningen
indeholder industripolitiske retningslinjer, som sammen med kataloget viser, hvordan
GOC opretholder en palitik til fremme af og stette for grupper af virksomheder eller
industrier sdsom papirindustrien, som i kataloget er anfert som "tilskyndet industri”.
Det skal bemagkes, at der er opfart 26 erhvervsgrene under kategorien "tilskyndet”,
som kun udger en del af den kinesiske gkonomi. Desuden er kun visse aktiviteter i
disse 26 erhvervsgrene anfert med status som "tilskyndet”. Det hedder desuden i
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bedutning nr. 40 i artikel 17, at "tilskyndede investeringsprojekter” har fordel af
saalige privilegier og incitamenter (gkonomisk stette, fritagelse for importtold,
momsfritagelse, skattefritagelse). Hvad angéar "restriktive og udelukkede projekter" far
de offentlige myndigheder med beslutning nr. 40 befgjelser til at gribe direkte ind og
regulere markedet. | henhold artikel 18 og 19 skal den relevante myndighed nemlig
afholde de finansielle ingtitutioner fra at yde |an. Desuden skal statens prismyndighed
ifelge disse artikler hseve elektricitetsprisen og pdlasgge elselskaberne at stoppe
elforsyningen til "restriktive og udelukkede projekter". Det fremgar tydeligt af
ovenstaende, at beslutning nr. 40 indeholder bindende regler for alle gkonomiske
institutioner i form af direktiver om fremme af og stette til tilskyndede erhvervsgrene
som f.eks. papirindustrien.

Hvad angér 2007-planen for papirindustrien, skal det bemaakes, at den indeholder
saalige betingelser, retningdinjer og ma for papirindustrien. Planen beskriver
papirindustrien i Kina (altsa antal virksomheder, produktion, forbrug og eksport,
statistik om den type ravarer, der anvendes). | planen fastsates politikker og mal for
papirindustrien, hvad angdr industrielt layout, brug af ramaterialer, brug af teknologi
0g udstyr, varestruktur og organisationsstruktur hos papirproducenterne. Teksten
indeholder ogsa industrielle "udvedgel seskriterier”, da den fastsaater specifikke krav
til forholdet mellem aktiver/passiver i papirindustrien, fastssdter specifikke
kreditvurderinger for papirindustrien og specifikke ma for stordriftsfordele,
markedsandele, energi- og vandforbrug, som virksomhederne skal opfylde. Ifalge
planen skal virksomhederne udarbejde udviklingsplaner pa grundlag 2007-planen for
papirindustrien. Desuden skal lokale provinser og regioner iflg. planen deltage i
gennemfearelsen af planen, mens et helt afsnit handler om "investering og finansiering"
af papirindustrien. Det skal i den forbindelse bemaakes, at planen klart fastdér, at de
finansielle institutioner ikke skal yde lan til projekter, som ikke opfylder kravene i
planen. Kort sagt stér det efter gennemgangen af teksten og den anvendte sprogbrug
klart, at 2007-planen for papirindustrien er et specifikt statsligt instrument rettet mod
at regulere papirindustrien i Kina og kun kan betragtes som et obligatorisk
industripolitisk redskab, der konkret skal gennemfares af de relevante interesserede
parter i Kina (statslige myndigheder, finansielle institutioner og producenter).

GOC pastod, at 2007-planen for papirindustrien skal betragtes som ikke-bindende
retningslinjer. | samme forbindelse blev det desuden pastaet, at ingen af regeringens
planer og projekter er juridisk bindende, og at der derfor ikke kan indremmes
gkonomiske bidrag eller fordele som led i disse planer og projekter. En simpel
gennemlassning af teksten i 2007-planen for papirindustrien og ovenstaende saalige
betingelser viser dog, at teksten ikke kan betragtes som ikke-bindende retningslinjer.
Det skal i den forbindelse bemaakes, at det i 2007-planen for papirindustrien bl.a.
hedder, at politikken for industriel udvikling udarbejdes pa grundlag af kravene om at
fuldende reformen af den socialistiske markedsgkonomi og de dermed forbundne love
og regelsaa med henblik pa at skabe en rimelig markedsstruktur og et godt milja for
udvikling, lgse eksisterende problemer i udviklingen af papirindustrien og lede en
sund udvikling i industrien. Hvad angar de resterende planer og projekter under
betragtning 64, skal det bemagkes, a mindst én henviser til et
gennemfarelsescirkulage til den 11. femarsplan. Det er svaat at forstd, hvordan et
angiveligt ikke-bindende dokument (en regeringsplan) kan have en juridisk bindende
gennemfarel sesretsakt (i dette tilfad de et cirkulagre fra statsrédet).
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Det hedder desuden i artikel 34 i lov om forretningsbanker [2003] nr. 13, at bankerne
baserer deres udlansvirksomhed pa nationalgkonomien og den sociale udviklings
behov og som led i den statslige industripolitik. 1 det foreliggende tilfadde er den
relevante statslige industripolitik 2007-planen for papirindustrien. Det er derfor logisk
at konkludere, at de statsejede forretningsbanker yder 1an til producenter af coated
finpapir i henhold til regeringens instrukser.

Det blev ogsa undersagt, hvilken rolle kommissionen for national udvikling og reform
har haft. GOC pastod, at kommissionen for nationale udvikling og reform er et agentur
under statsradet, som koordinerer den makrogkonomiske politik og forvalter
regeringens investeringer. Denne statslige myndighed har bl.a. udarbejdet 2007-planen
for papirindustrien. Der blev ikke fremlagt tilgaagelige oplysninger, selv om der blev
anmodet herom, vedragrende de juridiske rammer, inden for hvilke kommissionen for
national udvikling og reform blev oprettet og opererer, altsd om kommissionens status.
Den kinesiske regerings eneste forklaring var, at statsrédet, som er det hgjeste
regeringsmasssige administrationsorgan, giver instrukser, som kommissionen for
national udvikling og reform skal felge, og at disse oplysninger under ale
omstaandigheder er irrelevante for undersggelsen. Dette argument kan ikke godtages.
Vedtaggterne for den myndighed, der udarbejder regeringsplaner, betragtes som
relevante for undersggelsen ud fra den betragtning, at regeringens planer og projekter
undersgges som led i denne procedure. Kommissionen undersggte ogsd, hvorfor
kommissionen for national udvikling og reform pa permanent basis indhenter
detaljerede oplysninger fra virksomhederne. GOC forklarede, at oplysningerne ogsa
kunne indhentes via erhvervssammenslutninger og andre offentlige kilder. En sadan
systematisk indsamling af virksomhedsrelaterede oplysninger, som anvendes i
regeringens planer og projekter, viser, at disse planer og projekter betragtes som et
vigtigt element i statens industripolitik.

Det fremgar af det ovenstéende, at de finansielle institutioners beslutninger vedragrende
papirindustrien skal tragffes under hensyntagen til behovet for at opfylde malene i de
relevante politiske planer. Virksomheder, der ifglge disse specifikke politiske planer
har status af "tilskyndede industrier”, betragtes som havende hgj kreditvurdering,
hvilket har direkte konsekvenser for vurderingen af det kinesiske finanssystems
kreditvaadighed. Efter gennemgangen af det saalige afsnit om finansiering i 2007-
planen for papirindustrien og en kreditvurdering, som blev fremlagt af en
samarbejdsvillig eksporterende producent, star det desuden klart, at det kinesiske
plansystem giver bankerne instrukser om at yde lan til papirindustrien, og
virksomhederne betragtes som havende hgj kreditvurdering, idet de er berettigede til at
indga i specifikke politiske planer. Det er relevant at bemaarke, at den kreditvurdering,
som blev erhvervet under undersggelsen, skaber en direkte forbindelse mellem
virksomhedens positive fremtidsperspektiver og tilstedevaaelsen af de politiske planer
for papirindustrien og opfyldelsen af malsagningerne heri. Der er ligeledes bevis for,
at de statsige myndigheder overvager virksomhedernes resultater, idet de hvert ar
undersgger deres erhvervslicenser og derved opbevarer finansielle og resultatmaessige
statistikker. Desuden er der i oplysningerne indsendt af de samarbejdsvillige
eksporterende producenter bevis for, at den kinesiske nationalbank i trad med
bestemmelserne i artikel 9 i forordningen om registrering og hering af banker,
overvager virksomhedernes lanesituation i forbindelse med den arlige gennemgang af
de 1an, som virksomhederne ger brug af hvert ar.
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Ovenstéende kendsgerninger beviser forbindelsen mellem de specifikke politiske
planer og finansieringen i papirindustrien.

- Statslig indgriben i banksektoren

Undersggel sen fastslog, hvad angadr de samarbejdsvillige eksporterende producenter, at
to af dem i de fleste tilfadde automatisk blev indrammet den lavest mulige rentesats
inden for den kinesiske nationalbanks rammer, mens to andre samarbejdsvillige
eksporterende producenter blev indrammet en vaesentlig omleegning af deres lan i
2008. De kinesiske statsejede banker tilbagekebte alle 1an i udenlandske banker, og
laneomlaggningen affgdte ikke en vassentlig risikopraamie over den kinesiske
national banks referencerentesats.

Undersagelsen har desuden fastsl&et, at det kinesiske finansmarked er kendetegnet ved
statslig indgriben, idet de fleste sterre banker er statsgjede. GOC har kun fremlagt
meget begraansede oplysninger om aktiebeholdning/gjerskab af bankerne i Kina.
Kommissionen har dog, jf. nedenfor, samlet alle tilgaangelige oplysninger med henblik
pa at tredfe reprasentative konklusioner. | forbindelse med analysen af, hvorvidt
bankerne har eller udever offentlige befgjelser, sagte Kommissionen ogsa oplysninger
om ikke blot statdligt ejerskab af bankerne, men ogsa andre kendetegn sasom statslig
tilstedevagrelse i bestyrelsen, statdig kontrol over aktiviteterne, varetagelse af statslige
politikker eller interesser, og hvorvidt disse enheder blev oprettet ved lov.

Ud fra de tilgaangelige oplysninger blev det konkluderet, at de statsejede banker i Kina
har den sterste markedsandel og er dominerende aktarer pa finansmarkedet i Kina.
Ifelge Deutsche Bank Research fra 2006 udger de statsejede bankers andel over to
tredjedele af det kinesiske marked. | WTO's undersggelse af Kinas handelspolitik hed
det i samme forbindelse, at den store andel af statsejede banker er et andet stort
problemi finanssektoren i Kina®. Det skal bemagkes, at de fire store statsejede banker
(Agricultural Bank, Bank of China, Construction Bank og Industrial and Commercial
Bank) tilsyneladende udger over halvdelen af den kinesiske banksektor. Politisk
styrede banker og andre statsejede banker er mere end 50 % statsejede. Kommissionen
segte desuden oplysninger om strukturen i den statslige kontrol af farnaevnte kinesiske
banker og varetagelsen af dtatsige politikker eller interesser vedrerende
papirindustrien (dvs. bestyrelsen, aktionaabestyrelsen, referater fra
aktionaa/bestyrelsesmader,  aktionagernes/bestyrelsesmedlemmernes  nationalitet,
udlanspolitik og risikovurdering i forbindelse med lan til de samarbejdsvillige
eksporterende producenter). Hverken GOC eller bankerne fremlagde dog disse
oplysninger. De henviste blot gentagne gange til oplysningerne i bankernes
arsrapporter, som de havde fremlagt. Oplysningerne i bankernes arsrapporter indehol dt
ikke (og kan ikke indeholde) de gnskede detaljerede oplysninger. Kommissionen
métte derfor gere brug af de foreliggende faktiske oplysninger. Den konkluderede ud
fra de tilgaangelige oplysninger og tal, at fernaevnte banker er under statens kontrol og
udever statslige befgjelser pa en sddan made, at de kan henfares til staten. De tal, der
blev lagt til grund for ovenstaende konklusioner, er udledt af oplysninger indsendt af
GOC, arsberetninger fra kinesiske banker, der enten blev indsendt af GOC eller var
offentligt tilgaangelige, oplysninger fra Deutsche Bank Research om Kinas banksektor
fra 2006, oplysninger indsendt af de samarbejdsvillige eksporterende producenter og
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oplysninger, som er indeholdt i klagen. Uafhaangige kilder vurderer, at de udenlandske
banker udger en mindre del af den kinesiske banksektor og dermed spiller en
ubetydelig rolle i udlansaktiviteten, og relevante oplysninger antyder, at deres andel
kan veme s beskeden som 1% af det kinesiske marked®. Relevante offentligt
tilgaengelige oplysninger bekradter ogsd, at de kinesiske banker, og iseer de store
forretningsbanker, stadig er afhaagige af statsejede aktionager og regeringen, hvad
angér forhgjelse af egenkapitalen, nar kapitalgrundlaget er utilstraskkeligt som falge af
en kreditudvidelse’. De banker, der ydede I&n til de samarbejdsvillige eksporterende
producenter, er overve ende statsejede banker. Ud fra de foreliggende oplysninger blev
det nemlig konstateret, at mindst 13 ud af de 19 indberettede banker er statsejede
banker, herunder to politisk styrede banker (Export-Import Bank of China, the China
Devel opment Bank) og de starste forretningsbanker i Kina sdsom Agricultural Bank of
China, Bank of China, China Construction Bank og Industrial and Commercial Bank
of China. Hvad angér de resterende statsejede banker, anmodede Kommissionen om
de samme oplysninger som ovenfor vedrgrende statslig kontrol og varetagelse af
statslige politikker eller interesser i forbindelse med papirindustrien. Igen blev der ikke
fremlagt detaljerede oplysninger bortset fra en gentagen péstand om at finde
oplysningerne i de relevante arsrapporter fra bankerne, som for hovedparten kun blev
fremlagt pa kinesisk uden overszdtelse til engelsk. Oplysningerne i bankernes
arsrapporter kan dog ikke indeholde de gnskede detaljerede oplysninger. Hvad angéar
de politisk styrede banker fastslog undersggelsen, jf. herunder, at der ikke findes klare
regler for deres rolle og deres forhold til staten. Det er dog ogsa relevant at bemaarke,
at iflg. GOC's udtalelser under kontrolbesgget, stettede de politisk styrede banker
tilsyneladende de statslige politikker i Kina og opererer ikke med fortjeneste for gje.
Ovenstéende konklusioner bekradter, at farnsevnte banker er under statens kontrol og
udgver statslige befgjelser pa en sddan made, at de kan henferes til staten.

Kommissionen sggte endvidere at undersagge forskellen mellem politisk styrede banker
(iflg. de foreliggende oplysninger er der tale om the Export-Import Bank of China, the
China Development Bank og the Agricultural Development Bank of China) og
statsejede forretningsbanker. Kommissionen anmodede om uddybninger vedrgrende
de to former for finansielle ingtitutioner. GOC pastod, at der for politisk styrede
banker ikke findes nedfad dede retsregler, der regulerer denne sektor, idet regeringen er
i fard med at udarbejde en lov om politisk styrede banker. Det blev endvidere pastaet,
at en politisk styret bank (nemlig China Development Bank) ikke skulle betragtes som
en politisk styret bank, idet den er blevet et aktieselskab og befinder sig i en
overgangsperiode. | forbindelse med det ovenstdende skal det bemagkes, at de
fremlagte oplysninger bekradter, at politisk styrede banker behandles anderledes. Selv
om der mangler regler for de politisk styrede banker og for, hvordan disse banker
optraader pa det kinesiske finansmarked, fremgér det udtrykkeligt af nedenstaende
cirkulaerer fra den kinesiske nationalbank, at de har en saglig status i forhold til de
andre banker. Hvad angér China Development Bank's status, skal det bemaakes, at
den kinesiske stat (via det kinesiske finansministerium) ger over 50 % af bankens
aktier, og bankens overgang til et aktieselskab aadrer sdledes intet i forhold til den
statslige kontrol.

Oplysningerne stammer fra Deutsche Bank Research 2006 om Kinas banksektor, s. 3-4.
Oplysningerne stammer fra China Monetary Report Quarter Two, 2010, som er udgivet af Monetary
Policy Analysis Group under Kinas nationalbank, 5. august 2010, s. 10.
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Et andet forhold, der skaber fordrejninger pa det kinesiske finansmarked, er den
kinesiske nationalbanks rolle i forbindelse med fastsadtelsen af ssarlige begraansninger
for rentefastsedtelse og renteudsving. Undersggelsen fastslog nemlig, at Kinas
nationalbank har saalige regler for, hvordan renterne svinger i Kina. Ifglge de
tilgaangelige oplysninger er disse regler fastsat i den kinesiske nationalbanks Circular
on the Issues about the Adjusting Interest Rates on Deposits and Loans-Yinfa (2004)
No 251. De finansielle institutioner anmodes om at indrgmme rentesatser inden for et
vist interval i forhold til den kinesiske nationalbanks referencerentesats. For 1an fra
forretningsbanker og politisk styrede banker, der forvaltes kommercielt, er der ingen
evre intervalgraanse, men kun en nedre intervalgramse. For kreditkooperativer i byerne
og i landomréder er der bade avre og nedre intervalgramser. For begunstigede 1an og
Ian, for hvilke statsrédet har fastsat sarlige regler, kan rentesatserne ikke bevaage sig
opad. Kommissionen anmodede GOC om at uddybe definitionen og ordlyden i
farnsevnte cirkulaae og i den tidligere lovgivning (Circular of PBOC concerning
expansion of Financial Institution's Loan Interest Rate Float Range — YinFa [2003]
No. 250). GOC forklarede, at ovennaavnte cirkulagrer indgdr i den nye udbredelse af
rentesatserne i Kina, men gav ingen yderligere forklaringer. GOC blev ogsa anmodet
om at definere begunstigede |an og andre |&n, som er fastsat af statsradet. GOC pastod,
at ordlyden i den pagaddende kinesiske tekst vedragrer en formodning om andre Ian,
som er fastsat af statsradet. GOC fremkom ikke med andre forklaringer eller anden
dokumentation for, hvorfor begunstigede 1an er defineret i den kinesiske lovgivning.
Vedrarende den anden type 1an er det, selv om man godtager GOC's argumenter,
stadig uklart, hvorfor den lovgivende myndighed s sig negdsaget til at indfare
muligheden for andre Ian, som er fastsat af statsradet. Kommissionen anmodede ogsa
om uddybninger vedrgrende politiske styrede lan, som forvaltes kommercielt, i
henhold til fgrnaevnte cirkulaare. GOC uddybede ikke dette spergsmd og fremsendte
ingen dokumentation. GOC blev desuden anmodet om at fremlaggge opdateringer eller
efterfal gende lovgivning vedrgrende farnaevnte cirkulaare angéende forretningsbankers
og politisk styrede bankers lanepolitik, men disse oplysninger blev ikke fremlagt.

Endelig skal det bemagkes, aa GOC ikke fremlagde andre tal eller statistikker
vedrgrende strukturen i det kinesiske banksystem.

Ud fra ovenstdende oplysninger (jf. betragtning 74-88) og i betragtning af den
manglende kinesiske samarbejdsvilje (og i lyset af konklusionerne i betragtning 90)
konkluderer Kommissionen, at finansmarkedet i Kina fordrejes af statslig indgriben,
og de ikke statsejede bankers og andre finansielle institutioners rentesatser vil
sandsynligvis blive tilpasset de statslige rentesatser. De ikke statsejede bankers og
andre finansielle ingtitutioners rentesatser kan derfor ikke betragtes som egnede
kommercielle referencerenter, nar det skal afgeres, om de statslige |an medfarer en
fordel.

i)  Finansielt bidrag

Ud fra det samlede bevismateriale blev det desuden konkluderet, at langt hovedparten
af lanene til de to samarbejdsvillige producenter blev givet af politisk styrede eller
andre statsejede banker, der betragtes som offentlige organer som falge af deres nage
relationer med staten. De er mere end 50 % statsejede og betragtes altsa som vaaende
under statens kontrol. Der er desuden supplerende bevis for, at disse banker udever
statslige befgjelser, hvilket fremgar af betragtning 65, idet der er tydelig statdlig
indgriben (den kinesiske nationalbank) i forretningsbankernes beslutninger vedrerende
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rentesatser til 1an, som ydes til kinesiske virksomheder, mens andre virksomheder, jf.
betragtning 83, naamest automatisk blev indremmet den lavest mulige rentesats inden
for de rammer, som staten har fastsat. Under disse omstaandigheder kontrolleres disse
enheders lanepraksis direkte af staten. Det forhold, at bankerne udever statslige
befgjelser, bekraftes ogsd af forholdet mellem 2007-planen for papirindustrien,
bedlutning nr. 40 og artikel 34 i loven om forretningsbanker og opfyldelsen af
regeringens industripolitik (jf. betragtning 74-81). Der foreligger ogsa en del indirekte
beviser, der stettes af objektive studier og rapporter, for at staten i vidt omfang stadig
griber ind i det kinesiske finanssystem (jf. betragtning 312). Endelig fremlagde Kina
ikke oplysninger, der kunne have givet en bedre forstaelse af forholdet mellem de
statsejede banker og staten (jf. betragtning 68-70 og 84-86). Kommissionen
konkluderer saledes, at der i forbindelse med lan fra politisk styrede €llers statsejede
banker ydes et finansielt bidrag til producenter af coated finpapir i form af en direkte
overfarsel af midler fra staten, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra @), nr. i).

iii) Fordele

Der indremmes en fordel, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 2 og artikel 6, litrab), i
de tilfadde, hvor de statdige lan indremmes pa mere favorable betingelser end
modtageren normalt ville kunne opnd pa markedet. Det er konstateret, at de ikke
statsige 1an i Kina ikke er en egnet markedsreference, og derfor er denne blevet
beregnet ud fra den metoden i betragtning 96-102 nedenfor.

iv)  Specificitet

GOC blev anmodet om at fremlaggge oplysninger om berettigel seskriterierne for at
opna dette subsidie og om brugen af dette subsidie med henblik pa at fastsla, i hvilket
omfang subsidiet er begramset til visse virksomheder, og om det er specifikt, jf.
grundforordningens artikel 4. GOC fremlagde ikke disse oplysninger. Enhver
afgerelse om specificitet skal iflg. grundforordningens artikel 4, stk. 5, "klart
dokumenteres' ud fra positivt bevismateriale, og Kommissionen matte derfor tradfe
afgerelse pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens
artikel 28. Det skal bemagkes, at det af artikel 28, stk. 6, fremgar, at "Er en berart part
ikke rede til at samarbejde i forngdent omfang, siledes at relevante oplysninger
holdes tilbage, kan en sddan situation fere til et resultat, som er mindre gunstigt for
denne part, end hvis den pagaddende havde udvist samarbejdsvilje'. De faktiske
oplysninger, der blev taget i betragtning, er:

— Klagerens beviser for specificitet.

— Undersggel sens resultater (se betragtning 77 og 78), som viser, at der kanaliseres
specifikke subsidier til papirindustrien ved hjadp af en specifik sektorplan, nemlig
planen for papirindustrien.

— Beviser (se betragtning 76) for, at papirindustrien er en "tilskyndet industri”
(beslutning nr. 40).

— Bestemmelserne i artikel 34 i lov om forretningsbanker [2003] nr. 13 (jf.
betragtning 79), hvoraf det fremgdr, at forretningsbanker baserer deres
udlansvirksomhed pa nationalgkonomien og den sociale udviklings behov og i
trad med den statslige industripolitik, atsd i dette tilfadde planen for
papirindustrien.
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— Konklusionerne (i betragtning 81) om, at det kinesiske statslige plansystem giver
bankerne ordre om at yde lan til papirindustrien, og virksomhederne betragtes som
vagende af hgj kreditvurdering, idet de er berettigede til at indgd i specifikke
politiske planer.

Ud fra ovenstéende, og da GOC ikke samarbejdede, indikerer de foreliggende faktiske
oplysninger, at der ikke er generel adgang til de subsidier, der indremmes
papirindustrien, og at de derfor er specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2,
litra @). | lyset af den kinesiske regerings manglende samarbejdsvilje er der ingen
beviser for, at subsidiet er baseret pa objektive kriterier eller betingelser, jf.
grundforordningens artikel 4, stk. 2, litrab).

Konklusion
| lyset af ovenstaende betragtes finansieringen af papirindustrien som et subsidie.

Da der er tale om et finansielt bidrag, en fordel for eksporterende producenter og
specificitet, betragtes dette subsidie som udligningsberettiget.

Beregning af subsidiebel abet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnéet i UP. Ifglge grundforordningens artikel 6,
litra b), betragtes den fordel, modtageren har opnaet, som forskellen mellem det belgb,
som den virksomhed, der modtager |anet, betaler for statslanet, og det belgb, som den
pagad dende virksomhed maétte betale for et tilsvarende |an pa markedsvilkar, som den
faktisk kunne opna pa markedet.

Da de kinesiske bankers udlan afspejler vaesentlig statslig indgriben i banksektoren og
ikke afspejler rentesatserne pa et fungerende marked, blev der beregnet en egnet
markedsreference ud fra metoden nedenfor. Som felge af GOC's manglende
samarbejdsvilje har Kommissionen endvidere mattet gere brug af de foreliggende
faktiske oplysninger for at beregne en egnet referencerentesats.

Ved beregning af en passende reference betragtes det som rimeligt at anvende de
kinesiske rentesatser, som justerestil at afspejle normal markedsrisiko. | tilfadde, hvor
eksportgrernes situation er etableret pa et fordrejet marked og der ikke foreligger
palidelige oplysninger fra de kinesiske banker om risikomaling og etablering af
kreditvurderinger, betragtes det som nagdvendigt ikke at tage de kinesiske eksportarers
kreditvaardighed for palydende, men derimod at anvende en forhgjelse for at afspejle
det fordrejede kinesiske markeds potentielle indvirkning pa deres gkonomiske
situation.

Hvad angér ovenstdende, blev bade GOC og de samarbejdsvillige eksporterende
producenter, jf. betragtning 68-72, anmodet om at fremlasgge oplysninger om de
kinesiske bankers udlanspolitik og om, hvordan lanene blev indremmet de
eksporterende producenter. Parterne fremlagde ikke disse oplysninger til trods for
gentagne anmodninger herom. | lyset af den manglende samarbejdsvilje, de
foreliggende faktiske oplysninger og i henhold til grundforordningens artikel 28, stk.
6, skannes det korrekt at antage, at alle virksomheder i Kina kun tildeles den hgjeste
grad af "Non-investment grade" obligationer (BB hos Bloomberg), og at anvende den
egnede praamie, der forventes pa obligationer udstedt af virksomheder med denne
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4.2.2.

(103)

(104)

b)

(105)

rating, pa den kinesiske nationalbanks almindelige udlanssats. For 1an modtaget i
udenlandsk valuta anvender Kommissionen den relevante praamie, der forventes pa
obligationer udstedt af virksomheder med denne rating, pa den almindelige udlanssats,
der anfares i de relevante kinesiske lanekontrakter (Libor-renten). Da GOC det ikke
samarbejdede med at fremlaggge oplysninger om eller give adgang til statsejede
banker, findes det hensigtsmasssigt i henhold til grundforordningens artikel 28, stk. 6,
a anvende en BB-kreditvurdering (non-investment grade-speculative) ud fra de
foreliggende faktiske oplysninger.

De eksporterende producenters fordel blev beregnet ved at tage hgjde for
renteforskellen udtrykt i procent og gange med den udestdende gadd pa lanet, dvs.
ikke betalte renter i UP. Dette belgb blev derefter fordelt over de samarbejdsvillige
eksporterende producenters samlede omsadgning.

Som det fremgar af betragtning 73, naggtede en eksporterende producent at fremlasgge
en vigtig gaddsomlaggningsaftale. Det var derfor ikke muligt at verificere de
grundlaeggende oplysninger, som blev indberettet i forbindelse med lanene under
denne aftale, sdsom rentesats, |anets Igbetid, tidsplan for tilbagebetaling mv. Den
eksporterende producent kunne heller ikke bevise, at virksomheden tilbagebetalte
hovedstolen pa lanene under denne aftale. Disse lan blev i forbindelse med
beregningen af fordele sdledes betragtet som et subsidie og blev fordelt over UP
sammen med de renter, der ikke blev betalt i UP, jf. betragtning 100 ovenfor.

Den subsidiesats, der er fastsat i forbindelss med denne ordning i
undersggel sesperioden, er 5,37 % for APP-virksomheder og 1,26 % for Chenming-
virksomheder.

Indkomstskatteor dninger

- Skattemeessig sarbehandling af virksomheder, der anerkendes som
virksomheder med hgjteknologi og ny teknologi

Med denne ordning kan virksomheder, der godkendes til certifikatet for virksomheder
med hgjteknologi og ny teknologi, fa fordel af en nedsat indkomstskat pa 15 % i
forhold til den normale indkomstskat pa 25 %.

Retsgrundlag

Ordningen har iflg. artikel 28 i Enterprise Income Tax Law of the PRC (nr. 63 meddelt
den 16. marts 2007) og Administrative Measures for the determination of High and
New Tech Enterprises form af en skattemaessig saabehandling. En meddelelse fra
State Administration of Taxation on the Issues concerning Enterprise Income Tax
Payment of High & New Technology Enterprises (Guo Shui Han [2008] No. 985)
vedrgrer ogsa denne ordning og indeholder supplerende oplysninger om
gennemfarelsen heraf.

Satteberettigel se

Artikel 10 i Administrative Measures for the determination of High and New Tech
Enterprises indeholder de kriterier, som virksomheden skal opfylde for at fa fordel af
denne ordning. Hvis virksomheden opfylder samtlige betingelser i artikel 10, skal den
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indsende en ansggning til de relevante myndigheder i henhold til proceduren i artikel
11 i samme retsakt.

Praktisk gennemferelse

Virksomheder, der gnsker at ansgge om denne ordning, skal indsende en online-
ansggning til det lokale videnskabs- og teknologiagentur, som foretager en forelgbig
behandling. Det lokale videnskabs- og teknologiagentur udarbejder derefter en
henstilling til videnskabs- og teknologiagenturet for den pagaddende provins. Inden
certifikatet for virksomheder med hgjteknologi og ny teknologi udstedes, kan
sidstnaevnte ogsa beslutte at gennemfare en undersagel se hos ansggeren.

Resultaterne af under sggel sen

3 samarbejdsvillige eksporterende producenter gjorde brug af ordningen og opnaede
fordele i UP. GOC fremlagde ingen administrative regler for ordningen, men de
eksporterende producenter fremlagde de tilgaengelige retsakter. Selv ud fra disse
retsakter er det dog vanskeligt at fa overblik over ansggningsproceduren, som synes
vag og uigennemskuelig.

Konklusion

Ud fra ovenstdende betragtes ordningen som et subsidie i henhold til
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra @), nr. ii), og artikel 3, stk. 2, idet der gives
afkald pa offentlige indteegter, der ellers ville vage indgaet, hvilket har medfert en
fordel for modtagervirksomhederne.

GOC blev anmodet om at fremlaggge oplysninger om berettigel seskriterierne for at
opna dette subsidie og om brugen af dette subsidie med henblik pa at fastsla, i hvilket
omfang subsidiet er begramset til visse virksomheder, og om det er specifikt, jf.
grundforordningens artikel 4. GOC fremlagde ikke disse oplysninger. Enhver
afgarelse om specificitet skal iflg. grundforordningens artikel 4, stk. 5, "klart
dokumenteres' ud fra positivt bevismateriale, og Kommissionen métte derfor tredfe
afgarelse pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, hvilket fremgar af afsnit
4.1, jf. grundforordningens artikel 28.

Denne subsidieordning er desuden specifik i henhold til grundforordningens artikel 4,
stk. 2, litra a), idet den lovgivning, i henhold til hvilken den subsidieydende
myndighed udever sin virksomhed, begramser adgangen til denne ordning til kun at
omfatte visse virksomheder og erhvervsgrene, der er klassificeret som tilskyndede,
sasom virksomheder i sektoren for coated finpapir. | afsnit 4 i Enterprise Income Tax
Law of the PRC (nr. 63 meddelt den 16. marts 2007) om indkomstskattebegunstigel se
fremgdr det af artikel 25, at staten indreammer virksomhedsskattebegunstigelser il
vigtige erhvervsgrene og projekter, der stettes og tilskyndes af staten. Efter
Kommissionens opfattelse fastsadter statsradet i beslutning nr. 40 (artikel 14) og i
kataloget om tilpasning af industristrukturen de principper og den klassifikation, der
lagges til grund for at betragte en virksomhed som tilskyndet. Der er desuden ingen
objektive kriterier til at fastlaggge stetteberettigelsen og ingen afgerende beviser til at
konkludere, at stetteberettigelsen er automatisk i henhold til grundforordningens
artikel 4, stk. 2, litra b). Selv om enkelte administrative regler er blevet indsamlet
under kontrolbesag hos de eksporterende producenter, ger den kinesiske regerings
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manglende samarbejdsvilje det ikke muligt at vurdere, om der findes sadanne
objektive kriterier.

Ud fra ovenstaende betragtes dette subsidie som udligningsberettiget.
Beregning af subsidiebel abet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtageren havde opndet i UP. Den fordel, som modtageren har
opnaet, betragtes som bel gbet af den samlede skat, der skal betalesi henhold til normal
skattesats, efter fradrag af det belagb, der blev betalt med den reducerede skattemaessige
sagbehandling. Dette subsidiebelgb (tedler) er 1 overensstemmelse med
grundforordningens artikel 7, stk. 2, blevet fordelt over de samarbejdsvillige
eksporterende producenters samlede omsagning i UP, da subsidiet ikke er betinget af
eksportresultater og ikke blev ydet i forhold til de fremstillede, producerede,
eksporterede eller transporterede maangder.

Den subsidiesats, der blev fastsat i undersggel sesperioden for de samarbejdsvillige
eksporterende producenter i forbindelse med denne ordning, er pa 1,22 % for APP-
gruppen og 0,58 % for Chenming-gruppen.

- Skattemaessig seerbehandling inden for forskning og udvikling (FoU)

Denne ordning giver en fordel til ale virksomheder, som gennemfearer forsknings- og
udviklingsprojekter. Med denne ordning reduceres virksomhedens indkomstskat med
et belgb svarende til 50 % af de faktiske udgifter til godkendte projekter.

Retsgrundlag

Ordningen har form af en skattemaessig seabehandling og fastsadtesi artikel 30, stk. 1,
i Enterprise Income Tax Law of the PRC (nr. 63 meddelt den 16. marts 2007), artikel
95 i Regulations on the Implementation of Enterprise Income Tax Law of the PRC,
statsrédets dekret nr. 512, meddelt den 6. december 2007, og Guide to Key Fields
(meddelelse nr. 6, 2007).

Setteberettigelse

Denne ordning giver en fordel til virksomheder, som gennemfarer forsknings- og
udviklingsprojekter. Kun FoU-projekter fra virksomheder med ny teknologi og
hgjteknologi, der modtager stette fra staten, og projekter opfert i Guide to Key Fields
of High Tech Industrialization under den nuvaarende udviklingsprioritet, som blev
meddelt af kommissionen for national udvikling og reform, er stetteberettigede under
denne ordning.

Praktisk gennemfarelse

Virksomheder, der gnsker at ansege om denne ordning, skal indsende detaljerede
oplysninger om FoU-projekter til det lokale videnskabs- og teknologiagentur. Efter en
gennemgang udsteder skattekontoret en meddelelse om godkendelse. Det belgb, der er
underlagt selskabsskat, reduceres med et belgb svarende 50 % af de faktiske udgifter
til godkendte projekter.
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Resultaterne af under sggel sen

De samarbejdsvillige eksporterende producenter gjorde brug af ordningen og opnaede
fordele i UP. GOC fremlagde ingen administrative regler for ordningen, men de
eksporterende producenter fremlagde de tilgaengelige retsakter. Selv ud fra disse
retsakter er det dog vanskeligt at fa overblik over ansggningsproceduren, som synes
vag og uigennemskuelig.

Konklusion

Ud fra ovenstdende betragtes ordningen som et subsidie i henhold til
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. ii), og artikel 3, stk. 2, idet der gives
afkald pa offentlige indteegter, der ellers ville vage indgaet, hvilket har medfert en
fordel for modtagervirksomhederne.

GOC blev anmodet om at fremlaggge oplysninger om berettigel seskriterierne for at
opna dette subsidie og om brugen af dette subsidie med henblik pa at fastsla, i hvilket
omfang subsidiet er begramset til visse virksomheder, og om det er specifikt, jf.
grundforordningens artikel 4. GOC fremlagde ikke disse oplysninger. Enhver
afgarelse om specificitet skal iflg. grundforordningens artikel 4, stk. 5, "klart
dokumenteres' ud fra positivt bevismateriale, og Kommissionen métte derfor tredfe
afgerelse pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, hvilket fremgér af af snit
4.1, jf. grundforordningens artikel 28.

Denne subsidieordning er desuden specifik i henhold til grundforordningens artikel 4,
stk. 2, litra @), idet den lovgivning, i henhold til hvilken den subsidieydende
myndighed udever sin virksomhed, begraanser adgangen til denne ordning til kun at
omfatte visse virksomheder og erhvervsgrene, der er klassificeret som tilskyndede,
sasom virksomheder i sektoren for coated finpapir. Der er desuden ingen objektive
kriterier til at begraanse stetteberettigelsen og ingen afgerende beviser til at
konkludere, at stetteberettigelsen er automatisk i henhold til grundforordningens
artikel 4, stk. 2, litra b). Selv om enkelte administrative regler er blevet indsamlet
under kontrolbesgg hos de eksporterende producenter, ger GOC's manglende
samarbejdsvilje det ikke muligt at vurdere, om der findes sadanne objektive kriterier.

Ud fra ovenstaende betragtes dette subsidie som udligningsberettiget.
Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Den fordel, som modtageren har
opnaet, betragtes som bel gbet af den samlede skat, der skal betalesi henhold til normal
skattesats, efter fradrag af det belgb, der blev betalt med reduktionen pa 50 % af de
faktiske udgifter til FoU for godkendte projekter. Dette subsidiebelab (tadler) er i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2, blevet fordelt over de
samarbejdsvillige eksporterende producenters samlede omsadning i UP, da subsidiet
ikke er betinget af eksportresultater og ikke blev ydet i forhold til de fremstillede,
producerede, eksporterede eller transporterede maangder.

Den subsidiesats, der blev fastsat i undersggelsesperioden for de samarbedsvillige
eksporterende producenter i forbindelse med denne ordning, er pa 0,02 % for APP-
gruppen og 0,05 % for Chenming-gruppen.
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- Skattefritagel se af dividende mellem kvalificerede kinesiske virksomheder

Denne ordning vedrarer virksomheder i Kina, som er aktionager i andre virksomheder
i Kina. Farstnaevnte har ret til en skattefritagelse pa indtasgter for visse dividender
udbetalt af sidstnaevnte.

Retsgrundlag

Denne ordning har form af en skattemasssig saabehandling fastsat i artikel 26 i
Enterprise Income Tax Law of the PRC og yderligere uddybet i artikel 83 i
Regulations on the Implementation of Enterprise Income Tax Law of the PRC,
statsradets dekret nr. 512, meddelt den 6. december 2007.

Setteberettigelse

Denne ordning giver en fordel til alle kinesiske virksomheder, som er aktionazer i
andre kinesiske virksomheder.

Praktisk gennemfarel se
Virksomhederne kan anvende denne ordning direkte gennem deres selvangivel se.
Resultaterne af under sggel sen

Af de samarbejdsvillige eksporterende producenters indkomstskatteopgarel ser fremgar
et belgb, som er undtaget fraindkomstskat. Belgbet omtales som dividender, bonusser
og indtagyter fra andre vaadipapirinvesteringer for stetteberettigede indlaandinge og
virksomheder i henhold til betingelserne i tillagg 5 til selvangivelsen (arlig opgerelse
over skattefordele). De pagaddende virksomheder betalte ikke indkomstskat af disse
bel gb.

Konklusion

Ud fra ovenstdende betragtes ordningen som et subsidie i henhold til
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. ii), og artikel 3, stk. 2, idet der gives
afkald pa offentlige indteegter, der ellers ville vage indgaet, hvilket har medfert en
fordel for modtagervirksomhederne.

GOC blev anmodet om at fremlaggge oplysninger om berettigel seskriterierne for at
opna dette subsidie og om brugen af dette subsidie med henblik pa at fastsla, i hvilket
omfang subsidiet er begramset til visse virksomheder, og om det er specifikt, jf.
grundforordningens artikel 4. GOC fremlagde ikke disse oplysninger. Enhver
afgarelse om specificitet skal iflg. grundforordningens artikel 4, stk. 5, "klart
dokumenteres' ud fra positivt bevismateriale, og Kommissionen métte derfor tredfe
afgarelse pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, hvilket fremgar af afsnit
4.1, jf. grundforordningens artikel 28.

Denne subsidieordning er desuden specifik i henhold til grundforordningens artikel 4,
stk. 2, litra a), idet den lovgivning, i henhold til hvilken den subsidieydende
myndighed udever sin virksomhed, begramser adgangen til denne ordning til kun at
omfatte virksomheder i Kina, der modtager dividende fra andre virksomheder i Kina i
modsagtning til virksomheder, der investerer i udenlandske virksomheder.
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(133)

(134)

)
(135)

(136)

4.2.3.

(137)

(138)

Da de ovennaevnte skatteordninger under kapitel 4 i Enterprise Income Tax Law of the
PRC udelukkende er forbeholdt vigtige erhvervsgrene og projekter, der modtager
stette eller tilskyndes af staten, jf. artikel 25, er denne ordning ogsa specifik, idet den
er forbeholdt visse virksomheder og erhvervsgrene, der er klassificeret som
tilskyndede, sasom eksempelvis sektoren for coated finpapir. Efter Kommissionens
opfattelse fastsaater statsrédet nemlig i bedutning nr. 40 (artikel 14) og i det
vejledende katalog om industriel omlaggning de principper og den klassifikation, der
laggges til grund for at betragte en virksomhed som tilskyndet. Der er desuden i dette
tilfadde ingen objektive kriterier til at begraanse stetteberettigel sen og ingen afgarende
beviser til a konkludere, at stetteberettigelsen er automatisk i henhold til
grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra b). Selv om enkelte administrative regler er
blevet indsamlet under kontrolbesgg hos de eksporterende producenter, gar GOC's
manglende samarbejdsvilje det ikke muligt at vurdere, om der findes sadanne
objektive kriterier.

Ud fra ovenstaende betragtes dette subsidie som udligningsberettiget.
Beregning af subsidiebel abet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opndet i UP. Den fordel, som modtageren har
opnaet, betragtes som belgbet af den samlede skat, der skal betales inklusiv dividende
fra andre indenlandske virksomheder i Kina, efter fradrag af det belab, der faktisk blev
betalt med skattefritagelsen for dividende. Dette subsidiebelgb (tedler) er i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2, blevet fordelt over de
samarbejdsvillige eksporterende producenters samlede omsadning i UP, da subsidiet
ikke er betinget af eksportresultater og ikke blev ydet i forhold til de fremstillede,
producerede, eksporterede eller transporterede maangder.

Den subsidiesats, der blev fastsat i undersggel sesperioden for de samarbejdsvillige
eksporterende producenter i forbindelse med denne ordning, er pa 1,34 % for APP-
gruppen og 0,21 % for Chenming-gruppen.

Ordninger vedrgrendeindirekte skat og importtold
- Fritagelse for moms og told pa import af udstyr

Denne ordning giver fordele i form af fritagelse fra moms og told pa import af
investeringsgoder til virksomheder med udenlandsk kapital (FIE'er) eller hjemlige
virksomheder, som bliver indrammet statens certifikat for tilskyndede projekter, som
udstedes af GOC i henhold relevant lovgivning vedrarende investeringer, skat og told.

Retsgrundlag

Ordningen er baseret pa en ragkke juridiske bestemmelser, nemlig Circular of the State
Council on Adjusting Tax Policies on Imported Equipment Nr. 37/1997, the
Announcement of the Ministry of Finance, the General Administration of Customs and
the State Administration of Taxation [2008] Nr. 43, the Notice of the NDRC on the
relevant issues concerning the Handling of Confirmation letter on Domestic or
Foreign-funded Projects encouraged to develop by the State, Nr. 316 2006, af
22. februar 2006 og pa the Catalogue on non-duty-exemptible articles for importation
for either FIE's or domestic enterprises 2008.
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<)

(140)

d)

(141)

(142)

(143)

(144)

Setteberettigel se

Stetteberettigel sen er begramnset til ansggere, enten FIE'er eller hjemlige virksomheder,
som kan opna statens certifikat for tilskyndede projekter.

Praktisk gennemfarelse

| henhold til artikel 1.1 i Notice of the NDRC on the relevant issues concerning the
Handling of Confirmation letter on Domestic or Foreign-funded Projects encouraged
to develop by the State, Nr. 316 2006, af 22. februar 2006, er udenlandske
investeringsprojekter, der opfylder kriterierne for projekter i den tilskyndede kategori i
Catalogue of industries for Guiding Foreign Investment og the Catalogue of Priority
Industries for Foreign Investment in Central-Western Region with technology transfer,
fritaget for told og moms pa udstyr importeret til egen brug inden for den samlede
investering og teknologi, dele og komponenter og reservedele importeret sammen med
udstyr i henhold til kontrakten; varer opfert i Catalogue of Import Commodities under
Foreign Investment Projects er ikke fritaget fra skat. Kommissionen for national
udvikling og reform udsteder Projects Confirmation Letter (bekradtelsesbrev) til
udenlandske investeringsprojekter i tilskyndel seskategorien med en samlet investering
pa 30 mio. USD eller derover. Kommissionerne eller gkonomiske kommuner pa
provinsniveau udsteder Projects Confirmation Letter (bekradtelsesbrev) til
udenlandske investeringsprojekter i tilskyndel seskategorien med en samlet investering
pa under 30 mio. USD. Nér virksomhederne har modtaget Project Confirmation L etter
for tilskyndelseskategorien, kan de praesentere certifikaterne og andre
ansggningsdokumenter til de lokale toldmyndigheder med henblik pa at blive
berettigede til fritagelse for told og moms paimport af udstyr.

Resultater ne af under sggel sen
Samtlige samarbejdsvillige eksporterende producenter havde fordel af denne ordning.
Konklusion

Ud fra ovenstdende betragtes ordningen som et subsidie i henhold til
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra a), nr. ii), og artikel 3, stk. 2, idet der gives
afkald pa offentlige indtasgter, der ellers ville vaare indgaet, hvilket har medfert en
fordel for modtagervirksomhederne.

GOC blev anmodet om at fremlaggge oplysninger om berettigel seskriterierne for at
opna dette subsidie og om brugen af dette subsidie med henblik pa at fastsla, i hvilket
omfang subsidiet er begramset til visse virksomheder, og om det er specifikt, jf.
grundforordningens artikel 4. GOC fremlagde ikke disse oplysninger. Enhver
afgarelse om specificitet skal iflg. grundforordningens artikel 4, stk. 5, "klart
dokumenteres' ud fra positivt bevismateriale, og Kommissionen métte derfor tredfe
afgarelse pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, hvilket fremgar af afsnit
4.1, jf. grundforordningens artikel 28.

Denne subsidieordning er specifik, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a), idet
selve lovgivningen, som den subsidieydende myndighed arbejder ud fra, begraanser
adgangen til denne ordning til kun at omfatte virksomheder, der investerer i saalige
virksomhedskategorier, som er naamere bestemt i lovgivningen (nemlig den
vejledende fortegnelse over erhvervsgrene til udenlandske investeringer og katal oget
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(145)

f)
(146)

(247)

(148)

(149)

b)

(150)

(151)

over vigtige erhvervsgrene, varer og teknologier, som staten tilskynder udvikling i).
Der er desuden ingen objektive kriterier til at fastlesgge stetteberettigelsen og ingen
afgarende beviser til at konkludere, at stetteberettigelsen er automatisk i henhold til
grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra b). Selv om enkelte administrative regler er
blevet indsamlet under kontrolbesgg hos de eksporterende producenter, gar GOC's
manglende samarbejdsvilje det ikke muligt at vurdere, om der findes sadanne
objektive kriterier.

Ud fra ovenstaende betragtes dette subsidie som udligningsberettiget.
Beregning af subsidiebel abet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Den fordel, som modtageren har
opnaet, beregnes ved at tage hgjde for fritaget moms og told ved import af udstyr.
Dette subsidiebelgb (tadler) er i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7,
stk. 3, blevet fordelt over UP ved hjadp af en hensigtsmaessig |@betid, der svarer til den
gennemsnitlige afskrivningsperiode for den pagaddende erhvervsgren (dvs. 15 &r).
Dette belgb blev derefter fordelt over de samarbejdsvillige eksporterende producenters
samlede omsadning i UP, da subsidiet ikke er betinget af eksportresultater og ikke blev
ydet i forhold til de fremstillede, producerede, eksporterede eller transporterede
maangder.

Den subsidiesats, der blev fastsat i undersggel sesperioden for de samarbejdsvillige
eksporterende producenter i forbindelse med denne ordning, er pa 1,17 % for APP-
gruppen og 0,61 % for Chenming-gruppen.

- Momsnedslag for udstyr produceret pa hjemmemarkedet

Denne ordning giver fordele i form af momsnedslag for FIE'er ved keb af udstyr
produceret pa hjemmemarkedet.

Retsgrundlag

Denne ordning er baseret pa Circular of State Administration of taxation on the release
of the provisional measures for the Administration of tax refunds for purchases of
Domestically-Manufactured Equipment by Foreign Invested Enterprises Nr. 171,
1999, 20/09/1999 og afdluttet ved the Circular on Terminating Tax Refund Policies on
Purchase of Domestically-Manufactured Equipment by FIEs [Caishui 2008, Nr. 176].
Sidstnsevnte omhandler en overgangsperiode efter afslutningen af programmet fra
1. januar 20009.

Satteberettigel se

Stetteberettigelsen er begramset til FIE'er, der keber udstyr produceret pa
hjemmemarkedet.

Praktisk gennemforelse

Programmet vedrgrer momsrefusion for FIE'er ved kab af udstyr produceret pa
hjemmemarkedet, hvis udstyret ikke hgrer under Non-Exemptible Catalogue, og hvis
vaadien af udstyret ikke overstiger den samlede investeringsgramse for FIE'er i
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d)
(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

f)
(158)

henhold til "trial Administrative measures on Purchase of Domestically Produced
Equipment”.

Resultaterne af under sggel sen
Samtlige samarbejdsvillige eksporterende producenter havde fordel af denne ordning.
Konklusion

Ud fra ovenstdende betragtes ordningen som et subsidie i henhold til
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra @), nr. ii), og artikel 3, stk. 2, idet der gives
afkald pa offentlige indteegter, der ellers ville vage indgaet, hvilket har medfert en
fordel for modtagervirksomhederne.

GOC blev anmodet om at fremlaggge oplysninger om berettigel seskriterierne for at
opna dette subsidie og om brugen af dette subsidie med henblik pa at fastsla, i hvilket
omfang subsidiet er begramset til visse virksomheder, og om det er specifikt, jf.
grundforordningens artikel 4. GOC fremlagde ikke disse oplysninger. Enhver
afgarelse om specificitet skal iflg. grundforordningens artikel 4, stk. 5, "klart
dokumenteres' ud fra positivt bevismateriale, og Kommissionen métte derfor tredfe
afgerelse pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, hvilket fremgér af afsnit
4.1, jf. grundforordningens artikel 28.

Denne subsidieordning er desuden specifik i henhold til grundforordningens artikel 4,
stk. 2, litra @), idet den lovgivning, i henhold til hvilken den subsidieydende
myndighed udever sin virksomhed, begraanser adgangen til denne ordning til kun at
omfatte en bestemt type virksomheder (dvs. FIE'er). Der er desuden ingen objektive
kriterier til at fastlagyge stetteberettigelsen og ingen afgerende beviser til at
konkludere, at stetteberettigelsen er automatisk i henhold til grundforordningens
artikel 4, stk. 2, litra b). Selv om enkelte administrative regler er blevet indsamlet
under kontrolbesgg hos de eksporterende producenter, ger GOC's manglende
samarbejdsvilje det ikke muligt at vurdere, om der findes sddanne objektive kriterier.

Ordningen er desuden specifik, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 4, litra b), idet
subsidiet er betinget af anvendelsen af indenlandske varer frem for importerede varer.

Subsidiet betragtes derfor som udligningsberettiget.
Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Den fordel, som modtageren har
opnaet, beregnes ved at tage hgjde for refusion af moms ved keb af udstyr produceret
pd hjemmemarkedet. Dette subsidiebelgb (tadler) er i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 7, stk. 3, blevet fordelt over UP ved hjadp af en
hensigtsmaessig |abetid, der svarer til den gennemsnitlige af skrivningsperiode for den
pagaddende erhvervsgren (dvs. 15 ar). Dette belgb blev derefter fordelt over de
samarbejdsvillige eksporterende producenters samlede omsadning i UP, da subsidiet
ikke er betinget af eksportresultater og ikke blev ydet i forhold til de fremstillede,
producerede, eksporterede eller transporterede maangder.
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(160)

(161)

b)
(162)

(163)

d)
(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

Den subsidiesats, der blev fastsat i undersggel sesperioden for de samarbejdsvillige
eksporterende producenter i forbindelse med denne ordning, er pa 0,03 % for APP-
gruppen og 0,05 % for Chenming-gruppen.

- Skatter og afgifter vedrarende byvedligeholdelse, byggeri og uddannelse for
FIE'er

Denne ordning fritager FIE'er fra a betale skatter og afgifter vedrarende
byvedligeholdel se, byggeri og uddannel se.

Retsgrundlag

Ordningen er baseret pa Interim Rules on City Maintenance Tax of the People's
Republic of China (Guo Fa offentliggjort den 8. februar 1985, Nr. 19) og
finansministeriets forordninger om en rakke saalige spergsmd vedrerende
gennemfearelsen af Interim Rules on City Maintenance Tax of the People's Republic of
China (Cai Shui Zi, offentliggjort den 22. marts 1985, Nr. 69).

Setteberettigelse
Statteberettigel sen er begramset til FIE'er.
Praktisk gennemfarelse

| henhold til Interim Rules on City Maintenance Tax of the People's Republic of China
er beskatningsgrundlaget for skatter vedragrende byvedligeholdelse og byggeri bel gbet
af produktskatter, moms og selskabsskat betalt af skatteyderne, og skatten skal betales
samtidig med produktskat, moms og sel skabsskat.

Resultaterne af under sggel sen

Som det fremgér af betragtning 347 og 348 er skattebetalingerne under denne ordning
gaddende fra 1. december 2010 for ale virksomheder, der opererer i Kina.

Konklusion

Ud fra ovenstaende og ud fra de foreliggende oplysninger pr. 30. november 2010
betragtes ordningen som et subsidie i henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 1,
litra @), nr. ii) og artikel 3, stk. 2, idet der gives afkald pa offentlige indtaagter, der
ellersville vaare indgaet, hvilket har medfert en fordel for modtagervirksomhederne.

Denne subsidieordning er desuden specifik i henhold til grundforordningens artikel 4,
stk. 2, litra a), idet den lovgivning, i henhold til hvilken den subsidieydende
myndighed udever sin virksomhed, fritager visse typer virksomheder (f.eks. FIE'er) fra
at betale skatter vedregrende byvedligeholdelse og byggeri.

Subsidiet betragtes derfor som udligningsberettiget.

Det konkluderes dog ikke desto mindre pa baggrund af de indsendte oplysninger fra
GOC og de pagad dende samarbejdsvillige eksporterende producenter, at parterne var i
stand til at bevise, at denne ordning ikke langere giver de involverede eksportarer
fordele.
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(169)

4.2.4.

(170)

(171)

(172)

b)

Betingelserne i grundforordningens artikel 15 er sdledes opfyldt. Det konkluderes
derfor, at denne ordning ikke skal udlignes.

Tilskudsordninger

Det blev konstateret, at de samarbejdsvillige eksporterende producenter gjorde brug af
to af de forskellige tilskudsordninger, der var beskrevet i klagen, nemlig tilskud til
kendte maaker og ssamidler til fremme af udvikling af udenlandsk gkonomi og handel
og til tiltrakning af markante udenlandske investeringsprojekter til Shandong-
provinsen. De g@vrige ordninger, som blev anvendt, blev indberettet af de
samarbejdsvillige eksporterende producenter. GOC blev gjort opmagksom pa disse
ordninger og blev anmodet om at fremlaggge de nadvendige oplysninger herom. GOC
pastod, at programmer, der ikke fremgik af klagen, ikke kan undersages, da dette er i
strid med WTO-reglerne. GOC pastod sdledes, at Kommissionens anmodning skulle
betragtes som vaaende i uoverensstemmelse med bestemmel serne om dokumentation
og hering i WTO's aftale om subsidier og udligningsforanstaltninger (*SCM-aftalen™).
GOC pastod desuden, at Kommissionens oplysninger vedrgrende disse ordninger var
generelle, og at Kommissionen, selv. om det antages, at disse ordninger kan
undersgges, skal sende en ny, tilstraskkeligt begrundet anmodning til GOC og anmode
om fremlagggelse af oplysninger om de nye pastdede subsidier, der skulle vaae
relevante for undersggel sen.

Det skal i den forbindelse bemagkes, at det er standard EU-praksis at informere
myndigheder i det undersggte land om nye pastande vedrgrende de samarbejdsvillige
eksporterende producenters brug af subsidieordninger ud over de ordninger, der
fremgdr af klagen, og anmode om oplysninger og uddybninger i den forbindelse.
Kommissionens praksis er i overensstemmelse med de relevante WTO-regler.
Kommissionen underrettede GOC om disse ordninger, da den selv blev underrettet
herom, og sendte de oplysninger, som den havde modtaget fra de samarbejdsvillige
eksporterende producenter i Kina, til GOC. Kommissionen giv GOC mulighed for
haringer vedrgrende de relevante ordninger, og der blev efterfalgende afholdt
hegringer. Bestemmelser i artikel 121, 13.1 og 13.2 i SCM-aftalen og i
grundforordningens artikel 11, stk. 10, blev sdledes overholdt. Resultaterne herunder
tager hgjde for de oplysninger, som GOC fremlagde vedrgrende de pagaddende
ordninger.

1) Ordninger naevnt i klagen
- Kendte maerker
Retsgrundlag

Ordningen gennemfares ved hjadp af the Notice of Shandong Province concerning the
special award Fund Budget in 2008 for the Development of Self Exporting Brand
[Lucaigizhi (2008) Nr. 75]. Med ordningen ydes der tilskud til virksomheder med
henblik pa at sodte skub i eksporten af maaker og e@ge de kendte magkers
markedsandel.

Setteberettigelse
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(274)

d)
(175)

(176)

a77)

(178)

(179)

)
(180)

(181)

Kun virksomheder, der eksporterer kendte maaker og er etableret i Shandong-
provinsen, er berettigede til ordningen. Der blev ikke fremlagt juridiske eller
administrative dokumenter vedregrende kriterierne for statteberettigel se.

Praktisk gennemfarelse

Ordningen sigter mod at belgnne virksomheder, som anerkendes som eksporterer af
kendte maegker i Shandong-provinsen, for at forbedre deres udvikling og
konkurrenceevne. Virksomheden behgver ikke at ansgge om ordningen, sa der findes
ingen godkendel sesdokumenter.

Resultaterne af under sggel sen
En samarbejdsvillig eksporterende producent havde fordel af denne ordning.
Konklusion

Ud fra ovenstdende betragtes ordningen som et subsidie i henhold til
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litraa), nr. i), og artikel 3, stk. 2, i form af direkte
overfarsel af midler, hvilket har medfert en fordel for modtagervirksomhederne.

GOC blev anmodet om at fremlagyge oplysninger om berettigel seskriterierne for at
opna dette subsidie og om brugen af dette subsidie med henblik pa at fastsla, i hvilket
omfang subsidiet er begramset til visse virksomheder, og om det er specifikt, jf.
grundforordningens artikel 4. GOC fremlagde ikke disse oplysninger. Enhver
afgarelse om specificitet skal iflg. grundforordningens artikel 4, stk. 5, "klart
dokumenteres' ud fra positivt bevismateriale, og Kommissionen métte derfor tredfe
afgerelse pagrundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, hvilket fremgar af afsnit
4.1, jf. grundforordningens artikel 28.

Denne subsidieordning er desuden specifik i henhold til grundforordningens artikel 4,
stk. 2, litra @), idet adgangen hertil er forbeholdt visse virksomheder, nemlig
virksomheder, der eksporterer kendte magker. | lyset af de manglende juridiske eller
administrative oplysninger om kriterierne for stetteberettigelse er der ingen beviser,
for at subsidiet er baseret pa objektive kriterier eller betingelser, jf.
grundforordningens artikel 4, stk. 2, litrab).

Subsidiet betragtes derfor som udligningsberettiget.
Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Dette subsidiebelgb (tedler) blev
fordelt over den samarbejdsvillige eksporterende producents samlede omsagning i UP,
da subsidiet ikke er betinget af eksportresultater og ikke blev ydet i forhold til de
fremstillede, producerede, eksporterede eller transporterede maengder.

Den subsidiesats, der blev fastsat i undersggel sesperioden for de samarbejdsvillige
eksporterende producenter i forbindelse med denne ordning, er pa under 0,01 %
(ubetydelig) for Chenming-gruppen.

- Saarmidler til fremme af udenlandske investeringsprojekter
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d)
(186)

(187)

(188)

(189)

Retsgrundlag

Det officielle dokument om denne ordning er Announcement of Shouguang People's
Government on Commendation of advanced enterprises in 2008. Ordningen blev
oprettet den 9. februar 2008 og giver anerkendelse til de virksomheder, der opnaede
gode resultater i 2008.

Setteberettigelse

Virksomheder, der er anerkendt som "avanceret virksomhed i at tiltrakke udenlandske
investeringer”" og "avanceret virksomhed i handel med udenlandske virksomheder”
med bemaakelsesvaadige resultater i handel med udenlandske virksomheder eller i at
tiltraskke udenlandske investeringer, er berettigede til denne ordning. GOC fremlagde
ingen love eller regler vedrgrende politikken eller definitionen af "avanceret
virksomhed i at tiltrakke udenlandske investeringer” og "avanceret virksomhed i
handel med udenlandske virksomheder".

Praktisk gennemfarelse

Provinsen Shouguangs regering er ansvarlig for tildeling af midler til de virksomheder,
der er anerkendt som "avanceret virksomhed i at tiltragkke udenlandske investeringer"
og "avanceret virksomhed i handel med udenlandske virksomheder™.

| felge GOC behaver virksomhederne ikke at ansgge om ordningen, sa der findes
ingen godkendel sesdokumenter.

Resultaterne af undersggel sen
En samarbejdsvillig eksporterende producent havde fordel af denne ordning.
Konklusion

Ud fra ovenstdende betragtes ordningen som et subsidie i henhold til
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra @), nr. i), og artikel 3, stk. 2, i form af direkte
overfersel af midler, hvilket har medfert en fordel for modtagervirksomhederne.

GOC blev anmodet om at fremlaggge oplysninger om berettigel seskriterierne for at
opna dette subsidie og om brugen af dette subsidie med henblik pa at fastsd, i hvilket
omfang subsidiet er begramset til visse virksomheder, og om det er specifikt, jf.
grundforordningens artikel 4. GOC fremlagde ikke disse oplysninger. Enhver
afgarelse om specificitet skal iflg. grundforordningens artikel 4, stk. 5, "klart
dokumenteres' ud fra positivt bevismateriale, og Kommissionen matte derfor tradfe
afgerelse pagrundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, hvilket fremgér af afsnit
4.1, jf. grundforordningens artikel 28.

Denne subsidieordning er desuden specifik i henhold til grundforordningens artikel 4,
stk. 2, litra @), idet adgangen hertil er forbeholdt visse virksomheder, nemlig
avancerede virksomheder i at tiltrakke udenlandske investeringer og avancerede
virksomheder i handel med udenlandske virksomheder. | lyset af de manglende
juridiske eller administrative oplysninger om kriterierne for stetteberettigelse er der
ingen beviser for, at subsidiet er baseret pa objektive kriterier eller betingelser, jf.
grundforordningens artikel 4, stk. 2, litrab).
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(190)

)
(191)

(192)

(193)

b)
(194)

(195)

(196)

d)
(197)

(198)

Subsidiet betragtes derfor som udligningsberettiget.
Beregning af subsidiebel abet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Dette subsidiebelgb (tadler) blev
fordelt over den samarbejdsvillige eksporterende producents samlede omsagning i UP,
da subsidiet ikke er betinget af eksportresultater og ikke blev ydet i forhold til de
fremstillede, producerede, eksporterede eller transporterede maangder.

Den subsidiesats, der blev fastsat i undersggel sesperioden for de samarbejdsvillige
eksporterende producenter i forbindelse med denne ordning, er pa under 0,01 %
(ubetydelig) for Chenming-gruppen.

i) Ordninger indberettet af de samarbejdsvillige eksporterende producenter
- Antidumpingbistand
Retsgrundlag

Det officielle dokument for denne ordning er Rules for the Implementation of the
Support Policy for the Anti-dumping, Anti-subsidy, Safeguard investigation
Respondent. GOC pastar, at ordningen opherte i 2008, men der blev ikke fremlagt
love eller meddelelser herom.

Setteberettigelse

Subsidie ydet af regionens/provinsens finansielle kontor med henblik pa at lette
virksomhedens deltagelse i den amerikanske  antidumpingundersagelse.
Stetteberettigede virksomheder skal vage registrerede i Shandong-provinsen (med
undtagelse af Qingdao City) og arbede i henhold til instruktionerne fra
handel sministeriet og provinsens offentlige myndigheder.

Praktisk gennemfarel se

Ordningen er regionsbetinget (kun for Shandong-provinsen med undtagelse af den
starste by Qingdao) med kriterier for stetteberettigelse, der ikke er objektivt fastsat
ved lov.

| henhold til den relevante lov vil 40 % af advokatens salaa blive udbetalt til
ansggeren.

Resultaterne af under sggel sen
En samarbejdsvillig eksporterende producent havde fordel af denne ordning.
Konklusion

Ud fra ovenstdende betragtes ordningen som et subsidie i henhold til
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra @), nr. i), og artikel 3, stk. 2, i form af en
direkte ovefearsdl a midler, hvilket har medfeart en fordel for
modtagervirksomhederne.
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(199)

(200)

)
(201)

(202)

(203)

b)
(204)

(205)

d)
(206)

(207)

(208)

Denne subsidieordning er desuden specifik i henhold til grundforordningens artikel 4,
stk. 3, idet den lovgivning, i henhold til hvilken den subsidieydende myndighed
udever sin virksomhed, begramser adgangen til denne ordning til kun at omfatte
virksomheder i en bestemt region.

Subsidiet betragtes derfor som udligningsberettiget.
Beregning af subsidiebel abet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Dette subsidiebelgb (tadler) blev
fordelt over den samarbejdsvillige eksporterende producents samlede omsadning i UP,
da subsidiet ikke er betinget af eksportresultater og ikke blev ydet i forhold til de
fremstillede, producerede, eksporterede eller transporterede maangder.

Den subsidiesats, der blev fastsat i undersggel sesperioden for de samarbejdsvillige
eksporterende producenter i forbindelse med denne ordning, er pa under 0,01 %
(ubetydelig) for Chenming-gruppen.

- Shouguang-stetteordning til fornyelse af teknologi
Retsgrundlag

Ordningen blev gennemfart i henhold til Opinion to accelerate high-tech industry
development (Trial Implementation) (Shoufa [2005] Nr. 37) fra Shouguang-byrad.
GOC pastod, at der fandtes en lov herom, men fremlagde ikke et eksemplar heraf.

Setteberettigelse

Ordningen er et subsidie til fremme af virksomhedernes konkurrenceevne. Der blev
ikke fremlagt juridiske eller administrative dokumenter vedrarende kriterierne for
stetteberettigel se.

Praktisk gennemfarel se

Ifalge GOC er der tale om en lokal ordning til at fremme af FoU, energibesparelser og
miljgbeskyttelse. Der er ingen ansggningsprocedure. Den regionale regering udsender
med jaavne mellemrum meddelelser, der informerer de eksporterende producenter om,
at de er blevet tildelt statte med et vist belgb.

Resultaterne af under sggelsen
En samarbejdsvillig eksporterende producent havde fordel af denne ordning.
Konklusion

Ud fra ovenstdende betragtes ordningen som et subsidie i henhold til
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra @), nr. i), og artikel 3, stk. 2, i form af en
direkte overfersel a midler, hvilket har medfert en fordel for
modtagervirksomhederne.

GOC blev anmodet om at fremlaggge oplysninger om berettigel seskriterierne for at
opna dette subsidie og om brugen af dette subsidie med henblik pa at fastsdd, i hvilket
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(209)

(210)

f)
(211)

(212)

(213)

b)
(214)

(215)

d)

omfang subsidiet er begramset til visse virksomheder, og om det er specifikt, jf.
grundforordningens artikel 4. GOC fremlagde ikke disse oplysninger. Enhver
afgarelse om specificitet skal iflg. grundforordningens artikel 4, stk. 5, "klart
dokumenteres' ud fra positivt bevismateriale, og Kommissionen métte derfor tredfe
afgerelse pagrundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, hvilket fremgar af af snit
4.1, jf. grundforordningens artikel 28.

Denne subsidieordning er desuden specifik i henhold til grundforordningens artikel 4,
stk. 2, litra a), idet adgangen hertil er forbeholdt visse virksomheder. | lyset af de
manglende juridiske €eller administrative oplysninger om  kriterierne  for
stetteberettigel se er der ingen beviser for, at subsidiet er baseret pa objektive kriterier
eller betingelser, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra b).

Subsidiet betragtes derfor som udligningsberettiget.
Beregning af subsidiebel abet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Dette subsidiebelgb (tedler) blev
fordelt over den samarbejdsvillige eksporterende producents samlede omsagning i UP,
da subsidiet ikke er betinget af eksportresultater og ikke blev ydet i forhold til de
fremstillede, producerede, eksporterede eller transporterede maangder.

Den subsidiesats, der blev fastsat i undersggel sesperioden for de samarbegjdsvillige
eksporterende producenter i forbindelss med denne ordning, er pa 0,59 % for
Chenming-gruppen.

- Suzhou-industriparks fond for intellektuelle g endomsrettigheder
Retsgrundlag

Ordningen gennemferes i henhold til Interim Measures on Strengthening the Work of
Suzhou Industrial Park Intellectual Property Right og the Administrative Rules on
Suzhou Industrial Park Intellectual Property Right Fund.

Setteberettigelse

Ordningen gadder kun for virksomheder, der er etableret i Suzhou Industripark, som
har opnaet et Certificate of Registry of Computer Software Copyright, Certificate of
Registry of Integrated Circuit Layout Design og for nylig har erhvervet varer af kendte
maaker.

Praktisk gennemferelse

En stetteberettiget virksomhed skal for at opna stette til en patentansggning eller
varemagke-belgnning indsende en ansggning om Famous Brand Award of Suzhou
Province or level above og indsende den til Science and Technology Bureau of the
Park. Stetten ydes af Suzhou industripark. Der findes ingen oplysninger om parkens
finansiering eller om, hvilke statslige myndigheder den modtager stettebel gbene fra.

Resultaterne af undersggelsen
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(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

(221)

f)
(222)

(223)

a)

En samarbedsvillig eksporterende producent havde fordel af denne ordning.
K ommissionen bemaaker dog den fuldstaandige mange!l pa relevant dokumentation fra
den samarbejdsvillige eksporterende producent, som hverken fremlagde en ansggning
om ordningen eller en beslutning om tildeling af stette.

Konklusion

Ud fra ovenstdende betragtes ordningen som et subsidie i henhold til
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra @), nr. i), og artikel 3, stk. 2, i form af en
direkte overfersel a midler, hvilket har medfert en fordel for
modtagervirksomhederne.

GOC blev anmodet om at fremlaggge oplysninger om berettigel seskriterierne for at
opna dette subsidie og om brugen af dette subsidie med henblik pa at fastsla, i hvilket
omfang subsidiet er begramset til visse virksomheder, og om det er specifikt, jf.
grundforordningens artikel 4. GOC fremlagde ikke disse oplysninger. Enhver
afgarelse om specificitet skal iflg. grundforordningens artikel 4, stk. 5, "klart
dokumenteres' ud fra positivt bevismateriale, og Kommissionen métte derfor tredfe
afgerelse pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, hvilket fremgér af afsnit
4.1, jf. grundforordningens artikel 28.

Denne subsidieordning er desuden specifik i henhold til grundforordningens artikel 4,
stk. 2, litra a), idet adgangen hertil er forbeholdt visse virksomheder. | lyset af de
manglende juridiske €ller administrative oplysninger om kriterierne for
Stetteberettigel se er der ingen beviser, for at subsidiet er baseret pa objektive kriterier
eller betingelser, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litrab).

Denne subsidieordning er desuden specifik i henhold til grundforordningens artikel 4,
stk. 3, idet den lovgivning, i henhold til hvilken den subsidieydende myndighed
udever sin virksomhed, begramser adgangen til denne ordning til kun at omfatte
virksomheder i en bestemt region. Ordningen er kun tilgeangelig for virksomheder i
Suzhou industripark.

Subsidiet betragtes derfor som udligningsberettiget.
Beregning af subsidiebel gbet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Dette subsidiebelgb (tedler) blev
fordelt over den samarbejdsvillige eksporterende producents samlede omsagning i UP,
da subsidiet ikke er betinget af eksportresultater og ikke blev ydet i forhold til de
fremstillede, producerede, eksporterede eller transporterede maangder.

Den subsidiesats, der blev fastsat i undersggelsesperioden for de samarbedsvillige
eksporterende producenter i forbindelse med denne ordning, er pa under 0,01 % for
APP-gruppen.

- Tilskud fra fonden for hgjteknologisk udvikling

Retsgrundlag
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(224)

b)
(225)

(226)

d)
(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

Hverken den kinesiske regering eller de eksporterende producenter fremlagde
oplysninger om retsgrundlaget for denne ordning. Med denne ordning ydes der
gkonomisk stette til virksomheder i Suzhou industripark, og ordningen sigter, iflg.
GOC, pa at fremskynde reformen og opgraderingen af Suzhou industripark og fremme
forbedringer i kvaliteten af den videnskabelige forskning i parken.

Setteberettigelse

Ordningen gadder kun virksomheder etableret i Suzhou industripark, som opfylder
kravene i en rakke planer, og som gennemfarer en rakke relevante videnskabelige
forskningsprojekter. GOC fremlagde en beskrivelse af ordningen, men fremlagde dog
ingen kopier af de relevante planer.

Praktisk gennemfarel se

Der ydes bistand til virksomheder, der investerer i parken og anmoder om tilskud til
saglige typer aktiviteter (forskning og udvikling, bistand til nye varer, forvaltning af
intellektuelle eendomsrettigheder, oversgisk markedsudvikling, koordinering af
projekter med staten, offentlig teknologiservice). Stetten ydes af Suzhou industripark.
Der findes ingen oplysninger om parkens finansiering eller om, hvilke statslige
myndigheder den modtager stettebel gbene fra.

Resultater ne af under sggel sen
En samarbejdsvillig eksporterende producent havde fordel af denne ordning.
Konklusion

Ud fra ovenstdende betragtes ordningen som et subsidie i henhold til
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra @), nr. i), og artikel 3, stk. 2, i form af direkte
overfersel af midler, hvilket har medfert en fordel for modtagervirksomhederne.

GOC blev anmodet om at fremlaggge oplysninger om berettigel seskriterierne for at
opna dette subsidie og om brugen af dette subsidie med henblik pa at fastsla, i hvilket
omfang subsidiet er begramset til visse virksomheder, og om det er specifikt, jf.
grundforordningens artikel 4. GOC fremlagde ikke disse oplysninger. Enhver
afgarelse om specificitet skal iflg. grundforordningens artikel 4, stk. 5, "klart
dokumenteres' ud fra positivt bevismateriale, og Kommissionen matte derfor tradfe
afgerelse pagrundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, hvilket fremgér af afsnit
4.1, jf. grundforordningens artikel 28.

Denne subsidieordning er desuden specifik i henhold til grundforordningens artikel 4,
stk. 2, litra a), idet adgangen hertil er forbeholdt visse virksomheder. | lyset af de
manglende juridiske e€ller administrative oplysninger om kriterierne for
stetteberettigelse er der ingen beviser for, at subsidiet er baseret pa objektive kriterier
eller betingelser, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra b).

Denne subsidieordning er desuden specifik i henhold til grundforordningens artikel 4,
stk. 3, idet den lovgivning, i henhold til hvilken den subsidieydende myndighed
udever sin virksomhed, begramser adgangen til denne ordning til kun at omfatte
virksomheder i en bestemt region. Ordningen er kun tilgeangelig for virksomheder i
Suzhou industripark.
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)
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(234)

(235)

b)
(236)

(237)

d)
(238)

(239)

Subsidiet betragtes derfor som udligningsberettiget.
Beregning af subsidiebel abet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Dette subsidiebelgb (tadler) blev
fordelt over den samarbejdsvillige eksporterende producents samlede omsagning i UP,
da subsidiet ikke er betinget af eksportresultater og ikke blev ydet i forhold til de
fremstillede, producerede, eksporterede eller transporterede maangder.

Den subsidiesats, der blev fastsat i undersggel sesperioden for de samarbejdsvillige
eksporterende producenter i forbindelse med denne ordning, er pa 0,03 % for APP-

gruppen.
- Belgnning fra Suzhou industripark for at opretholde vaeksten
Retsgrundlag

Hverken GOC eller de eksporterende producenter fremlagde oplysninger om
retsgrundlaget for denne ordning. GOC pastod, at ordningen gennemfaresi henhold til
Opinion of Suzhou Industrial Park on Promoting Smooth, Stable and Rapid Growth,
og at malet med ordningen er at saete skub i vaksten i den industrielle struktur og
udenrigshandlen.

Setteberettigelse

Ordningen er kun tilgeangelig for virksomheder i Suzhou industripark. De kinesiske
myndigheder har ikke fastsat et klart ssd betingelser for stetteberettigelse.
Virksomheder, der er etableret i parken, skal dog for at opna tilskuddet have opnaet
bedre eksportresultater i 2009 end det forrige &r.

Praktisk gennemfarel se

Virksomhederne skal iflg. GOC ikke ansgge om ordningen, selv om den pagad dende
samarbejdsvillige eksporterende producent har indsendt en ansegningsformular fra
Suzhou Industripark til fonden for hgjteknologisk industriel udvikling (hi-tech
Industrial Development Fund). Ordningen vedrgrer, som GOC pastod,
eksportresultater i virksomheder, der modtager et bestemt stettebelgb i RMB for hver
dollar, som eksportmaangderne og —vaadierne gges med. Incitamentet i RMB
afhaanger ogsd af varetyper og modeller. Stetten ydes af Suzhou industripark. Der
findes ingen oplysninger om parkens finansiering eller om, hvilke statsige
myndigheder den modtager stettebel gbene fra.

Resultaterne af under sggel sen
En samarbejdsvillig eksporterende producent havde fordel af denne ordning.
Konklusion

Ud fra ovenstdende betragtes ordningen som et subsidie i henhold til
grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra @), nr. i), og artikel 3, stk. 2, i form af en
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(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

direkte overfarsel a midler, hvilket har medfeart en fordel for
modtagervirksomhederne.

GOC blev anmodet om at fremlaggge oplysninger om berettigel seskriterierne for at
opna dette subsidie og om brugen af dette subsidie med henblik pa at fastsla, i hvilket
omfang subsidiet er begramset til visse virksomheder, og om det er specifikt, jf.
grundforordningens artikel 4. GOC fremlagde ikke disse oplysninger. Enhver
afgarelse om specificitet skal iflg. grundforordningens artikel 4, stk. 5, "klart
dokumenteres' ud fra positivt bevismateriale, og Kommissionen métte derfor tredfe
afgerelse pagrundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, hvilket fremgar af afsnit
4.1, jf. grundforordningens artikel 28.

Denne subsidieordning er desuden specifik i henhold til grundforordningens artikel 4,
stk. 3, idet den lovgivning, i henhold til hvilken den subsidieydende myndighed
udever sin virksomhed, begramser adgangen til denne ordning til kun at omfatte
virksomheder i en bestemt region. Ordningen er kun tilgengelig for virksomheder i
Suzhou industripark.

Endvidere er ordningen retligt betinget af eksportresultater og anses derfor for specifik
og udligningsberettiget i henhold til grundforordningens artikel 4, stk. 4, litra a).
Tilskuddet er forbundet med og beregnet i henhold til eksportresultaterne, idet den
modtagne fordel er baseret pa @gede eksportmaangder og -veadier fra ar til ar.

Subsidiet betragtes derfor som udligningsberettiget.
Beregning af subsidiebel abet

Det udligningsberettigede subsidiebel gb blev beregnet, udtrykt ved den fordel, som det
konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Dette subsidiebelgb (tedler) blev
fordelt over den samarbejdsvillige eksporterende producents samlede omsagning i UP,
dasubsidiet er betinget af eksportresultater.

Den subsidiesats, der blev fastsat i undersggel sesperioden for de samarbejdsvillige
eksporterende producenter i forbindelse med denne ordning, er pa 0,05 % for APP-

gruppen.

- Ordninger indberettet af de samarbegdsvillige eksporterende producenter,
men ikke undersggt

Falgende ordninger og programmer vedrgrende energibesparelser og miljgbeskyttelse
blev indberettet af de samarbejdsvillige eksporterende producenter:

— Saglig fond for behandling af vandforurening i Taihu-sgen i Jiangsu-provinsen

Saalige midler til energibesparelser i Suzhou industripark

Saalig fond for reduktion af den samlede emission hos de sterste forurenere i
Suzhou kommune

Tilskud til vandbesparelse og reduktion af emissioner

Miljgbeskyttel sestilskud fra Suzhou miljgbeskyttel seskontor
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4.2.5.

a)

(248)

b)
(249)

(250)

d)
(251)

(252)

— Energibesparel sestilskud i Shouguang.

Da der kun var tale om mindre fordele, blev det ikke fundet hensigtsmaessigt at
fortsadte undersagel sen af disse ordninger.

Statdig levering af varer eller tjenesteydelser mod utilstraskkeligt vederlag
("LTAR")

i)  Ordninger naavnt i klagen og undersgagt
- I ndremmelse af brugsrettigheder til jord
Retsgrundlag og stetteberettigel se

Det blev i klagen pastaet, at GOC havde stillet brugsrettigheder til jord til radighed for
de samarbejdsvillige eksportgrer mod utilstrackkeligt vederlag. Som svar pa denne
pastand fremlagde GOC Land Administration Law og Provisions on the Assignment
of State-Owned Construction Land Use Right through Bid Invitation, Auction and
Quotation, Nr. 39, af 28. september 2007. GOC naggtede at fremlaggge tal vedrarende
de faktiske priser for brugsrettigheder til jord, de pastdede benchmarks for
minimumsgjordpriser, evalueringsmetoden for benchmarks for minimumsjordpriserne
og den metode, der anvendes ndr staten eksproprierer jord fratidligere brugere.

Praktisk gennemfarel se

Al jord er iflg. artikel 2 i Land Administration Law statsgjet, idet jord ifelge den
kinesiske forfatning og relevante lovbestemmelser tilhegrer befolkningen i
Folkerepublikken Kina. Jord kan ikke sadges, men brugsrettigheder til jord kan ifelge
loven tildeles. De statslige myndigheder tildeler jorden gennem offentlige udbud,
pristilbud eller auktioner.

Resultaterne af under sggel sen

De samarbgdsvillige eksporterende producenter har indberettet oplysninger
vedrgrende den jord, de er i besiddelse af, samt de relevante kontrakter/certifikater
vedragrende brugsrettigheder til jord, men GOC fremlagde ingen oplysninger om
prisfastsadtel sen pa brugsrettigheder til jord.

Konklusion

Ud fra ovenstaende betragtes GOC's indremmelse af brugsrettigheder til jord som et
subsidie i henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 1, litra d), nr. iii), og artikel 3,
stk. 2, idet der indrammes goder, hvilket har medfart en fordel for
modtagervirksomhederne. Der findes, jf. betragtning 260-262, ikke et effektivt marked
for jord i Kina, og brugen af en ekstern reference viser, at det belgb, de
samarbejdsvillige eksportarer betalte for brugsrettighederne til jord, er langt under de
normale markedspriser.

GOC blev anmodet om at fremlaggge oplysninger om berettigel seskriterierne for at
opna dette subsidie og om brugen af dette subsidie med henblik pa at fastsdd, i hvilket
omfang subsidiet er begramset til visse virksomheder, og om det er specifikt, jf.
grundforordningens artikel 4. GOC fremlagde ikke disse oplysninger. Enhver
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(256)
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(258)

(259)

(260)

afgarelse om specificitet skal iflg. grundforordningens artikel 4, stk. 5, "klart
dokumenteres' ud fra positivt bevismateriale, og Kommissionen métte derfor tredfe
afgerelse pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens
artikel 28. Det skal bemaakes, at det af artikel 28, stk. 6, fremgar, at "er en bergrt part
ikke rede til at samarbejde i forngdent omfang, sdledes at relevante oplysninger
holdes tilbage, kan en sadan situation fere til et resultat, som er mindre gunstigt for
denne part, end hvis den pagaddende havde udvist samarbejdsvilje'. De faktiske
oplysninger, der blev taget i betragtning, er:

De faktiske oplysninger, der blev taget i betragtning, er:

Undersagelsens resultater (se betragtning 77 og 78), som viser, at der kanaliseres
specifikke subsidier til papirindustrien ved hjadp af en specifik sektorplan, nemlig
planen for papirindustrien. Det skal i den forbindelse bemaakes, at artikel 7-11 i
farnaevnte plan indeholder specifikke regler om industriens struktur og fastssdter,
hvilke typer papirindustri, der skal etableresi forskellige regioner i landet.

Beviser (se betragtning 76) om, at papirindustrien er en "tilskyndet industri”
(beslutning nr. 40).

Undersagelsens konklusioner (jf. betragtning 260-262), om, at der ikke findes et
effektivt marked for jord i Kina.

De samarbejdsvillige eksporterende producenters resultater, som bekradtedes i den
parallelle antidumpingundersggelse, viste, at de blev indremmet jord med henblik pa
deres papirfremstillingsprojekter®.

Ud fra ovenstdende, og da GOC ikke samarbejdede, indikerer de foreliggende faktiske
oplysninger, at der ikke er generel adgang til de subsidier, der indremmes
papirindustrien, og at de derfor er specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2,
litra @). | lyset af GOC's manglende samarbejdsvilje er der ingen beviser for, at
subsidiet er baseret pa objektive kriterier eller betingelser, jf. grundforordningens
artikel 4, stk. 2, litrab).

Subsidiet betragtes derfor som udligningsberettiget.
Beregning af subsidiebel gbet

Ud fra ovenstaende konkluderes det, at situationen vedrerende brugsrettigheder til jord
i Kina ikke er markedsbetinget. Der synes ikke at findes private referencer
overhovedet i Kina. En justering for omkostninger eller priser i Kina er derfor ikke
mulig. Det konkluderes under disse omstaandigheder, at der ikke findes et marked i
Kina, jf. grundforordningens artikel 6, litra d), nr. ii), og at brugen af en ekstern
reference til at male fordelens omfang er berettiget. Da GOC ikke samarbejdede og
ikke fremlagde forslag til en ekstern reference, matte Kommissionen gere brug af de
foreliggende faktiske oplysninger for at fastlaayge en egnet ekstern reference. Det er i
den forbindelse relevant at anvende oplysningerne fra Separate Customs Territory of

Se betragtning 39 og 46 i Kommissionens forordning (EU) nr. 1042/2010 (EUT L 299 af 17.11.2010, s.
7).
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Taiwan, Penghu, Kinmen and Matscu (Chinese Taipei), herefter benaa/nt "Taiwan",
som en egnet reference.

Kommissionen skenner, at jordpriserne i Taiwan giver det bedste alternativ til de
omrader i Kina, hvor de samarbejdsvillige eksporterende producenter er etableret. De
samarbejdsvillige eksporterende producenter er alle etableret i den gstlige del af Kina,
i omrédder med hgjst BNP i provinser med en stor befolkningstaghed omkring
Shanghai. Det udligningsberettigede subsidiebelgb blev beregnet, udtrykt ved den
fordel, som det konstateredes, at modtagerne havde opnaet i UP. Den fordel, som
modtageren har opnaet, beregnes ved at tage hgjde for det belgh, som hver virksomhed
havde betalt for brugsrettigheder til jord, og det belgb, som normalt skulle have vaaet
betalt pa grundlag den taiwanesiske reference.

| denne beregning anvendte Kommissionen den gennemsnitlige jordpris pr.
kvadratmeter i Taiwan, justeret for valutanedskrivninger fra den dato, hvor de
respektive kontrakter for brugsrettigheder til jord tradte i kraft. Oplysningerne
vedrgrende de industrielle jordpriser blev indhentet pa webstedet for Industrial Bureau
of the Ministry of Economic Affairsi Taiwan. Valutanedskrivningen blev beregnet pa
basis af inflationen i Taiwan som offentliggjort af IMF i World Economic Outlook
2009. Dette subsidiebelagb (tedler) er i overensstemmelse med grundforordningens
artikel 7, stk. 3, blevet fordelt over UP ved hjadp af den normae |gbetid for
brugsrettigheder til erhvervsmaessig jord i Kina, dvs. 50 ar. Dette belab blev derefter
fordelt over de samarbedsvillige eksporterende producenters samlede omsadning i
UP, da subsidiet ikke er betinget af eksportresultater og ikke blev ydet i forhold til de
fremstillede, producerede, eksporterede eller transporterede maangder.

Den subsidiesats, der blev fastsat i undersggel sesperioden for de samarbejdsvillige
eksporterende producenter i forbindelse med denne ordning, er pa 2,81 % for APP-
virksomhederne og 0,69 % for Chenming-virksomhederne.

i) Ordninger naa/nt i klagen, men ikke undersegt
- Levering af elektricitet

Det blev konstateret, at de eksporterende producenter ikke havde fordel af denne
ordning i UP. Det blev derfor ikke yderligere undersggt, om ordningen var
udligningsberettiget.

- Levering af kemikalier til papirfremstilling

Det blev konstateret, at de eksporterende producenter ikke havde fordel af denne
ordning i UP. Det blev derfor ikke yderligere undersggt, om ordningen var
udligningsberettiget.

Bemeaerkninger fra parterne vedrarende subsidiering
Indledning

GOC, to grupper af samarbejdsvillige eksporterende producenter (APP og Chenming)
og EU-klageren indsendte bemaakninger til fremlagygelsen af de endelige resultater.

EU-klageren stattede K ommissionens undersggel sesresultater.
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GOC, APP og Chenming anfaggtede Kommissionens undersggelsesresultater. Da
argumenterne allerede til fulde er blevet behandlet i fremlaeggelsen af de endelige
undersggel sesresultater, gentages de ikke i denne forordning.

Pastande vedr gr ende dobbelt fordel

GOC pastod, at forslaget til udligningsforanstaltninger ville fere til dobbelt fordel. Det
blev pastdet, a den normale veadi for Kina iflg. EU-praksis for
antidumpingundersagelser fastlasgges ved henvisning til tal, der indhentes fra
producenter i et tredjeland med markedsgkonomi. | s3danne tilfadde vil en
udligningstold give dobbelt fordel og vedrare samme aspekter, idet antidumpingtold
effektivt  "udligner" enhver pastdet subsidiering, der indremmes kinesiske
virksomheder.

APP pastod, at hvis den normale vaadi baseres pd hjemmemarkedssalg i
referencelandet, vil afvisningen af anmodningen om markedsgkonomisk behandling
og brug af en ikke-subsidieret normal vaadi bevirke, at tolden forgges med
subsidiebel gbet, og subsidierne vil dablive talt med to gange.

GOC pastod, at de samme pastaede fordrejninger allerede var blevet behandlet i den
parallelle antidumpingundersggelse. GOC pastod desuden, at Kommissionens praksis
er et brud pa EU- og WTO-lovgivning, og at Kommissionen enten burde afslutte
proceduren om udligningsforanstaltninger eller indremme de samarbejdsvillige
eksporterende  producenter markedsgkonomisk behandling i den pardlelle
antidumpingsag. GOC pastod ogsd, at man ikke kan acceptere Kommissionens
argument om, at der ikke er dobbelttadling, idet skadesmargenen er lavere end
dumpingmargenen. Endelig pastod GOC, at den igangvaaende underspgelse burde
afduttes pa grundlag af konklusionerne fra WTO's appelorgan i tvisten mellem US-
PRC DS379° angdende dobbelttadling.

Disse pastande métte afvises. Det skal i denne forbindel se bemaakes, at dobbelt fordel
ikke spiller nogen rolle i denne undersggelse. Uanset om en samtidig indfarelse af
antidumping- og udligningstold i tilfadde af et land uden markedsgkonomi kan fere til
en potentiel "dobbelt fordel", kan denne situation pr. definition kun opsta, nar der er
kumulering af dumpingmargenen og subsidiebelgbet, dvs., hvor det kombinerede
niveau af de to typer told overstiger den hgjeste margen, altsa enten dumpingmargenen
eller subsidieniveauet. Som det fremgér nedenfor, er det ikke tilfad det her.

Det skal farst bemagkes, at EU anvender reglen om den lavest mulige told ved
indfarelse af antidumping- og udligningstold pa samme vare. Med andre ord fastsadter
Kommissionen i Unionens undersggel se det niveau af dumping, subsidiering og skade,
der forvoldes EU-erhvervsgrenen. Toldens niveau kan aldrig vege hgjre end
skadesmargenen, og skadesmargenen er den samme i begge undersggelser. | den
parallelle antidumpingsag fastsatte Kommissionen en dumpingmargen, der er langt
hgjere end skadesmargenen. | henhold til reglen om den lavest mulige told foreslog
Kommissionen, at der indfares foranstaltninger pa grundlag af skadesmargenen (jf.
Radets forordning nr. (EU)xxx/2011). Den konstaterede subsidiemargen i den
nuvagrende antisubsidieundersggel se vil derfor ikke yde EU-erhvervsgrenen yderligere

United Sates —Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China,
(DS379), Appdllate Body Report WT/DS379/AB/R, 11 marts 2011.
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beskyttelse i forhold til dumpingmargenen, da der for antidumpingtolden allerede er
fastsat et loft pa niveau med skadesmargenen. Der er sdledes ingen overlapning eller
kumulering af told i de to parallelle undersggelser, og der kan derfor, selv hvis det
antages, der er er potentiale for dobbelt fordel som beskrevet i betragtning 269, ikke
fremsadtes krav i lovgivningen om at "udligne” dumping mod subsidiering. Forskellen
mellem dumping- og subsidiemargenerne i antidumpingprocedurerne var langt hgjere
end det subsidiebel @b, der blev konstateret i den igangvaarende undersagelse. Det skal
desuden fremhaeves, at Kommissionen i forbindelse med den faktiske indfarelse af
tolden har for vane farst at indfare udligningstolden. Hvis der stadig er forskel mellem
farnaavnte told og skadesmargenen, kan denne forskel udfyldes af antidumpingtol den.
Dette betyder dog ikke, at der er dobbelttadling, da det kombinerede niveau af tolden
allerede kunne vage blevet begrundet som et resultat af antidumpingundersagel sen
alene.

Dernaest skal det bemaakes, at de foranstaltninger, som GOC foreslog, ikke er
lovgyldige, idet i) underspgelsen fastslog, at der ydes udligningsberettigede subsidier,
som har forvoldt EU-erhvervsgrenen vassentlig skade, og det blev konstateret, at
indfarelsen af foranstaltninger var i Unionens interesser, hvorfor denne undersggel se
ikke kan afduttes, ii) ikke ale kinesiske parter anmodede om markedsgkonomisk
behandling i den paralelle antidumpingsag, iii) der ikke automatisk kan indremmes
markedsgkonomisk behandling til parter, der ikke har anmodet herom, og iv)
afvisningen af markedsgkonomisk behandling for de parter, der ikke blev indrammet
denne behandling, skete som fglge af alvorlige mangler i henhold til kriterium 1, 2 og
3 i antidumpinggrundforordningens artikel 2, stk. 7, litrac).

Pastande vedr gr ende brug af negative konklusioner

GOC pastod ogs3, at Kommissionen ulovligt anvendte negative konklusioner som et
resultat af utilstraskkelig samarbejdsvilje. De henviste i denne forbindelse til
grundforordningens artikel 28, stk. 6, hvoraf det bl.a. fremgar, at hvis en interesseret
part ikke samarbejder eller kun delvist samarbejder, kan resultatet blive mindre
favorabelt, end hvis parten havde samarbegjdet. GOC mener, at denne anvendelse af
negative konklusioner er et brud pa artikel 12, stk. 7, i SCM-aftalen og pa bilag |1 til
WTO's antidumpingaftale.

Hvad angdr denne pastand, skal det bemagkes, at GOC's fortolkning af
grundforordningens artikel 28, stk. 6, er ubegrundet. Kommissionen palagde ikke
GOC "negative konklusioner”, idet Kommissionen ikke bevidst valgte et mindre
favorabelt resultat for de pagaddende eksportarer eller sggte at indfere straffe, hvad
angér subsidiering eller udligningstoldens omfang. Kommissionen anmodede i sin
egenskab af undersggende myndighed GOC om at fremlaggge en raskke oplysninger
inden for en rimelig frist. GOC fremlagde dog ikke disse oplysninger, som var
ngdvendige for undersggelsen (f.eks. kopier af planer, oplysninger om banker,
bankernes vurderinger i forbindelse med Ian til de samarbejdsvillige eksporterende
producenter, prisfastsadtelse for brugsrettigheder til jord). Kommissionen var under
disse omstaendigheder tvunget til at gere brug af grundforordningens artikel 28
vedrgrende de foreliggende oplysninger med henblik pa at treffe repreesentative
konklusioner. Det skal ogsd understreges, at dette ikke skete ved at pdlasgge GOC
straffende konklusioner. Det skal eksempelvis bemagkes, at Kommissionen ikke
afviste oplysninger vedrarende brugsrettigheder til jord. GOC fremlagde derimod ikke
dle de gnskede oplysninger om prisfastssdtelse for brugsrettigheder til jord.
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Kommissionen palagde ligeledes heller ikke GOC negative konklusioner vedrgrende
de begunstigede laneordninger til sektoren for coated finpapir, men matte derimod
finde de manglende oplysninger om planer, bankernes rolle og bankernes lanepolitik
over for de samarbgdsvillige eksporterende producenter, da GOC ganske enkelt ikke
fremlagde disse oplysninger. Kommissionen gjorde sdledes brug af de oplysninger,
som GOC havde indsendt. Hvor de indsendte oplysninger ikke var tilstragkkelige eller
ikke var dokumenterede, matte Kommissionen supplere dem med andre relevante
oplysninger med henblik pa na frem til undersegelsesresultaterne. Det kan i visse
tilfadde ikke udelukkes, at resultaterne var mindre favorable for GOC, end hvis de
havde samarbejdet til fulde, men Kommissionen sggte ikke dette resultat.

Kommissionens tilgang i denne sag kan ses i kontrast med WTO-panelernes made at
anvende begrebet "negative konklusioner" p3, jf. afsnit 7 i bilag V til SCM-aftalen.
EF-Aircraft-panelet anvendte f.eks. negative konklusioner i to tilfad de vedregrende den
gpanske FoU-ordning "PROFIT" i tilfadde, hvor Unionen ikke havde fremlagt
tilstraskkelige oplysninger. Vedrgrende bade stettebel gbet og spergsmalet om de facto-
specificitet s panelet bort fra Unionens dokumentation og anvendte i stedet den
lgsning, som klageren (USA) havde foresldet, til sine resultater™®. Dette var ikke
tilfaddet i den foreliggende sag, da Kommissionen ikke sa bort fra tal og oplysninger
indsendt af GOC og ikke blot substituerede klagerens |gsning, men derimod anvendte
samtlige de oplysninger, den havde til sin rédighed, for at drage konklusioner. Ud fra
ovenstéende konkluderes det, at ovennaa/nte pastande métte afvises.

Da Kommissionen ikke anvendte negative konklusioner pa GOC eller nogen
eksporterer, er pastanden om, at anvendelsen af negative konklusioner pa statslige
myndigheder er et brud pA WTO's bestemmel ser, ubegrundet.

Denne pastand matte afvises, da den ikke er understettet af faktiske beviser.
Kommissionen underrettede GOC om bestemmelserne i artikel 28 og om, i hvilke
tilfad de disse bestemmelser kan anvendes, i det farste brev til GOC efter indledningen
af denne procedure samt i det sidste brev til GOC inden kontrolbesggene. Desuden
blev GOC gjort opmaaksom pa konsekvenserne af manglende samarbejdsvilje, jf.
betragtning 59.

GOC pastod desuden, at Kommissionen aldrig anmodede myndighederne om at
arrangere mgder med de statsejede banker.

Denne pastand matte afvises. Det skal i den forbindelse bemaarkes, at Kommissionen
anmodede om GOC's direkte engagement ved planlaggning af mader med de banker,
som havde ydet |an til de samarbejdsvillige eksporterende producenter. GOC blev i
den forbindelse ogsd anmodet om at fremlasgge en liste over banker, der havde ydet
sadanne |an. GOC blev desuden anmodet om at sarge for, at politisk styrede banker og
andre finansielle ingtitutioner ville vage til stede under kontrolbesgget hos GOC for at
besvare spergsmal om den del af spargeskemaet, som er rettet mod disse parter. Ingen
af ovennaevnte anmodninger blev imadekommet af GOC.

GOC pastod, at brugen af negative konklusioner var uberettiget i dette tilfadde, da
GOC efter bedste evne fremlagde de oplysninger, de var i besiddelse af. GOC pastod,

10

Det Europadske Fadlesskab og visse medlemsstater - Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft,
(DS316) Pandrapport af 30.6.2010 afsnit 7.1480 og 7.1580.
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at bankerne er tredjeparter i denne procedure og ikke interesserede parter, |f.
definitionen i artikel 12, stk. 9, i SCM-aftalen, og at de saledes ikke er forpligtede til at
samarbejde. Det blev desuden pastaet, at Kommissionen udviste vilkarlighed og ikke
handlede i henhold til WTO-reglerne, idet GOC fremlagde tilstraskkelige oplysninger
vedrgrende bankernes udlan og brugsrettigheder til jord.

Disse pastande métte afvises. Det skal i denne forbindelse erindres, at Kommissionen
ikke anvendte negative konklusioner over for GOC. Desuden anvendte
Kommissionen, jf. betragtning 276, de oplysninger, som GOC havde fremlagt, men da
der manglede vassentlige oplysninger, matte Kommissionen supplere disse tal og
oplysninger med andre disponible kilder med henblik pa at na frem til repraesentative
undersggel sesresultater.

Vedrarende pastandene om interesserede parter erindres det, at artikel 12, stk. 9, i
SCM-aftalen klart fastsadter, at andre indenlandske eller udenlandske parter end dem,
der fremgdr heraf, kan indgd som interesserede parter. | denne undersagelse har
Kommissionen pa grundlag af klagen anmodet om oplysninger vedrgrende
begunstigede |aneordninger til sektoren for coated finpapir. Disse oplysninger er
desuden direkte forbundet med banker, som overvgiende er statsejede. Bade de
samarbejdsvillige eksporterende producenter og GOC blev gjort bekendt med dette.
Da der ganske enkelt ikke blev fremlagt tilstraskkelige oplysninger om bankernes
udlan, var Kommissionen ngdit til at gare brug af de foreliggende faktiske oplysninger
i overensstemmel se med grundforordningens artikel 28.

Pastande vedr grende brug af de for eliggende oplysninger

APP péstod, at Kommissionen ikke kan se bort fra oplysninger, der ikke er ideelle i
alle aspekter, hvis den interesserede part, der har fremlagt oplysningerne, ikke desto
mindre har handlet efter bedste evne. Selv i tilfadde, hvor en part ikke har samarbejdet
efter bedste evne, skal Kommissionen, n&r den anvender de foreliggende faktiske
oplysninger, tage hgjde for dokumenterede oplysninger indsendt af en interesseret
part, selv om disse oplysninger ikke udger samtlige de oplysninger, parten blev
anmodet om at fremlaagge. Kommissionen er sdledes i henhold til bade
grundforordningen og SCM -aftalen tvunget til ikke at se bort fra sddanne oplysninger.

GOC pastod, at det er ulovligt at gere brug at de foreliggende faktiske oplysninger,
hvis en interesseret medlemsstat eller part har bevist, at den har handlet efter bedste
evne og pa korrekt vis fremlagt oplysninger, der kunne efterpreves og bruges i
undersggelsen, inden for fristen og i et format eller edb-program, som anmodet om af
den undersggende myndighed.

Dette var ikke tilfaddet i den foreliggende sag. Det skal i denne forbindel se erindres, at
Kommissionen gjorde brug af de foreliggende faktiske oplysninger i henhold til
grundforordningens artikel 28 og artikel 12, stk. 7, i SCM-aftalen, idet GOC og
eksporterende producenter til trods for gentagne anmodninger ikke fremlagde de
oplysninger, der var ngdvendige for underspgelsen med henblik pa at tredfe
repraesentative konklusioner. Kommissionen métte sgge at lgse det grundlasggende
problem, den stedte pa i sin egenskab af undersggende myndighed, nemlig at GOC
naggtede a give adgang til eller at fremlaggge faktiske oplysninger om planer,
bankernes rolle, kreditrisikovurdering i forbindelse med lan til samarbejdsvillige
eksporterende producenter, prisfastsadtelse for brugsrettigheder til jord eller juridiske
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dokumenter om de forskellige undersggte ordninger. De samarbejdsvillige
eksporterende producenter fremlagde ligeledes heller ikke oplysninger om |an fra de
kinesiske banker. GOC's og de eksporterende producenters form for samarbejde
opfylder sdledes ikke de standarder, som blev fastsat af WTO's appelorgan i sagen
United Sates — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from
Japan, hvori det konkluderedes, at de interesserede parters samarbejdsgrad skal veae
"hgj", og at en interesseret part skal "handle efter bedste evne'**. Kommissionen har
svaat ved at forstd, hvorfor det ikke var muligt for GOC og de eksporterende
producenter at fremlagyge/tilrettelasgge de manglende oplysninger, og GOC og
eksporterende producenter gav ingen trovaadig forklaring. GOC péstod ogsa, at
betingelserne for at gare brug af de foreliggende faktiske oplysninger ikke var opfyldt,
og at GOC maske ikke havde fremlagt visse oplysninger, blot fordi disse oplysninger
ikke findes, ikke laangere er relevante eller ikke foreligger, ikke indgik i
spergeskemaet eller brevene forud for kontrol besaget.

Denne pastand métte afvises. Det skal i den forbindelse bemaakes, at det allerede
tydeligt er bevist under afsnittet om subsidiering, at brugen af de foreliggende faktiske
oplysninger var den eneste mulighed for Kommissionen som undersggende
myndighed for at komme frem til reprassentative resultater. Hvad angdr de typer
oplysninger, der blev anmodet om, skal det bemazkes, at Kommissionen anmodede
om oplysninger, der findes (f.eks. oplysninger om planer, bankernes rolle,
kreditriskovurdering i forbindelse med lan til samarbejdsvillige eksporterende
producenter, prisfastsadtelse for brugsrettigheder til jord eller juridiske dokumenter
om de forskellige undersggte ordninger), og gav GOC mulighed for at fremlaggge
disse oplysninger ved flere lgjligheder efter indledningen af undersagel sen.

Udover ovenstdende skal det desuden understreges, at Kommissionen som
undersggende myndighed skulle undersage de pastande i klagen, der var beharigt
begrundede, for at indlede en undersagelse (f.eks. brug af femarsplaner og
industripolitik om begunstigede |aneordninger til sektoren for coated finpapir,
bankernes rolle som offentlige organer, direkte/indirekte skatteordninger og
tilskudsordninger), og GOC blev i deres egenskab af interesseret part anmodet om at
fremlagyge alle de oplysninger, der blev fundet nadvendige. GOC havde dog en anden
tilgang, der svarede til at opfatte sig selv som den undersagende myndighed. GOC
ville nemlig selv bestemme, hvad der var relevant, og begramse deres fremlasggel ser
til dokumenter, som de betragtede som relevante uden at give den undersggende
myndighed mulighed for at undersgge spergsmalet. Dette fremgar tydeligt af GOC's
tilgang til statsgjede banker (jf. betragtning 282). GOC pastod, at disse banker var
"tredjeparter”. Der var dog i klagen tilstraskkelige beviser for, at de er "offentlige
organer”, og Kommissionen var derfor berettiget til at anmode GOC om at fremlaggge
de gnskede oplysninger om bankernes aktiviteter. GOC svarede ved selv at bedlutte, at
disse banker ikke var offentlige organer, og naggtede at fremlasgge oplysninger om
bankerne. Det er dog den undersggende myndighed, altsh Kommissionen, der tradfer
denne beslutning, og ikke GOC. En sadan adfaad er tydeligvis ikke i trad med
ovennaa/nte WTO-retspraksis, der fastsadter, at interesserede parter skal handle "efter
bedste evne'. Det er svaat at se, hvordan dette haanger sasmmen med appel organets
konklusioner i United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel
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(292)

(293)

Products from Japan, hvori det hedder, at ...samarbejde er en proces, der kraever et
fadles engagement, hvor parterne arbejder sammen om at né et fadles mal*%. Det skal
ogsd bemagkes, at Kommissionen gav ale interesserede parter rigelig tid til at
fremsende de enskede oplysninger og gennemferte undersegelsen i henhold til
bestemmelserne i bilag VI til SCM-aftalen, som indeholder regler for kontrolbesgg,
som bl.a. giver mulighed pa stedet at anmode om yderligere detaljer som falge af de
indhentede oplysninger.

GOC pastod, at de anskede planer er omfattende, da de omfatter 282 000 sider, og at
det derfor er en urimelig ekstra byrde at overszdte dem. De pastod ogs3, at de ikke
havde kendskab til, at planerne fandtes i uafhaengige oversadtelser, og at de ikke
fremlagde de nationa e feméarsplaner i den amerikanske undersagel se.

Denne pastand matte afvises. Planerne i betragtning 65, som GOC fremlagde pa
kinesisk, fylder mindre end 300 sider. Pastanden om 282 000 sider kan derfor ikke
bekredtes af, hvad GOC reelt fremsendte. Pastanden er ikke desto mindre
bekymrende, da den viser en endnu mere detaljeret statslig indgriben end den, der
konstateredes i den nuvagende undersggelse og | den pardléle
antidumpingundersggelse. Hvad angar de planer, der findes i uafhaangige
oversadtelser, skal det bemagkes, at Kommissionen modtog sadan dokumentation fra
andre interesserede parter, og planerne, for sd vidt de var oversatte, blev anvendt med
henblik pa undersggel sen. Endelig skal det fremhaeves, at Kommissionen ikke gnskede
at pasta, a GOC havde fremlagt planerne i den amerikanske undersggelse. |
betragtning 66 fremgar det kun, at der findes oversatte oplysninger herom.

Pastande vedr grende brugen af oplysninger, der ikke er ideellei alle henseender

GOC péstod, at Kommissionen, inden den anvender de foreliggende oplysninger, skal
gennemfgre en analyse i henhold til grundforordningens artikel 28, stk. 3, for at
afgere, om de specifikke betingel ser deri er opfyldt.

Det skal i den forbindelse bemaakes, at Kommissionen gjorde brug af de foreliggende
faktiske oplysninger i henhold til bestemmelserne i grundforordningens artikel 28, idet
de specifikke betingelser i artikel 28, stk. 3, ikke var opfyldt. Som det fremgar af det
ovenstéende, fremlagde GOC mangelfulde oplysninger og fremlagde i mange tilfadde
det ikke de gnskede oplysninger. Det erindres, at oplysningerne om planerne enten
ikke blev fremlagt eller kun delvist fremlagt, oplysningerne om bankernes rolle var
ufuldstaendige eller ikke afgarende, bankernes kreditrisikovurdering ved 1an til de
samarbejdsvillige eksporterende producenter blev ikke fremlagt, prisfastsadtelsen for
brugsrettigheder for jord blev ikke fremlagt, og en rakke juridiske dokumenter
vedrgrende visse skattemaessige programmer og tilskudsordninger blev heller ikke
fremlagt. | betragtning af de mangelfulde eller ikke eksisterende oplysninger var
Kommissionen ikke i stand til at efterpreove visse indsendte oplysninger. | betragtning
af ovenstdende, at det under disse omstamndigheder ikke kunne konkluderes, at GOC
handlede efter bedste evne, samt de urimelige vanskeligheder i arbejdet med at na til
rimeligt ngjagtige resultater, var Kommissionen ngdt til at gere brug af de
foreliggende faktiske oplysninger.
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4.3.6.

(300)

GOC pastod endvidere, at Kommissionen burde have anvendt de oplysninger, som
myndighederne allerede havde fremlagt, som bedste foreliggende oplysninger.

Det skal hertil bemagkes, at Kommissionen anvendte alle de oplysninger, som de
interesserede parter (inkl. de fremsendte oplysninger fra GOC) havde fremlagt, og de
oplysninger, som Kommissionen indhentede fra offentligt tilgeangelige kilder, med
henblik paat nafrem til reprassentative resultater.

Da der ikke foreld oplysninger fra specifikke banker med henblik pa at evauere
kreditrisikovurderingen i forbindelse med 1&n, blev det pastaet, a8 Kommissionen
burde havde gjort brug af uddybningerne fra Kinas nationalbank og Kinas banktilsyn
samt arsrapporterne fra forretningsbankerne.

Denne pastand métte afvises. Det skal hertil bemaakes, at bankerne ikke fremlagde de
nadvendige oplysninger, selv om de udtrykkeligt blev anmodet herom. Oplysningerne
fra Kinas nationalbank og banktilsynet var meget generelle og kunne pa ingen méde
direkte forbindes med de 1an, som de samarbejdsvillige eksporterende producenter
havde taget. GOC opfarte en rackke arsrapporter fra forretningsbankerne i et register
(hvoraf nogle kun var pa kinesisk) og pastod, at forretningsbankerne selv tragffer
erhvervsmaessige beslutninger i henhold til loven uden indgriben fra organer eller
enkeltpersoner. Der er dog udelukkende tale om redegerelser, der ikke ger det muligt
at kontrollere, om og hvordan bankerne foretog kreditrisikovurderinger i forbindelse
med udlan til de samarbejdsvillige eksporterende producenter, og redegarel serne skal
ses ud fra specifikke tilfadde i undersagelserne, hvor virksomhederne tydeligt optog
I&n uden forudgaende kreditrisikovurdering.

Hvad angar prisfastsatelse for brugsrettigheder til jord, blev det pastéet, at
Kommissionen burde have gjort brug af oplysningerne fra GOC, som angiveligt skulle
bevise, at markedet fungerer effektivt. Det blev pastaet, at de oplysninger om
minimumspriser for brugsrettigheder for jord, som Kommissionen anmodede om, var
for omfattende og ikke indgik i spargeskemaet eller blev anmodet om forud for
kontrol besgget.

Denne pastand métte afvises. Det erindresi den forbindelse, at der uden oplysningerne
om prisfastsadtelsen for brugsrettigheder for jord ikke kan tradfes konklusioner om,
hvorvidt der findes et effektivt marked for jord i Kina, som afspejler udbud og
efterspergsel. Det skal ogsa bemaakes, at Kommissionen gav GOC rigelig tid til at
fremlasgge disse oplysninger for de omrader, hvor de samarbejdsvillige eksporterende
producenter er etableret, men GOC fremlagde overhovedet ingen oplysninger i den
henseende. Kommissionen fulgte under alle omstaandigheder bestemmelserne om
kontrolbesgg i bilag VI til SCM-aftalen, som bl.a. fastssdter, at der under
kontrolbesgget kan fremsedtes anmodninger om uddybninger af de indhentede
oplysninger.

Pastande vedr gr ende definitionen af offentlige or ganer

GOC péstod, at statdligt ejerskab ikke er et rimeligt grundlag for at konkludere, at en
bank €eller et program er et offentligt organ, og at Kommissionen med henblik pa en
sadan analyse burde have anvendt Unionens statsstetteregler. GOC anmodede ogsa om
en afsutning af den igangvaaende undersagelse pa grundlag af konklusionerne fra
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WTO's appelorgan i tvisten mellem US-PRC DS379 angdende definitionen af
offentligt organ.

Denne pastand métte afvises. Det skal hertil bemagkes, at Kommissionen under
betragtning 90 har gjort rede for definitionen af et offentligt organ. Denne definition er
i overensstemmelse med den relevante WTO-retspraksis om
antisubsidieundersagel ser, herunder fgrnaavnte rapport fra appel organet. Der er saledes
ingen grund til at afvige fra de aimindeligt accepterede regler og anvende en anden
reference (dvs. Unionens statsstetteregler), som finder anvendelse for en ganske
anderledes del af lovgivningen. Det skal bemagkes, at statsstettereglerne anvendesi en
ganske anderledes sammenhamg, nemlig ikke for at regulere international handel, men
som et supplement til det indre marked. Endelig er der intet retligt eller faktuelt
grundlag for at bekradfte pastanden om, at den igangveaende undersggelse burde
afsluttes.

Saerordninger

4.3.7.

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

(307)

Begunstigede |aneor dninger til sektoren for coated finpapir

GOC péstod vedrerende de begunstigede laneordninger til sektoren for coated
finpapir, at Kommissionen ikke havde fremlagt tilstraskkelig dokumentation for
specifikke subsidier, jf. artikel 2, stk. 1, litra a), i SCM-aftalen og grundforordningens
artikel 4, stk. 2, litra a). Det blev pastéet, aa Kommissionens analyse ikke opfyldte
kravet om at fastsld, at det pastdede subsidie er retligt specifikt.

To samarbejdsvillige eksporterende producenter pastod ogsa, at |anene fra de kinesiske
statsejede banker ikke er specifikke.

Denne pastand matte afvises. Det skal i den forbindelse gentages, at specificiteten blev
fastddet ud fra alle de foreliggende oplysninger, herunder oplysninger fra GOC, jf.
betragtning 92. Disse oplysninger bekradter, at subsidierne er retligt specifikke i
henhold til artikel 2, stk. 1, litraa), i SCM-aftalen og grundforordningens artikel 4, stk.
2, litraa).

GOC pastod desuden, at Kommissionen ikke havde fremlagt positivt bevismateriale
for subsidiering i henhold til SCM-aftalens artikel 2, stk. 4, og grundforordningens
artikel 4, stk. 5, da de beviser, som Kommissionen anvendte, ikke kan betragtes som
positivt bevismateriale, idet det ikke er bekradtende, objektive og verificerbare
oplysninger.

Denne pastand matte afvises. Det skal i den forbindelse bemaakes, at oplysningerne i
betragtning 92 er positivt bevismateriale for specificitet (dvs. specifikke subsidier, der
indrammes gennem en sektorbestemt industriplan, papirindustrien betragtes som en
tilskyndet erhvervsgren, forretningsbankernes rolle og den kinesiske stats plansystem
samt virksomhedernes hgje kreditrating som felge af, a de er kvalificerede til
specifikke politiske planer). Disse oplysninger er positive, klare, objektive og
overbevisende. De stammer fra forskellige kilder og blev fremlagt af interesserede
parter eller indhentet fra offentligt tilgeengelige kilder.

Vedrgrende 2007-planen for papirindustrien blev det pastaet, at den ikke indeholder
specifikke subsidier eller begunstigede laneordninger til papirindustrien. Det fremgar
af denne plan, at finansielle institutioner ikke skal yde 1an til projekter, som ikke
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(310)

(311)

(312)

opfylder reglerne heri, hvilket iflg. GOC blot er en bestemmelse, som skal suspendere
projekter, der forarsagede alvorlig forurening.

Denne pastand matte afvises. Det skal hertil bemagkes, at ordlyden i 2007-planen for
papirindustrien, jf. betragtning 77, ikke efterlader nogen tvivl om, at planen omfatter
specifikke subsidier og begunstigede Ianeordninger til papirindustrien. Pastanden om,
a de detajerede regler vedrgrende de finansielle institutioner kun findes af
miljghensyn, understettes ikke af den faktiske ordlyd i de relevante tekster.

Hvad angar de politiske planer og ledsagedokumenterne sasom integrationsprojektet
og kataloget om tilpasning af industristrukturen, gentog GOC endnu en gang, at de
ikke er juridisk bindende i henhold til kinesisk lovgivning. Der er i den henseende
brug for en juridisk bindende gennemfarelsesretsakt. Det blev desuden pastaet, at
planerne er for uklare til at blive taget i betragtning ved afgarel sen om specificitet, og
selv om papirindustrien er en tilskyndet erhvervsgren, er dette ikke bevis for, at GOC
begramnser adgangen til subsidier til kun at omfatte visse virksomheder.

Disse pastande matte afvises. Det skal i den forbindelse erindres, at undersggelsen
fastdog, at planerne er juridisk bindende, jf. redegerelsen i betragtning 78.
Undersagelsen fastsog desuden, at papirindustriens status som "tilskyndet
erhvervsgren" medfarer specifikke fordele for de pagad dende virksomheder.

Vedrgrende lanetildelingerne blev det pastaet, at anaysen af arsrapporterne fra de
kinesiske banker, der havde tildelt lan til de samarbejdsvillige eksporterende
virksomheder, ikke viser, at 1anene blev tildelt som falge af de politiske planer.

Denne pastand métte afvises. Bankernes arsrapporter indeholder, som naevnt ovenfor,
ingen specifikke oplysninger om lanetildelinger til samarbejdsvillige eksporterende
producenter. Arsrapporterne er generelle dokumenter, der ikke indeholder oplysninger
om, hvordan de kinesiske banker tildelte |an til de samarbejdsvillige eksporterende
producenter og om, hvordan bankerne foretog kreditrisikovurderinger for de
samarbejdsvillige eksporterende producenter. Kommissionen anmodede gentagne
gange de interesserede parter om at fremlagyge disse oplysninger, der betragtes som
afgarende bl.a. i betragtning af IMF's rapport fra 2006, hvoraf det fremgar, at
bankliberaliseringen i Kina ikke er afduttet, og at der ikke foretages egentlige
kreditrisikovurderinger™®, IMF's rapport fra 2009, der fremhsevede den manglende
liberalisering af rentesatserne i Kina'®, IMF's landerapport fra 2010, som fremhaavede,
at kapitalomkostningerne i Kina er forholdsvis lave, at kredittildelingen sommetider
afgares af ikke-prismaessige faktorer, og at virksomhedernes store opsparing til dels
skyldes de lave omkostninger ved forskellige faktorer (f.eks. kapital og jord)™,
OECD's Economic Survey of China™® og OECD's Economic Department Working
Paper No. 747 on China's Financia Sector Reforms®’, som fremhaevede, at gjerskab af
finansielle institutioner stadig er domineret af staten, hvilket rejser spergsma om,
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IMF Working Paper, "Progress in Chinas Banking Sector Reform: Has Bank Behaviour Changed?”,
WP/06/71, marts 2006. (se s. 3-4, 13, 18-20).

IMF Working Paper, "Interest Rate Liberalization in China', WP/09/171, august 2009, (se s. 3-4, 21-
23).

IMF Country Report, PRC: 2010 Article IV Consultation, No 10/238, juli 2010, (se's. 22, 24 og 28-29).
OECD 2010 Economic Survey of China, februar 2010, (se kapitel 3, s. 71, 73-81, 97).

OECD Chinas Financial Sector Reforms, Economic Departmert Working Paper No. 747, ECO/WKP
(2010) 3, 1. februar 2010, (ses. 2, 8-15, 36).
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hvorvidt bankernes udlansbeslutninger udelukkende er baseret pa kommercielle
betragtninger, mens bankernes traditionelle rolle tilsyneladende er statslige agenturer,
hvilket knytter dem til staten.

Hvad angdr fernaevnte kreditrating, pastod GOC, at en enkelt kreditrating ikke kan
betragtes som positivt bevismateriale om specificitet. Ifalge GOC kan Kommissionen
ikke anvende betingelserne for et specifikt tilfedde for alle lanebeslutninger,
medmindre de fleste eller endda alle lanetildelingerne til de samarbejdsvillige
eksporterende producenter viser, at de fik hgjere kreditrating i UP som felge af
industripolitikken.

Denne pastand métte afvises. Det skal i den forbindelse erindres, at kreditratingen i
betragtning 81 skaber en direkte forbindelse mellem en samarbejdsvillig eksporterende
producents positive fremtidsperspektiver og tilstedevaaelsen af de politiske planer for
papirindustrien og opfyldelsen af malsagningerne heri. For at na til sine konklusioner
lagde Kommissionen stor vemyt pa dette dokument sammen med planen for
papirindustrien, idet andre ngdvendige oplysninger i denne sammenhamng sdsom
risikovurdering med henblik pa lan, ikke blev fremlagt til trods for gentagne
anmodninger, jf. ovenfor.

GOC péstod ogsd, at Kommissionen ikke tog hgjde for Circular on Improving the
Administration of Special Loans YINFA [1999] Nr. 228 fra Kinas nationalbank i
forbindelse med analysen af pastandene om begunstigede |aneordninger. Dette
cirkulaae bekradter iflg. GOC, at de begunstigede laneordninger eller salige
|aneordninger er ophert.

Denne péastand métte afvises. Det erindres i denne forbindelse, at Kommissionen i
betragtning 87 konstaterede, at der findes nyere cirkulager fra den kinesiske
nationalbank end cirkulaget fra 1999, som tydeligt naevner de begunstigede
l&neordninger og andre lan, som er fastsat af statsrddet. GOC's argumenter om
ophaevelse af de begunstigede laneordninger og sarlige laneordninger kan saledes ikke
bekraftes af sagens omstandigheder. Uanset det ovenstdende er det relevant at
bemaake, at det af cirkulaget fra 1999 fremgar, at 100 % statsejede banker aktivt skal
kommunikere med de myndigheder, der er ansvarlige for de pagaddende industrier,
med henblik pa at opna deres forstéelse og stette. Dette bekradfter den kontrol, staten
har over de 100 % statsejede banker.

Hvad angdr de beviser for specificitet, som klageren indsendte, blev det pastaet, at
dette blot var referencer til resultater fra en rackke amerikanske undersggel ser, hvor der
blev konstateret specificitet bl.a. med henvisning til femarsplaner.

Det skal hertil bemaakes, at Kommissionen anvendte alle relevante oplysninger, som
den havde til rédighed, for at na frem til repressentative resultater. De offentligt
tilgaangelige oplysninger, som var anfert i klagen, blev sdledes fundet relevante, selv
om de henviste til andre undersggende myndigheders resultater, og brugen heraf var
hensigtsmaessig.

Vedrgrende beslutning nr. 40 og kataloget over tilpasning af industristrukturen blev
det pastéet, at de ikke udtrykkeligt definerer sektoren for coated finpapir som en
tilskyndet industri eller som tilskyndede projekter. Det blev desuden pastaet, at
"tilskyndede projekter” i Kina spaander over flere erhvervssektorer og flere industrier.
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Disse pastande métte afvises. Det skal i denne forbindelse erindres, at beslutning nr.
40 og kataloget over tilpasning af industristrukturen definerer papirindustrien, som
sektoren for coated finpapir tilhgrer, som en tilskyndet industri eller tilskyndede
projekter. Hvad angdr tilskyndede projekter, skal det erindres, at disse kun omfatter
visse aktiviteter inden for 26 sektorer, og denne kategorisering, som kun omfatter en
del af virksomhederne i Kina, kan sdledes ikke betragtes som vagende af generel
karakter og ikke-specifik. Kommissionen betragtede dette som den mest naturlige
fortolkning i mangel af andre forklaringer (og underbyggende dokumenter) af,
hvordan GOC praxist anvender begrebet "papirindustrien” f.eks. med henblik pa
beslutning nr. 40 og kataloget over tilpasning af industristrukturen.

Hvad angar loven om forretningsbanker, pastod GOC, at artikel 34 er generel, og at
forretningsbankerne, i trdd med bestemmelserne i samme lovs artikel 41, ikke er
forpligtede til at tildele 1an pa grundlag af industripolitikken.

Disse pastande matte afvises. Det skal hertil bemaakes, at ordlyden i artikel 34 skaber
en direkte forbindelse mellem forretningsbankernes lanevirksomhed og statens
industripolitik. Artiklen kan derfor ikke betragtes som generel og ikke-obligatorisk.
Hvad angdr artikel 41 i fernsevnte lov, skal det bemagkes, at den henviser til
forretningsbankernes befgjelser til at tildele 1an til parterne, men ikke til, hvilke
betingel ser bankerne skal tage i betragtning ved beslutninger om |anetildeling.

APP pastod, at virksomheden har fremlagt tilstraskkelige oplysninger og dokumenter
for Kommissionen, som viser, at APP havde en rating A-1 hos Moody's i 2007 og
2008, og det var derfor ikke korrekt, a8 Kommissionen sa bort fra denne rating og
anvendte Bloombergs BB-rating.

Kommissionen analyserede ngje de kreditvurderingsrapporter, som APP-gruppen
fremlagde. Disse kreditvurderingsrapporter skaber en forbindelse med papirindustriens
lovende fremtidsperspektiver og meddelelsen af udviklingspolitikken  for
papirindustrien. Oplysningerne i disse dokumenter bekradter sdledes Kommissionens
resultater, nemlig at eksporterens nuvaarende gkonomiske situation er blevet fasts aet
pa et fordrejet marked, og de kinesiske eksportarers kreditvaadighed kunne sdledes
ikke tages for pdlydende. Denne pastand métte afvises.

APP péstod endvidere, at rapporterne om den interne finansforvaltning, som fremgar
under dette punkt i APP's bemaakninger til fremlasggelsen af de endelige resultater, er
langt mere tilfredsstillende end de oplysninger, der er lagt til grund.

Denne pastand matte afvises. Talene i disse rapporter er beregnet ud fra
virksomhedens gkonomiske situation pa et fordrejet marked, som naturligvis er
pavirket af de begunstigede |aneordninger, sdledes som Kommissionen har fastslaet
det. Det gar atsd i ring, dvs. at virksomheden far tildelt en begunstiget 1aneordning,
som har en positiv indvirkning pa virksomhedens finansielle indikatorer, som derefter
har en positiv indvirkning pa betingelserne for fremtidige |an.

APP pastod, at Kommissionens metode til beregning af referencer for 1an i USD og
EUR er felagtig, og pastod, at Kommissionen talte spaandet i forhold til LIBOR
dobbelt og derved oppustede referencerentesatsen.

Denne pastand métte afvises. Kommissionen talte ikke spaandet i forhold til LIBOR
dobbelt. Som det fremgar af fremlamggelsen af de endelige resultater, tilfgjede
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(332)

(333)

4.3.9.

Kommissionen for at fastsate referencer for 1an i USD og EUR med en Igbetid pa
over 1 & det relevante 1-&ige LIBOR-rentespaand mellem BB-ratede
virksomhedsobligationer med en Igbetid pd 1 & og BB-ratede
virksomhedsobligationer med en Igbetid pd n-ar, hvor n er antalet af &, som
reprassenterer den Igbetid, som "den langsigtede USD-LIBOR"-sats blev beregnet for
(dvs. 2, 3 ...15 &r). Det skal pdpeges, at ovennaevnte spaand blev tilfgjet til "rene" 1-
arige LIBOR-satser (altsd ikke tilfgjet med x basispoint, som APP pastod).

Skattemaessig sarbehandling af virksomheder, der anerkendes som
virksomheder med hgjteknologi og ny teknologi

GOC pastod vedrgrende denne ordning, at Kommissionen ikke fastslog specificitet ud
fra positivt bevismateriale. Det blev pastaet, at artikel 25 i Enterprise Income Tax Law
(loven om virksomhedsskat) er en generel bestemmelse, der finder anvendelse pa hele
den kinesiske gkonomi og ikke kun pa producenter af coated finpapir.

GOC pastod endvidere, at stetteberettigel seskriterierne for denne ordning er objektive
og uddybede, at stetteberettigelsen er automatisk, hvorfor ordningen ikke kan
betragtes som specifik i henhold til bestemmelserne i SCM-aftalens artikel 2, stk. 1,
litrab), og grundforordningens artikel 4, stk. 2, litrab).

Disse pastande métte afvises. Kommissionen ndede frem til sine resultater ud fra
positivt bevismateriale. Det skal desuden bemaakes, at artikel 25 i Enterprise Income
Tax Law begramser adgangen til denne ordning til kun at omfatte visse virksomheder
og industrier som er klassificerede som "tilskyndede", altsa til en bestemt kategori af
virksomheder i Kina. Kommissionen konkluderede, jf. ovenfor, at sektoren for coated
finpapir herer til i denne kategori, og fordelene under denne ordning er derfor
specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a). Vedregrende
stetteberettigel seskriterierne skal det bemaakes, at det af de relevante bestemmel ser
bl.a fremgar, at varerne obligatorisk skal here til kategorierne hgjteknologi og ny
teknologi under Key Support of the State, og at virksomhederne i laangere tid skal
have udfert forsknings- og udviklingsaktiviteter med henblik pa at opna ny viden om
forskning og teknologi, nyskabende brug af ny viden eller vaesentlig forbedring af
teknologier eller varer. Disse bestemmelser kan som helhed ikke betragtes som
objektive statteberettigel seskriterier, der farer til automatisk indreammelse af subsidiet
i henhold til SCM-aftalens artikel 2, stk. 1, litra b), og grundforordningens artikel 4,
stk. 2, litrab).

APP gnskede at vide, om det udligningsberettigede subsidiebel gb, der fremkom efter
disse ordninger, ikke neamere skulle beregnes pa grundlag af selvangivelsen og
betalingerne for 2008 i stedet for 2009 (UP). APP pastod, at disse to ordninger haanger
sammen med indkomstskat, som sasdvanligvis betales fuldt ud i det kalenderér, der
falger beskatningsperioden i Kina. Indkomstskatten for 2009 eller en eventuel
begunstiget behandling i den forbindelse blev derfor farst bestemt i 2010.

Denne pastand matte afvises. Det faktiske belgb af de modtagne fordele blev bekragtet
og kontrolleret med selvangivelsen for 2009, og de udger derfor fordele i relation til
salg og indtaggter i 2009, dvs. UP.

Skattemaessig saer behandling inden for forskning og udvikling
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(334) GOC pastod vedrgrende denne ordning, at Kommissionen ikke fastslog specificitet ud
fra positivt bevismateriale. Det blev sdledes pastet, at stetteberettigel seskriterierne for
denne ordning er objektive og uddybede, at stetteberettigelsen er automatisk, hvorfor
ordningen ikke kan betragtes som specifik i henhold til bestemmelserne i SCM-
aftalens artikel 2, stk. 1, litrab), og grundforordningens artikel 4, stk. 2, litrab).

(335) Denne pastand métte afvises. Det erindresi den forbindelse, at undersagel sen fastsl og,
at visse virksomheder, der gennemfarer visse typer forsknings- og udviklingsprojekter,
modtager skattemaessig seabehandling, dvs. at der er tale om en vis kategori af
virksomheder i Kina. Som naa/nt ovenfor er der tale om virksomheder, der hgrer under
kategorien ny hgjteknologi, som modtager stette fra staten, og projekter opfert i Guide
to Key Fields of High Tech Industriadization sasom projekter i sektoren for coated
finpapir, og fordelene ved denne ordning er sdledes specifikke, jf. grundforordningens
artikel 4, stk. 2, litra @). Vedrarende statteberettigel seskriterierne skal det bemaakes, at
de relevante bestemmelser, som blev indsendt af de samarbejdsvillige eksporterende
producenter, er vagt formulerede og uigennemskuelige og derfor ikke kan betragtes
som objektive stetteberettigelseskriterier, der ferer til automatisk indremmelse af
subsidiet. Kommissionen ndede saledes frem til sine resultater pa grundlag af positivt
bevismateridle i henhold til SCM-aftaens artikel 2, stk. 1, litra b), og
grundforordningens artikel 4, stk. 2, litrab).

4.3.10. Skattefritagelse af dividende mellem kvalificer ede kinesiske virksomheder

(336) GOC pastod vedrgrende denne ordning, at Kommissionen ikke fastslog specificitet ud
fra positivt bevismateriale. Det blev pastaet, at skattefritagelsen af dividende ikke er et
subsidie i henhold til subsidieaftalen, idet fritagelsen af dividende ifglge dens natur
ikke er et subsidie, og de relevante kinesiske bestemmelser sigter mod at tydeliggere
skattegrundlaget for at undga dobbel tbeskatning.

(337) APP pastod, at denne ordning ikke er specifik, og at den anvendes generelt og ensartet
i hele Kina ud fra objektive kriterier, nemlig kilden til dividendeindkomst. Det blev
desuden pastaet, at denne ordning ikke er et subsidie.

(338) Disse pastande métte afvises. Det skal i denne forbindelse bemaakes, at kinesiske
virksomheder ikke skal betale selskabsskat af dividendeindkomst fra andre kinesiske
virksomheder. Det fremhaaves farst og fremmest, at undersggelsen fastslog, at visse
virksomheder modtager skattemaessig saarbehandling, nemlig kinesiske virksomheder,
der modtager dividende fra andre kinesiske virksomheder, samt store industrier og
projekter, der stattes eller tilskyndes af staten, f.eks. sektoren for coated finpapir, dvs.
en bestemt kategori af virksomheder i Kina. Fordelene under denne ordning er altsa
specifikke, jf. grundforordningens artikel 4 stk. 2, litra @). Dernaest er der tale om et
skatteincitament, hvor der gives afkald pa offentlige indtaagter, der ellers ville vaae
indgaet, jf. definitionen af et subsidie i SCM-aftalens artikel 1, stk. 1, litra a), og
grundforordningens artikel 3, litra a). Vedrgrende pastanden om, at hensigten med
dette incitament er at undgd dobbeltbeskatning, bemaakes det, at sev om
subsidieaftalen har anerkendt, aa WTO-medlemmer ikke afholdes fra at tradfe
foranstaltninger for at undga dobbeltbeskatning (se subsidieaftalen, bilag |, fodnote
59), udger denne bestemmelse en "affirmative defence”, og der blev ikke fremlagt
konkrete beviser, der kunne underbygge péastanden om, at f.eks. dividender fra
kinesiske og udenlandske virksomheder behandles forskelligt pa grund af de juridiske
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(339)

(340)

forpligtelser, som Kina har pataget sig i henhold til relevante bilaterale aftaler om
dobbeltbeskatning med tredjelande.

Det blev endvidere pastaet, at ordningen er fuldstaandig irrelevant for virksomheder og
industrier, der er klassificerede som tilskyndede, men pr. definition gedder ale
kinesiske virksomheder. GOC pastod, at det i SCM-aftalens artikel 2, stk. 2, hedder, at
fastsedtelse af generelt gaddende afgiftssatser ikke betragtes som specifikke subsidier.
Det blev sdledes pastaet, at stetteberettigel seskriterierne for denne ordning er objektive
0g uddybede, at stetteberettigelsen er automatisk, hvorfor ordningen ikke kan
betragtes som specifik i henhold til bestemmelserne SCM-aftalens artikel 2, stk. 1,
litrab), og grundforordningens artikel 4, stk. 2, litrab).

Disse pastande métte afvises. Det skal erindres, at reglerne om denne ordning findes i
kapitel 4 "Preferential Tax Treatments' i Enterprise Income Tax Law, som fastsedter
en rakke specifikke skatteincitamenter for vigtige industrier og projekter, der stettes
eler tilskyndes af staten. Fordele under denne ordning er, jf. ovenfor, derfor
specifikke, jf. grundforordningens artikel 4 stk. 2, litra @). Under undersggelsen blev
der ikke konstateret objektive kriterier, der begramser stetteberettigelsen, eller
afgerende beviser for, at denne Stetteberettigelse er automatisk. Hvad angér
pastandene om bestemmelserne i SCM-aftalens artikel 2, stk. 2, skal det bemagkes, at
denne ordning ikke henviser til fastsadtelse af generelt gaddende afgiftssatser, men
derimod en skattefritagelse for en bestemt type indteegter, der stammer fra en bestemt
type virksomheder.

4.3.11. Fritagelsefor momsog told paimport af udstyr

(341)

(342)

(343)

GOC paéstod vedrgrende denne ordning, at Kommissionen ikke fastslog specificitet ud
fra positivt bevismateriale. Det blev pastaet, at saalige kategorier af virksomheder,
som er nsgmere bestemt i lovgivningen, ikke er specifikke, idet de spaander over en
lang raskke gkonomiske sektorer og flere erhvervsgrene. Det blev sdledes pastaet, at
stetteberettigel seskriterierne for denne ordning er objektive og uddybede, at
statteberettigelsen er automatisk, hvorfor ordningen ikke kan betragtes som specifik i
henhold til bestemmelserne i SCM-aftalens artikel 2, stk. 1, litra b), og
grundforordningens artikel 4, stk. 2, litrab).

Disse pastande métte afvises. Det skal i den forbindelse bemaakes, at ordningen kun
gadder virksomheder, der investerer i bestemte virksomhedskategorier, som er
naamere bestemt i lovgivningen (nemlig den veledende fortegnelse over
erhvervsgrene til udenlandske investeringer og kataloget over vigtige erhvervsgrene,
varer og teknologier, som staten tilskynder udvikling i). Stetteberettigelsen er
forbeholdt bestemte virksomhedskategorier, hvilket bekradter, at ordningen ikke er
tilgangelig for erhvervdivet generelt, og fordelene under denne ordning er sdledes
specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra @). Under undersggelsen blev
der desuden ikke konstateret objektive kriterier, der begraanser stetteberettigelsen, eller
afgerende beviser for, at denne stetteberettigelse er automatisk. Kommissionen naede
sdledes frem til sine resultater pa grundlag af positivt bevismateriale i henhold til
SCM-aftalens artikel 2, stk. 1, litrab), og grundforordningens artikel 4, stk. 2, litrab).

APP pastod, at den afskrivningsperiode, som Kommissionen anvendte i beregningen
af fordele under denne ordning i UP, ikke er korrekt, og at Kommissionen burde have
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(344)

anvendt den afskrivningsperiode, som APP-gruppens virksomheder fremlagde. Denne
metode er iflg. APP i strid med grundforordningens artikel 7, stk. 3.

Denne pastand métte afvises. Den afskrivningsperiode, som APP fremlagde, er
bestemt til bogferings- og gkonomihensyn. Andre samarbejdsvillige eksporterende
producenter og EU-erhvervsgrenen fremlagde andre af skrivningsperioder. | henhold til
sadvanlig praksis og grundforordningens artikel 7, stk. 3, anvendte Kommissionen
derfor en periode pa 15 & som en hensigtsmaessig | gbetid pa maskiner med henblik pa
denne beregning, som af den pagaddende industri betragtes som den "normale"
af skrivningsperiode.

4.3.12. Momsnedslag for udstyr produceret pa hjemmemarkedet

(345)

(346)

GOC paéstod vedrarende denne ordning, at Kommissionen ikke fastslog specificitet ud
fra positivt bevismateriale. Det blev pastéet, a8 GOC gjorde rede for
stetteberettigel seskriterierne under denne ordning, og at der derfor ikke er grundlag for
at anvende de foreliggende faktiske oplysninger.

Disse pastande matte afvises. Det skal i den forbindelse bemagkes, at ordningen er
forbeholdt FIE'er, der kaber en bestemt type udstyr fremstillet pa hjemmemarkedet,
dvs. en bestemt kategori af virksomheder i Kina, og fordelene under denne ordning er
sdledes specifikke, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 2, litra a). Under
undersggelsen blev der desuden ikke konstateret objektive kriterier, der begramser
stetteberettigelsen, eller afgerende beviser for, at denne stetteberettigelse er
automatisk. Kommissionen naede sdledes frem til sine resultater ud fra de fremlagte
oplysninger og bestemmelserne i grundforordningens artikel 28, ud fra positivt
bevismateridle i henhold til SCM-aftalens artikel 2, stk. 1, litra b), og
grundforordningens artikel 4, stk. 2, litrab).

4.3.13. Skatter og afgifter vedrerende byvedligeholdelse, byggeri og uddannelse for

(347)

(348)

FIE'er

Bade APP og Chenming pastod, at ovennaevnte skatter og afgifter nu i henhold til
Notice on Unifying the Urban Maintenance Construction Tax and Education
Surcharges for Domestic and Foreign-invested Enterprises and Individuals, som blev
offentliggjort af statsrédet i Kina den 18. oktober 2010, er gaddende fra 1. december
2010 for virksomheder og enkeltpersoner i Kina uden undtagelse. Subsidieordningen
er ifglge disse pastande ikke laangere udligningsberettiget.

Disse pastande blev behandlet ud fra den dokumentation og det bevismateriale,
parterne havde fremlagt. GOC blev anmodet om at bekradte farnaevnte oplysninger.
GOC, som er en interesseret part i denne undersggelse og subsidieydende myndighed
for denne ordning, meddelte EuropaKommissionen, at denne ordning var blevet
trukket tilbage og ikke erstattet med andre incitamenter, der henviser til samme
skatteindbetalinger. Ud fra de oplysninger, som de samarbejdsvillige eksporterende
producenter havde fremlagt, blev det konkluderet, at begge grupper havde bevigt, at de
ikke laangere havde fordel af subsidier under denne ordning. | den sammenhaang skal
det praxiseres, a der i henhold til grundforordningens artikel 15 ikke indferes
foranstaltninger, hvis subsidierne trackkes tilbage, eller det pavises, at subsidierne ikke
langere giver de bergrte eksportgrer nogen fordel. Ud fra ovenstdende og de
foreliggende oplysninger i sagen konkluderes det, at subsidiet under denne ordning
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ikke laangere giver fordele til de pagaddende eksportarer. Resultaterne i betragtning
160-169 blev aandret i overensstemmel se hermed.

4.3.14. Kendte magker og ssar midler til fremme af udenlandske investeringsprojekter

(349)

(350)

GOC pastod vedrgrende disse ordninger, at Kommissionen ikke fastslog specificitet
ud fra positivt bevismateriale. Det blev pastéet, a8 GOC fremlagde tilstrakkelige
oplysninger vedregrende disse ordninger, og at der ikke findes lovgivning eller regler
vedrgrende disse ordninger.

Disse pastande matte afvises. Det skal i den forbindelse erindres, at det blev
konstateret, at disse ordninger var specifikke og udligningsberettigede pa grundlag af
oplysninger fra GOC og de samarbejdsvillige eksporterende producenter uanset, at de
egentlige bestemmelser ikke blev fremlagt. GOC pastod, at der ikke findes
lovbestemmelser om disse ordninger, hvilket bekradter, at der ganske enkelt ikke
findes lovbestemte, objektive kriterier eller bestemmelser for disse ordninger.
Kommissionen ndede sdledes frem til sine resultater ud fra de fremlagte oplysninger
og bestemmelserne i grundforordningens artikel 28, ud fra positivt bevismateriale i
henhold til SCM-aftalens artikel 2, stk. 1, litra b), og grundforordningens artikel 4, stk.
2, litra b). Da der ikke foreligger kriterier eller bestemmelser, har regeringen
tilsyneladende réderet over subsidiet, og adgang til subsidiet betragtes som begraanset
til visse virksomheder.

4.3.15. Tilskud fra fonden for hgjteknologisk udvikling og belanning fra Suzhou

(351)

(352)

industripark for at opretholde vaeksten

GOC pastod vedrerende disse ordninger, at Kommissionen fejlifortolkede SCM-
aftalens artikel 2, stk. 2, idet industriparkerne ikke er udpeget som geografiske
omrader.

Denne pastand métte afvises. Det skal i denne forbindelse erindres, at Suzhou
industripark tydeligvis er en gkonomisk og administrativ enhed inden for Kinas
jurisdiktion og dermed et udpeget geografisk omrade, jf. SCM-aftalens artikel 2, stk.
2. Uanset ovenstéende skal det ogsa bemaakes, at selv om ovenstaende ikke var blevet
bekradtet af de foreliggende faktiske oplysninger i undersggelsen, kan en industripark
pr. definition kun omfatte en bestemt kategori af virksomheder pa et lands eller en
subsidieydende myndigheds omrade, og derfor ville de subsidier, som industriparken
ydede, blive betragtet som specifikke, jf. SCM-aftalens artikel 2, stk. 1, litra a).

4.3.16. Indrgmmelse af brugsrettigheder til jord

(353)

(354)

GOC pastod vedrgrende brugsrettigheder til jord, at brugen af en ekstern reference, jf.
SCM-aftalens artikel 14, litra d), og appelorganets afgarelse i sagen US — Softwood
Lumber 1V, er ulovlig. Det blev pastéet, at EU- og WTO-reglerne begramser brugen af
eksterne referencer til ganske saglige tilfadde, dvs. kun nér der sker fordrejning af
private markedspriser som fglge af de statslige myndigheders dominerende rolle som
udbyder af de pagaddende varer €eller tjenester. Kommissionen har iflg. GOC ikke
bevist, at de private markedspriser fordrejes af GOC's dominerende rolle som udbyder.

Disse pastande métte afvises. Det skal farst og fremmest bemaakes, at WTO-reglerne,
som bekradtet af appelorganet i sagen US— Softwood Lumber 1V (DS257) og panelet i
US — China countervailing duties (DS379), ikke forbyder brugen af eksterne
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(355)

(356)

referencer. Dernaest tog Kommissionen i sin tilgang fuldt hgjde for de saalige
betingelser i WTO's retspraksis med henblik pa anvendelse af en ekstern reference.
Det er alerede under betragtning 248-259 blevet bevist, at jord i Kina er statsejet og
udbydes af regeringen pa lejebasis. Desuden kontrollerer GOC udbud og fordeling af
jord til virksomheder, herunder pa sekundsae markeder, og tildeling af jord til
virksomheder er underlagt et sadt strenge regler, mens enhver aandring i tildelingen af
jord, f.eks. en overfarsel af en kontrakt om brugsrettigheder til jord mellem to
virksomheder, skal godkendes af staten og anerkendes i en ny kontrakt om
brugsrettigheder til jord mellem rettighedserhververen og den pagaddende statslige
myndighed. Ud fra ovenstédende konkluderes det, at GOC har en dominerende rolle i
fordelingen af brugsrettigheder til jord, og at alle kinesiske "private" markedspriser (i
det omfang, de findes — der er ikke fremlagt nogen i forbindelse med undersagel sen) er
fordrejede pa grund af GOC's dominerende rolle som udbyder og monopolrolle som
lovgiver for handel med jord. GOC's finansielle bidrag vil derfor effektivt fastsadte
niveauet for eventuelle private priser.

GOC pastod ogsa, at Kommissionen ved valget af Taiwan som ekstern reference
anvendte en ekstern reference, som ikke vedrgrer eller har forbindelse med de
gaddende markedsvilkdr i Kina. Det blev pastdet, at brugen af den taiwanesiske
reference til at udligne forskelle i sammenlignelige fordele mellem landene
udtrykkeligt er forbudt iflg. WTO's regler.

Disse pastande métte afvises. Kommissionen betragter Taiwan™ som en egnet ekstern
reference pa grund af den totale mangel pa oplysninger i sagen, dvs. i) den
gkonomiske udvikling og gkonomiske struktur i Taiwan og de pagaddende kinesiske
provinser, hvor de samarbejdsvillige eksporterende producenter er etableret, ii) den
geografiske naghed mellem to kinesiske provinser og Taiwan, iii) den udbredte
infrastruktur i bade Taiwan og de to kinesiske provinser, iv) de naae gkonomiske
forbindelser og gramsehandel mellem Tawan og Kina og v) den ensartede
befolkningstaghed i de pagaddende kinesiske provinser og i Taiwan, vi) ligheden
mellem de typer jord og transaktioner i Kina og Taiwan, der anvendes til at beregne
den relevante reference i Taiwan, vii) generelle demografiske, sproglige og kulturelle
kendetegn i bade Taiwan og Kina. Det skal desuden tilfgjes, at Jiangsu- og Shandong-
provinserne betragtes som fersteklasses produktionsprovinser i Kina™. Selv om BNP
pr. indbygger | Taiwan og de to kinesiske provinser ikke er identiske, er der i de senere
ar sket en markant vakst i BNP i de to kinesiske provinser, dvs., at de er ved at
indhente Taiwan. Nyere tal viser desuden, at Kina og Taiwan har ensartede vakstrater
for BNP i faste priser®. N&r dette er sagt, er det dog vigtigt at bemagke, at den
ngjagtige sammenligning mellem BNP i et land uden markedsgkonomi (Kina) og BNP
i en veletableret markedsgkonomi (Taiwan) ikke er en afgarende faktor, da et land
uden markedsgkonomi ofte halter bagefter en fungerende markedsgkonomi for sa vidt
angdr BNP. Mange andre faktorer sdsom planlasgningsregler og miljgpolitik kan
desuden pévirke udbud og efterspargsel i et industriland. Det egentlige spargsmal er,
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Der kan pafalgende link findes generelle oplysninger om Taiwan http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan.
Oplysninger indhentet fra http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu_Province og
http://en.wikipedia.org/wiki/Shandong_Province.

Oplysninger om statistiske data indhentet fra indlagy fra de samarbejdsvillige kinesiske producenter og
fra https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/rankorder/2003rank.html ?countryName=China& countryCode=ch& regionCode=eas& rank=6#
ch.
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(357)

(358)

(359)

(360)

(361)

hvad de "gaddende markedsvilkar" for brugsrettigheder i Kina ville vage, hvis Kina
havde en fungerende markedsgkonomi, og ud fra den foreliggende dokumentation
ville deligne vilkarene i Taiwan.

Pa baggrund af alle ovenstaende oplysninger konkluderes det, at den valgte reference
er i trad med kravene i appelorganet i sagen US — Softwood Lumber 1V (Para. 103),
hvoraf det fremgar, at den valgte reference ikke desto mindre skal vedrare, henvise til
eller vaae forbundet med de gaddende markedsvilkdr i det pageddende land og
afspegjle pris, kvalitet, disponibilitet, omsadtelighed, transport og andre kebs- og
salgsbetingelser, jf. artikel 14, litra d). Samtlige vilkdr i Taiwan relaterer til de
gaddende markedsvilkédr i de to kinesiske provinser. Jord er tilgaangeligt i tilsvarende
befolkede omrader, omradernes geografiske naarhed sikrer, at kvaliteten af jorden er
tilsvarende, mens det forhold, at Taiwan og de to kinesiske provinser har sasmme sprog
og kultur, har eksportorienterede gkonomier og vaesentlige produktionssektorer,
bekredter, at pris, omsadtelighed og andre vilkar for keb eller sag af land er naat
forbundet.

De samarbejdsvillige eksporterende producenter pastod, at de oplysninger, som
Kommissionen radede over, var tilstrackkelige til at konkludere, at der er et marked for
jordi Kina.

Denne pastand métte afvises. Ud fra de oplysninger, Kommissionen har til sin
radighed, var det ikke muligt at konkludere, at der er et effektivt marked for jord i
Kina. Ud fra den lovgivning, GOC har fremlagt for Kommissionen, fremgar det
tydeligt, at a jord i Kina er statsgjet og kun udbydes pa lejebasis. De kinesiske
myndigheder har fuld kontrol over udbud og fordeling af jord til virksomheder,
herunder transaktioner pa det sekundaae marked. Der blev ikke fremlagt beviser for, at
der er en markedsmekanisme for fordeling af brugsrettigheder til jord til trods for
K ommissionens gentagne anmodninger herom. Denne situation er neamere beskrevet i
betragtning 354, hvor tilsvarende pastande fra GOC behandles.

APP pastod, at de aktuelle priser for brugsrettigheder for jord i Kina burde anvendes
som reference eller alternativt de aktuelle jordpriser i den indiske stat Maharashtra.
Chenming foreslog ogsa den indiske stat Maharashtra som reference.

Som det fremgar ovenfor af betragtning 359, er der intet effektivt marked for jord i
Kina. Det er derfor ikke hensigtsmaessigt at anvende de aktuelle kinesiske priser pa
brugsrettigheder for jord som reference. De eksporterende producenter baserede deres
pastande p3, at jordpriserne i Maharashtra kunne anvendes som reference ud fra en
sammenligning mellem BNP pr. indbygger og befolkningstagtheden pa tidspunktet for
erhvervelsen af brugsrettigheder til jord. Det er som anfert ovenfor Kommissionens
opfattelse, at BNP pr. indbygger og befolkningstagheden ikke kan vaae de eneste
afgerende faktorer for valget af et land eller en region med henblik pa anvendelse af en
ekstern reference. Den metode, de samarbejdsvillige eksporterende producenter
foredar, slemmer under alle omstaadigheder ikke overens med deres pastande. | UP
havde Mumbai, hovedstaden i Maharashtra og langt det mest udviklede omrade i
staten, en indkomst pr. indbygger pa 2,675 $ (Rs1.28 lakh), som faktisk er lavere end
det nationale gennemsnit i Kina pé& 3,529 $*, nér der ses bort fra BNP pr. indbygger i
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http://www.livemint.com/2009/08/03224002/I ndia-needs-cities-network-for.html. Livemint.com er en
af Wall Street Journal's online partnerservere.
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(362)

(363)

(364)

(365)

hgjtudviklede omrader af Shandong og Jiangsu (hhv. 5,255 $ og 6,550 $). Vedrarende
befolkningstegheden er den i sig selv heller ikke en afgerende faktor, men til
orientering er befolkningstagheden 314/km? i Maharashtra, 736/km? i Jiangsu og
600/km2 i Shandong, altsa ikke pd samme niveau. Andre faktorer som f.eks.
manglende geografisk naahed og fadles kendetegn mellem Indien og Kina ferte
desuden til den konklusion, at Maharashtra som reference ikke relaterer eller henviser
til eller er forbundet med de geddende markedsvilkdr i Kina. Kommissionen
fastholder, at jordpriserne i Taiwan er langt mere egnede som ekstern reference, jf.
uddybningerne i betragtning 356.

APP pastod, at virksomheden ikke laagere er i besiddelse af nogle af de
brugsrettigheder til jord, som Kommissionen havde taget i betragtning ved
beregningen af fordele under denne ordning. APP pastod desuden, at den ved at bruge
oplysningerne fra webstedet for Industrial Bureau of the Ministry of Economic Affairs
i Tawan kom frem til en anden gennemsnitlig jordpris pr. kvadratmeter, og at
Kommissionen ikke havde sggt at finde reprassentative tilbud paindustrijord.

Hvad angar det samlede areal, som APP havde anvendt, undersggte Kommissionen
APPs pastand og accepterede den pa grundlag af de oplysninger og den
dokumentation, der blev fremlagt i bemagkningerne til de endelige resultater. De
korrigerede oplysninger blev afspejlet i subsidieberegningen. Hvad angar
oplysningerne fra Taiwan, skal det bemaarkes, at denne pastand métte afvises. Selv om
denne part ikke foreslog at anvende denne pris til beregning af en hensigtsmaessig
reference, skal falgende dog understreges. Kommissionen anvendte de foreliggende
oplysninger vedrgrende jordpriserne i Taiwan, og metoden til beregning af
referencepriser blev meddelt parterne og uddybet i en note til sagen den 11. februar
2011. Pa den anden side refererer de tal, som APP indsendte, kun til februar 2011, dvs.
en anden periode end den, Kommissionen anvendte i sin beregning, og tallene
refererer tilsyneladende kun til en liste af eksempler patal fra visse omrader i Taiwan.
Desuden kan Kommissionen ikke behandle beregningen af APP's reference, idet APP
ikke fremlagde oplysninger om den metode, der blev anvendt til denne beregning, og
ikke uddybede, hvorfor denne beregning skulle give mere ngjagtige gennemsnitlige
jordpriser i Taiwan.

De samarbejdsvillige eksporterende producenter pastod, at eventuelle subsidier i form
af ydelse af brugsrettigheder til jord mod utilstrakkeligt vederlag ikke var specifikke.

Denne pastand métte afvises. Som det allerede fremgar af den endelige fremlasggelse
af resultaterne, fremlagde GOC utilstragkkelige oplysninger vedrgrende denne ordning,
som matte suppleres med andre oplysninger og data. Resultaterne blev derfor truffet pa
dette grundlag og er uddybet og analyseret i betragtning 253-258.

4.3.17. Andrepastande

(366)

(367)

APP péstod, at den rentesats, som Kommissionen havde anvendt til at omregne
subsidiets palydende til den gaddende vaardi i undersggel sesperioden, ikke er korrekt.

Kommissionen undersggte APP's pastand og accepterede den pa grundlag af de
oplysninger og den dokumentation, der blev fremlagt i bemaakningerne til de endelige
resultater. Den rentesats, som APP foreslog, blev anvendt til subsidieberegningen.
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(368)

(369)

Denne andring er adlerede afspejlet i betragtningerne  om beregning af
subsidiemargenerne og i de efterfalgende subsidiemargener for de enkelte ordninger.

APP pastod, at subsidier skal udtrykkesi procent af den indberettede cif-pris og ikke i
procent af omssgningen, og at Kommissionen burde anvende denne metode til
beregning af subsidiemargenerne.

Disse pastande blev behandlet ud fra den dokumentation og det bevismateriale, parten
havde fremlagt. Det skal bemazkes, a med undtagelse af en a de
udligningsberettigede ordninger, var de andre ordninger ikke betinget of
eksportresultater og blev ikke ydet i forhold til de fremstillede, producerede,
eksporterede eller transporterede mamngder. Subsidiebelgbet blev derfor fordelt over
APP-gruppens virksomheders samlede omsagning i henhold til grundforordningens
artikel 7, stk. 2, hvori det hedder: "Ydes subsidier ikke pa grundlag af de fremstillede,
producerede, udferte eller transporterede  meangder, fastsedtes  det
udligningsber ettigede subsidiebel b ved efter omstaandighederne at fordele vaardien af
de samlede subsidier i forhold til omfanget af produktionen, salget eller udfarslen af
den pagaddende vare i undersggelsesperioden vedrgrende subsidier”. Da dette
subsidie ikke er betinget af produktion af en specifik vare eller eksport, er
virksomhedens samlede omssgning den mest egnede nsevner. Det skal i den
forbindel se bemaakes, at den pagad dende omsagning blev fastlagt pa et grundlag, der
sa vidt muligt afspejler salgsveadien af de varer, der blev solgt af
modtagervirksomheden. Denne andring er allerede afspejlet i betragtningerne om
beregning af subsidiemargenerne og i de efterfalgende subsidiemargener for de
enkelte ordninger. Ethvert andet fordag til beregning af det udligningsberettigede
subsidiebel @b ville veare i strid med de pageddende bestemmelser i grundforordningen
(artikel 7 og 15) og den administrative praksis, som Kommissionen anvender i
antisubsidieundersggelser til fastlagggelse af en hensigtsmaessig naevner/tadlere til
fordeling af det udligningsberettigede subsidiebelgb. Parten naevnte ogsa den del af
retningslinjerne®, der henviser til beregning af subsidier pr. enhed som grundiag for
pastanden. En metode pr. enhed blev dog af samme arsager som ovenfor ikke fundet
hensigtsmasssig i denne sag. Den foresldede metode betragtes ikke som reprassentativ,
da den blander omsatning og enheder produceret udelukkende til den pagaddende
vare, mens den ser bort fra produktion af enheder af andre varer. Der blev ikke
indsendt eller verificeret oplysninger vedrgrende det samlede antal enheder, som de
pagaddende virksomheder producerede af alle varer, og subsidierne blev under alle
omstaandigheder ikke ydet under henvisning til meengder. Hvad angar cif-priserne,
fremgdr det af de foreliggende oplysninger, at de varierer inden for og mellem de
forskellige varetyper. De pagaddende subsidier er under alle omstandigheder ikke
varespecifikke. Kommissionen fastslog desuden subsidieringsbelgbet for Kina og
fordelte vaardien af den samlede subsidiering over omsagningen i Kinai betragtning af
de specifikke bestemmelser for de pageddende samarbejdsvillige kinesiske
eksporterende producenter. Dette sikrer, at der anvendes verificerede subsidiebel gb og
den mest hensigtsmasssige omsagning. Endelig skal det bemaakes, at det ud fra de
praktiske omstaandigheder i denne sag, altsd indferelsen af antidumping- og
udligningstold svarende til skadesmargenen, konkluderes, at valget af metode til

22

Retningslinjer for beregningen af subsidiebelgbet i forbindelse med undersogelser vedrerende
udligningstold, EFT C 394 af 17.12.1998, s. 6.
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4.4,

(370)

(372)

5.1.

(372)

(373)

(374)

beregning af det udligningsberettigede subsidiebelgb og udligningstolden ikke har
nogen som helst indvirkning pa APP's position.

Udligningsber ettigede subsidiebel gb

De udligningsberettigede subsidiebelgb i henhold til  grundforordningens
bestemmelser for de undersggte virksomheder er fastsat i nedenstdende tabel som
vaaditold:

Eksporterende Antisubsidie-
producent mar gen
APP-gruppen 12,04 %
Chenming-
gruppen 4,06 %

Ud fra de foreliggende oplysninger fra de samarbejdsvillige eksporterende producenter
i Kina og oplysningerne i klagen er der ingen andre kendte producenter af den
pagaddende vare i Kina. Da de indberettede eksportmaangder i redliteten var hgjere
end Eurostats importtal, blev samarbejdsgraden betragtet som hgj. Det var derfor
hensigtsmaessigt at fastsadte subsidieniveauet for ikke samarbejdsvillige eksporterende
producenter til det hgjeste subsidieniveau, der blev konstateret for de
samarbejdsvillige eksporterende producenter, nemlig 12,04 %, med henblik pa at sikre
foranstaltningernes effektivitet.

EU-PRODUCENTER
EU-produktion

| undersggel sesperioden blev samme vare fremstillet af 14 kendte og en rakke andre
meget sma producenter i EU. Oplysningerne fra CEPIFINE skennes at daekke 98 % af
EU-producenternes produktion. Den samlede EU-produktion blev pa dette grundlag
anslaet til ca. 5270000 ton i UP. De EU-producenter, der tegner sig for den samlede
EU-produktion, udger EU-erhvervsgrenen, jf. grundforordningens artikel 9, stk. 1.

Branchen for coated finpapir er energi- og kapitalintensiv. Derfor gadder der
stordriftsfordele, hvilket forklarer, at produktionen er koncentreret pa nogle fa store
aktarer, som suppleres af mindre producenter, der fokuserer pd markeder i deres
geografiske naaomrade. Fem store producenter af omtrent samme sterrelse daekker det
meste af EU-markedet med produktionsanlaeg over hele Europa. Sterstedelen af coated
finpapir er en dags révare og sadges normalt gennem papirhandlere og -grossister.
Disse distributionskanaler er kendetegnet ved en kraftig koncentration af kebekraft og
prisgennemsigtighed som falge af pristilbud.

Som omtalt i betragtning 19 ovenfor, haavdede en interesseret part, at coated finpapir,
som er egnet til rotationstryk, burde have vaaet omfattet af denne undersggelse. Parten
haevdede sdledes, at klageren, dvs. EU-erhvervsgrenen, ikke havde tilstraskkeligt
vaggtige argumenter i forbindelss med denne procedure. Pa grundlag aof
konklusionerne i betragtning 22 og 25, dvs. at coated finpapir, som er egnet til
rotationstryk, og coated finpapir til fladtrykspresser er to forskellige varer, métte denne
pastand dog afvises.
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(375) De kinesiske myndigheder bemaakede, at en af de repraesentative producenter
angiveligt skulle vaare forretningsmaessigt forbundet med en kinesisk virksomhed og
derfor burde udelukkes fra definitionen af EU-erhvervsgrenen. Undersggelsen viste
dog, at de varer, der produceres af den pagaddende kinesiske virksomhed, ikke er den
pagaddende vare. Forholdet mellem de to virksomheder har derfor ingen indvirkning
p& skadesanalysen eller pa denne EU-producents indgaelse i definitionen af EU-
erhvervsgrenen.

6. SKADE
6.1. EU-forbruget
(376) Forbruget blev fastslaet pa falgende grundlag:

— Eurostats oplysninger om import fra tredjelande beherigt justeret i henhold til
oplysninger fra EU-producenter for varer, der ikke er omfattet af proceduren.
Undersagelsen viste pa grundlag af den fremlagte dokumentation, at disse
antagel ser var rimelige og begrundede.

— Den kontrollerede samlede eksportmeangde for de samarbedsvillige
eksporterende producenter i Kina til EU-markedet, idet den indberettede
eksportmaangde var hgjere end de importdata, der er kommet fra Eurostat.

— Den samlede omsagning pa EU-markedet for alle EU-producenter baseret pa
oplysninger fra CEPIFINE.

(377) Pagrundlag heraf blev EU-forbruget beregnet som falger:

Tabel 1: EU-forbruget

EU-forbruget 2006 2007 2008 2009/UP
Ton 5308275 5508183 5384770 4572057
Indeks 100 104 101 86

Kilde: Kontrollerede spargeskemabesvarel ser, justerede Eurostat-data og data fra CEPIFINE.

(378) EU-forbruget faldt sammenlagt med 14 % i den betragtede periode. Det blev
konkluderet, at forbruget farst steg med 4 % mellem 2006 og 2007, hvorefter det faldt
med 18 % mellem 2007 og UP. Faldet i forbruget i 2008 og UP var en konsekvens af
en lavere efterspargsel navnlig i ferste halvdel af 2009 som felge af den gkonomiske
krise.

6.1.1. Importen til Unionen fraKina

(379) Som naevnt ovenfor i betragtning 376 konstaterede man, at den kontrollerede samlede
omsaaning af den pagaddende vare hos de samarbejdsvillige kinesiske eksporterende
producenter pd EU-markedet var sterre end den samlede importmaangde ifelge
Eurostat. Eftersom man konstaterede, at de kontrollerede oplysninger er mere praecise
end de foreliggende statistikker, blev den samlede importmaangde fra Kina beregnet pa
grundlag af de kontrollerede oplysninger fra de samarbedsvillige virksomheder.
Salgsmamngden hos de samarbejdsvillige virksomheder, som kun havde eksporteret
multiplekskarton i den betragtede periode, blev holdt uden for den samlede import,
fordi man konkluderede, jf. betragtning 47, at multiplekspapir og -karton ikke skal
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betragtes som den pagaddende vare. Eftersom importdata for den pagaddende vare kun
vedrarer to virksomheder, fandt man det af fortrolighedshensyn hensigtsmaessigt at
vise dem i indekseret form.

Tabel 2: Samlet subsidieret import fra Kina

Samletimport fraKina 2006 2007 2008 2009/UP
Mamngder (indeks) 100 218 212 283
Markedsandel (indeks) 100 210 209 329
Priser i EUR/ton 677 661 657 621
Indeks 100 98 97 92

Kilde: Kontrollerede spargeskemabesvarel ser

(380)

6.1.2.
(381)

(382)

(383)

6.2.

6.2.1.

De samlede importmaangder fra Kina steg dramatisk og blev naesten tredoblet i |abet af
den betragtede periode. Som fa@lge heraf voksede importens markedsandel markant fra
ca 1% i 2006 til over 4% i UP. Dette skal ses pa baggrund af et forbrug, der faldt
med 14 % i samme periode. Gennemsnitspriserne for den subsidierede import fra Kina
udviste et fald pa 8 % i |gbet af den betragtede periode.

Prisunderbud

For at kunne undersgge prisunderbuddet blev de vejede gennemsnitlige priser for hver
varetype, som EU-producenterne solgte til ikke forretningsmaeessigt forbundne kunder
pa EU-markedet, justeret til ab fabrik, sammenlignet med de tilsvarende vejede
gennemsnitlige priser for import fra Kina ved salg til den farste uafhaangige kunde pa
EU-markedet, fastsat pa cif-basis med en passende justering for gaddende told og
omkostninger efter importen.

Som forklaret i betragtning 51 var samarbejdsgraden meget hgj blandt de kinesiske
eksportarer, og det blev konkluderet, at samarbejdsgraden omfattede den samlede
eksportmaengde fra Kinatil Unionen i UP. Da det blev konstateret, at de to kinesiske
eksporterende producenter, som oprindeligt gav sig til kende, ikke eksporterede den
pagad dende vare til EU-markedet, jf. betragtning 52, blev deres importmaangder ikke
taget i betragtning ved prisunderbudsanalysen. Eksportsalget fra en virksomhed, der
indgdr i gruppen hos en a de samarbejdsvillige eksporterende producenter, blev
ligeledes udelukket fra sammenligningen, da ingen af de repraesentative EU-
producenter fremstiller ssmmenlignelige varetyper. Hvad angar eksportmaangderne fra
denne virksomhed, skal det bemaakes, at de kun udger en mindre del af gruppens
samlede eksportsalg, og deres prisniveau var tilsyneladende pa linje med gruppens
samlede priser ved salg til eksport.

Det fremgik af sammenligningen, at den pagad dende subsidierede vare med oprindelse
i Kina blev solgt i Unionen i undersggelsesperioden til priser, der i gennemsnit
underbgd EU-producenternes priser med 7,6 %. Underbudsmargenens starrelse skal
ses pa baggrund af den hgje grad af prisgennemsigtighed som falge af pristilbud, der
kendetegner markedet for distribution af coated finpapir.

EU-erhvervsgrenens og de fire repraesentative EU-producenters gkonomiske
situation

Indledende bemaerkninger
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(384)

(385)

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

| overensstemmelse med grundforordningens artikel 8, stk. 4, omfattede undersagel sen
af den subsidierede imports virkninger for EU-producenterne en vurdering af ale
gkonomiske indikatorer, der havde indflydelse pa EU-producenternes situation fra
2006 til undersggel sesperiodens afslutning.

De makrogkonomiske aspekter (produktion, kapacitet, kapacitetsudnyttelse,
salgsmamngder, markedsandel, vakst og sterrelsen af de udligningsberettigede
subsidier) blev vurderet for hele EU-erhvervsgrenen pa grundlag af oplysninger fra
CEPIFINE.

Analysen af de mikrogkonomiske aspekter blev foretaget for EU-producenterne
(gennemsnitlige enhedspriser, beskedtigelse, Ianninger, produktivitet, lagre,
rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast, evne til at skaffe kapital) pa
grundlag af oplysninger fra producenterne, som er beharigt kontrolleret.

Det blev pastaet, at skadesanalysen ikke analyserede alle skadesfaktorer for klagerne
og for EU-erhvervsgrenen som helhed pa sammenhamgende og altomfattende vis.
Parterne pastod, at konklusionerne vedrgrende den vassentlige skade ville have vagret
anderledes, hvis visse indikatorer sdsom markedsandel var blevet fastslaet for klagerne
alene.

Det skal farst bemagkes, at disse parters udtalelser tilsyneladende er baseret pa
indikatorer beregnet ud fra andre data og oplysninger end dem, der blev fastsat i 1abet
af undersagelsen, og som er anfart nedenfor. Disse konklusioner er siledes faktuelt
forkerte og derfor irrelevante.

Dernasst er det Kommissionens praksis at foretage en overordnet evaluering af de
makrogkonomiske faktorer for indikation af den skade, som EU-erhvervsgrenen har
lidt, som forklaret ovenfor. | denne undersagel se var EU-erhvervsgrenen defineret som
de EU-producenter, der tegner sig for den samlede EU-produktion, jf. betragtning 372,
uanset om producenterne stettede klagen eller samarbejdede som led i undersagel sen.

De mikrogkonomiske faktorer blev analyseret for de repraesentative EU-producenter,
uanset om disse stettede klagen. De reprassentative producenter tegnede sig for 58 %
af EU-produktionen. Ingen andre EU-producenter gav sig til kende med péastande om,
a Kommissionens konklusioner om de mikrogkonomiske faktorer skulle veme
updlidelige eller ubegrundede. Der er derfor ingen grund til at rejse tvivl om de
resultater, som er baseret pa oplysninger fra de reprassentative EU-producenter alene.

Det blev pastaet, at en af de fire repraesentative producenter ikke samarbejdede fuldt
ud, da denne angiveligt skulle vaae forretningsmaessigt forbundet med en anden
producent i Unionen, som ikke samarbejdede i forbindelse med undersggelsen.
Virksomhederne skulle angiveligt vaae forretningsmaessigt forbundne som felge af
overgangsaftaler, der blev indgdet i forbindelse med den samarbejdsvillige EU-
producents overtagelse af den anden producents segment for coated finpapir. Det blev
pastéet, at den samarbejdsvillige EU-producent med disse overgangsaftaler
kontrollerer nogle af de papirfabrikker, som stadig ejes af den delvist overtagne
producent. Til stette for denne pastand henviste den eksporterende producent til
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(392)

(393)

(394)

(395)

(396)

Kommissionens beslutning®, hvori man p& overtagelsestidspunktet undersggte, om
transaktionen skulle betragtes som en overtagelse, jf. Radets forordning (EF) nr.
139/2004 om kontrol med fusioner og virksomhedsovertagel ser.

Undersggelsen  bekradftede  imidlertid, at den pagaddende EU-producents
aktiebesiddelse var af begramset omfang og |& under loftet i artikel 143 i
Kommissionens forordning om visse gennemfarelsesbestemmelser til Réadets
forordning om indferelse af en EF-toldkodeks?”. De omtalte overgangsaftaler henviser
ikke til et forhold mellem virksomhederne, der skulle ga ud over et normalt
forretningsforhold mellem kaber og sadger. Bestemmelserne i overgangsaftalerne har
navnlig til formal at administrere salget af coated papir i en overgangsperiode, og iflg.
disse bestemmelser har EU-producenten kun funktioner, der kan sidestilles med en
salgsagents opgaver, i overgangsperioden. | de konsoliderede reviderede regnskaber
0g i spergeskemabesvarelsen har EU-producenten desuden indberettet provision som
agent for de pagaddende fabrikker. EU-producenten vedkendte sig ikke gjendomsret
og derfor ingen omkostninger i forbindelse med disse fabrikker.

| henhold til Kommissionens beslutning ovenfor blev transaktionen mellem
virksomhederne betragtet som EU-producentens erhvervelse af en del af den anden
virksomheds aktiviteter og ikke som en virksomhedsovertagelse. Det fremgar ikke af
bedlutningen, at virksomhederne skal betragtes som en enhed efter overtagelsen, og
der er navnlig intet joint venture mellem virksomhederne. Det skal ogsd bemaarkes, at
det geografiske omrade, som blev undersggt i besutningen, omfatter EJS og ikke
Unionen. Det skal endvidere bemagkes, at Kommissionen i bedutningen ikke
anayserede forholdet mellem de pagaddende virksomheder ud fra artikel 143 i
Kommissionens forordning om visse gennemfarelsesbestemmelser til Rédets
forordning om indferelse af en EF-toldkodeks™.

Ud fra ovenstdende blev det konkluderet, at de to virksomheder ikke er
forretningsmaessigt forbundet, jf. artikel 143 i Kommissionens forordning om visse
gennemfgrel seshestemmel ser til Radets forordning om indferelse af en EF-toldkodeks,
og den pagaddende EU-producent samarbejdede sdledes fuldt ud i forbindelse med
undersggel sen.

| analysen af mikrogkonomiske indikatorer blev oplysningerne om de papirfabrikker,
som den pagaddende EU-producent havde erhvervet, udelukket for alle de undersggte
ar med henblik paat opstille en fuldt sasmmenlignelig tendens over arene.

Den eksporterende producent pastod ogs3, at EU-producenternes tilknyttede
virksomheder skulle have udfyldt separate spargeskemaer, da de er separate retlige
enheder.

23

24

25

Kommissionens beslutning af 31.10.2008 om en fusions forenelighed med det fadles marked (Sag
COMP/M.5283 - SAPPI / M-REAL), R&dets forordning (EF) nr. 139/2004, EUT C 324 af 19.12.2008,
s 8.

Kommissionens forordning (EQF) nr. 2454/93 & 2. juli 1993 om visse gennemf grel sesbestemmel ser til
Radets forordning (EQF) nr. 2913/92 om indferelse af en EF-toldkodeks, EFT L 253 af 11.10.1993, s.
1

Kommissionens forordning (EQF) nr. 2454/93 af 2. juli 1993 om visse gennemfarel sesbestemmel ser til
Rédets forordning (E@F) nr. 2913/92 om indfgrelse af en EF-toldkodeks, EFT L 253 af 11.10.1993,
s L
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(397)

(398)

6.2.2.
(399)

(400)

For den pagad dende EU-producent blev det konkluderet, at en spergeskemabesvarelse
var tilstrakkeligt til at f& en hensigtsmassig besvarelse og anayse af
skadesaspekterne. Den indsendte besvarelse gav navnlig en detaljeret oversigt over
oplysninger for de enkelte fabrikker, og ale nadvendige oplysninger vedragrende
samtlige forretningsmaessigt forbundne producenter/sadgere af den samme vare kunne
kontrolleres under kontrol besaget.

| et efterfalgende indlasg pastod den eksporterende producent ogs3, at samme
virksomhed ikke samarbejdede til fulde, da den indsendte en spergeskemabesvarelse
pa vegne af en ikke eksisterende enhed, og at virksomhedens reviderede regnskaber
ikke afspejlede de tal, der var angivet i spergeskemabesvarelsen. Konklusionerne i
foregdende betragtning er ogsa relevante i denne henseende.

Data vedr grende EU-er hver vsgrenen (makrogkonomiske indikatorer)

Efter fremlagggelsen af resultaterne pastod GOC og en kinesisk eksporterende
producent, at de makrogkonomiske tal, der anvendtes til analysen, er ufuldstaandige og
ungjagtige og dermed ikke kan anvendes som positivt bevismateriale for vassentlig
skade.

Kontrolbesaget hos den klagende sammenslutning bekragdtede, at de tal, der anvendtes
til a beregne de makrogkonomiske indikatorer, stammer direkte fra de EU-
producenter, der tegner sig for ca. 98 % af den samlede EU-produktion, og er
tilstraskkeligt detaljerede til at identificere oplysningerne om den pagaddende vare. De
anvendte antagelser og/eller skan blev foretaget ud fra et rimeligt og berettiget
grundlag, dvs. at arkruller ikke blev taget i betragtning pa grund af deres klart
ubetydelige maangder, som fremgar af de reprassentative EU-producenters salg heraf i
forhold til den samlede salgsmaangde. Pastanden matte derfor afvises.

6.2.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

Tabe 3: Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2006 2007 2008 2009/UP
Produktion (ton) 6483462 6635377 6381324 5164475
Indeks 100 102 98 80
Kapacitet (ton) 7032734 7059814 6857226 6259129
Indeks 100 100 98 89
Kapacitetsudnyttel se 92 % 94 % 93 % 83 %
Indeks 100 102 101 90

Kilde: Kontrollerede data fra CEPIFINE.

(401)

(402)

Som det fremgar aof ovenstdende tabel, faldt produktionsmeangden for EU-
erhvervsgrenen med 20 % i |@bet af den betragtede periode. Det bar bemaakes, at selv
om EU-forbruget steg med omkring 1% mellem 2006 og 2008, faldt EU-
erhvervsgrenens produktion med 2 % i denne periode, hvorimod den faldt markant
mellem 2008 og UP i takt med faldet i EU-forbruget.

Siden 2000 har EU-producenterne gennemfert omfattende omstruktureringer for at
afhjadpe en strukturel overkapacitet. Gennem konsolideringer og lukninger af
fabrikker nedbragte EU-erhvervsgrenen sin produktionskapacitet for coated finpapir
med omkring 770 000 ton mellem 2006 og UP svarendetil 11 %.
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(403) Trods faldet i den samlede kapacitet faldt udnyttel sesgraden alligevel fra 92 % i 2006
til 83 % i UP. Det sterste fald skete i perioden fra 2008 til UP. Det bemagkes, at hgj
kapacitetsudnyttelse er en vigtig faktor for papirproducenternes langsigtede
levedygtighed pa grund af store investeringer i anlasgsaktiver. Kapacitetsudnyttelsen
blev derfor betragtet som lav i UP.

6.2.2.2. Salgsmamgde og markedsandel

(404) Salgstallene i tabellen nedenfor vedrerer den mamngde, der blev solgt til den farste
uafhaangige kunde pa EU-markedet.

Tabd 4. Salgsmaengde og mar kedsandel

2006 2007 2008 2009/UP
Salgsmangde (ton) 4921141 4999524 4875841 4008 354
Indeks 100 102 99 81
Markedsandel 93 % 91 % 91 % 88 %
Indeks 100 98 98 95

Kilde: Kontrollerede data fra CEPIFINE.

(405) Selv om EU-forbruget voksede med 4 % mellem 2006 og 2007 (se betragtning 377
ovenfor), steg salgsmamngden for den pagaddende vare fra EU-erhvervsgrenen il
uafhaangige kunder pa EU-markedet kun med 2 % i samme periode. Det betyder, at
EU-erhvervsgrenen ikke var i stand til at drage fordel af det ggede forbrug i den
periode. Mellem 2008 og UP, da EU-forbruget faldt med 15 %, faldt salgsmaangden
for ale EU-producenter endnu mere, nemlig med 18 %. Derfor oplevede EU-
erhvervsgrenen et konstant og betydeligt fald i salgsmaangden efter en mindre stigning
i 2007, hvilket gav sig udtryk i mistede markedsandele pa 5 procentpoint i den
betragtede periode.

(406) En gruppe af eksporterende producenter fra Kina pastod, at EU-producenternes

markedsandel ogsa skulle omfatte import fra Schweiz, da denne import stammer fraen

fabrik, som ges af en af de repraesentative EU-producenter.

(407) Det geografiske omréde i antisubsidieundersggelser er Den Europadske Union.

Pastanden matte derfor afvises.

(408) Det blev endvidere pastéet, at klagerens markedsandel steg markant i Igbet af den

betragtede periode.

(409) Markedsandelen er en makrogkonomisk indikator, som undersgges for hele EU-

erhvervsgrenen og ikke for de enkelte klagere. Desuden er pastanden vedrerende

klagerens markedsandel faktuelt forkert.

6.2.2.3. Vakst
(410) N& man ser pa udviklingen i den betragtede periode, var fadet pad 19% i EU-
erhvervsgrenens salgsmaagde langt mere markant end faldet pa 14 % i EU-forbruget.

Falgelig faldt EU-erhvervsgrenens markedsandel ogsa markant med 5 procentpoint i
samme periode.

6.2.2.4. De udligningsberettigede subsidiers starrelse
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(411) Det udligningsberettigede subsidiebelgb for Kina, som er naamere beskrevet i
ovenstdende afsnit om subsidier, er betydeligt. | betragtning af sterrelsen af og
priserne pa den subsidierede import kan virkningerne af de faktiske subsidiemargener
ikke anses for at vaare ubetydelige.

6.2.3. Data vedrgrende de fire repreaesentative EU-producenter (mikrogkonomiske
indikatorer)

6.2.3.1. Defire reprassentative EU-producenters gennemsnitlige enhedssal gspriser

(412) De fire reprassentative EU-producenters gennemsnitlige salgspriser ab fabrik til ikke
forretningsmaessigt forbundne kunder pa EU-markedet har generelt vaget stabile i
|gbet af de undersagte ar, bortset fra 2007, hvor priserne |a en anelse over dette niveau.

Tabel 5: EU-producenternes priser

EU-producenternes priser 2006 2007 2008 2009/UP
Gennemsnitspris (EUR/ton) 692 717 691 699
Indeks 100 104 100 101

Kilde: Kontrollerede spargeskemabesvarel ser
6.2.3.2. Lagerbeholdninger

(413) Lagerbeholdninger udgjorde ca. 10% af produktionsmaengden i UP. De fire
reprassentative EU-producenter ggede deres lagre med 10 % i den betragtede periode,
navnlig mellem 2006 og 2007 og senere mellem 2008 og UP. Dette faldt navnlig
sammen med stigningen i den subsidierede import til lavpris fraKina.

Tabel 6: Lagerbeholdninger

L agerbeholdninger 2006 2007 2008 2009/UP
Lagerbeholdninger
(ton) 278 265 298 547 296 387 306 588
Indeks 100 107 107 110

Kilde: Kontrollerede spargeskemabesvarel ser
6.2.3.3. Beskadtigelse, lanninger og produktivitet
Tabel 7: Beskadftigelse

Beskadtigelse 2006 2007 2008 2009/UP
Beskadtigelse —
fuldtidsakvivalenter
(FTA) 7 756 7 487 7207 6 197
Indeks 100 97 93 80
Arbejdskraftomkostninger
(EUR pr. FTA) 54 053 54 948 57 026 58 485
Indeks 100 102 105 108
Produktivitet (enhed/
FTA) 453 478 486 484
Indeks 100 106 107 107

Kilde: Kontrollerede spargeskemabesvarel ser
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(414)

(415)

Pa grund af rakke lukninger af papirfabrikker og konsolidering hos de fire
reprassentative EU-producenter blev antallet af ansatte kraftigt reduceret med 20 %
(neesten 1 600 job) i den betragtede periode.

Man har opnaet effektivitetsgevinster ved at gge og opretholde et hgjt output pr. ansat
selv. i en peiode med omfattende afskedigelser i 2007 og 2008.
Arbejdskraftomkostningerne steg konstant med en samlet stigning pd 8% i labet af
den betragtede periode.

6.2.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast

Kilde:

(416)

(417)

(418)

(419)

Tabed 8: Rentabilitet

2006 2007 2008 2009/UP
Rentabilitet -1,08 % -0,20 % -2,49 % 2,88 %
/Endring (100=2006) +0,88 % -1,41 % +3,95 %
Likviditet (1 000 EUR) 260 047 211 036 172 570 336 753
Indeks 100 81 66 129
Investeringer (1 000 EUR) 151 900 151 027 127 845 87 875
Indeks 100 99 84 58
Investeringsafkast -0,73 % -0,54 % -2,73% 0,39 %
/Endring (100=2006) +0,19 % -2,00 % +1,12 %

Kontrollerede spargeskemabesvarel ser

De fire reprasentative EU-producenter havde tab i arene 2006 til 2008, og den
gkonomiske situation blev ferst positiv i 2009, hvor verdensmarkedsprisen pa
papirmasse, den vigtigste ravare, helt imod saadvane faldt betydeligt som felge af den
gkonomiske krise. Faldet i prisen pa papirmasse (20 %) blev anset for et usssdvanligt
stort fald, som bidrog direkte til den forbedrede gkonomiske situation i UP. Det skal
bemaakes, at priserne pa papirmasse efter udigbet af UP er vendt tilbage til niveauet
inden UP.

Tendensen for likviditeten, som er producenternes evne til at selvfinansiere deres
aktiviteter, afspejler i stort omfang udviklingen i rentabiliteten. Derfor viser
likviditeten en usaedvanlig kraftig stigning i labet af UP pa grund af de faldende priser
pa papirmasse. Investeringsafkastet udviklede sig negativt i lighed med den negative
fortjeneste hos de fire reprassentative EU-producenter frem til 2008 og udvise en
positiv tendens i UP som felge af de ekstraordineere omkostningsbesparel ser pa grund

af papirmassepriserne.

Af ovenstdende fremgar det, at de fire reprasentative EU-producenters evne til at
investere blev begramset, dalikviditeten markant forvaaredes i den betragtede periode,
dog ikke i UP. Derfor faldt investeringerne med 35 % i den betragtede periode og
begramnsede sig til installering af kraftvarmeanlagg, der har hjulpet EU-producenterne
med at afbade virkningerne af de konstante stigninger i energiomkostningerne.

En part pastod, at forbedringen af rentabiliteten ikke skulle ses som et enkeltstaende
tilfad de baseret pa et usaadvanligt fald i ravarepriserne. Faldet i omkostningerne var til
gavn for bade de lokale og de kinesiske producenter, ikke blot for klagerne, og
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(420)

(421)

gennembruddet i rentabiliteten var derfor ikke udelukkende baseret pa et fald i
omkostningerne, men snarere et resultat af en aandring i klagernes prisadfaerd.

Den eksporterende producent pastod desuden, at rentabiliteten pavirkes af priserne pa
coated finpapir og ikke prisen pa papirmasse. Det blev dog konstateret, at da
papirmassepriserne faldt markant i 2009, forblev priserne pa coated finpapir stabile og
fortjenesten steg som felge heraf. Da priserne forblev stabile, kan der sdledes ikke
etableres en sammenhaang mellem priserne og rentabiliteten i denne specifikke
periode.

Rentabiliteten er en indikator, der analyseres for samtlige repraesentative
EU-producenter og ikke kun for klagerne, siledes som den pégaddende part antydede.
Analysen af de indhentede oplysninger viste en direkte forbindelse mellem det
usadvanlige fald i priserne pad papirmasse, den vigtigste ravare, og den ggede
rentabilitet. Stabile priser pa de endelige varer var sdledes ganske afgerende for en
forbedring i rentabiliteten. Selv om dette ogsa var tilfaddet for andre producenter pa
markedet, pavirker det dog ikke konklusionen om, at den midlertidige forbedring af
rentabiliteten skyldes det usaedvanlige fald i ravareprisernei UP.

6.2.3.5. Evnetil at rejse kapital

(422)

6.3.
(423)

(424)

Papirindustrien er overordnet set kendetegnet ved en stor gaddsagning som falge af de
betydelige faste anlaggsinvesteringer. Som felge af tabene i sterstedelen af den
betragtede periode blev de fire repraesentative EU-producenters evne til at rejse kapital
og finansiere deres aktiviteter med rimelige finansieringsomkostninger ogsa
undergravet. Dette gjaldt navnlig i 2008, hvor en af de fire reprassentative EU-
producenter métte refinansieres med en betydelig risikopreamie, mens den mindste
reprassentative producent gik i betalingsstandsning i 2008 og blev overtaget af en
anden EU-producent.

Konklusion vedr grende skade

Det fremgar af undersagelsen, at de fleste skadesindikatorer som f.eks.
produktionsmaengde (— 20 %), kapacitetsudnyttelse (—10 %), salgsmaengde til ikke
forretningsmasssigt forbundne kunder pa EU-markedet (— 19 %) og markedsandel (-5
procentpoint) forvaaredes i den betragtede periode. Desuden blev skadesindikatorerne
vedrgrende de fire reprassentative EU-producenters gkonomiske resultater som
investeringsafkast og rentabilitet kraftigt pavirket frem til 2008. Den pludselige
stigning i rentabiliteten i UP skyldtes udelukkende det midlertidige og ekstraordinaae
fad i verdensmarkedspriserne pa papirmasse i UP. Det bemagkes, at selv i UP var
rentabiliteten meget lav og ferte ikke til nogen aandring af konklusionen om, at de fire
reprassentative EU-producenter befandt sig i en meget svag gkonomisk position.

Undersggelsen viste ogsd, at ovenstédende skadeshillede hovedsagelig kan forklares
med, a de fire repraesentative EU-producenter trods  deres
omstruktureringsbestradoel ser og produktivitetsforbedringer ikke var i stand til at haeve
deres priser pa coated finpapir til et niveau, der mere end blot dakker deres
omkostninger, eller til et niveau med en bagedygtig rentabilitet. Dette skyldes iss
prisunderbuddet fra de kinesiske producenters side i UP, som havde store
konsekvenser pa et marked med stor prisgennemsigtighed. Det lykkedes de fire
reprassentative EU-producenter i UP at nedbringe deres produktionsomkostninger
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(425)

(426)

(427)

(428)

(429)

(430)

gennem yderligere produktivitetsforbedringer og som felge af faldet i priserne pa
papirmasse, der hovedsagelig indtraf i anden halvdel af UP. Da der kom en bedre
ligevesgt mellem udbud og efterspargsel pa markedet efter producenternes indsats for
at lgse den strukturelle overkapacitet gennem konsolidering og kapacitetsnedlaggning,
lykkedes det at holde priserne pa coated finpapir pa et stabilt niveau. Men de fire
reprassentative EU-producenter var dog ikke i stand til at haeve deres salgspriser til et
niveau, der kan sikre den rentabilitet, der er ngdvendig for at sikre levedygtigheden pa
langere sigt.

Som omtalt i betragtning 19, hsevdede en part, at coated finpapir, som anvendes til
rotationstryk, burde have veget omfattet af denne undersggelse. Derfor haevdede
parten, at da varen blev udelukket fra fastlasggel sen af vaesentlig skade og analysen af
udviklingstendenser, var skadesbilledet blevet fordrejet. Pa grundlag af
konklusionerne i betragtning 20 og 22-25 dvs. at coated finpapir til brug i henholdsvis
rotationstryks- og fladtrykspresser er forskellige varer, blev pastanden dog afvist.

Samme part haevdede, at en af de fire repraesentative EU-producenters opkeb af en
anden EU-producent i 2008 var tegn p3, at denne repraesentative EU-producent har en
forholdsvis god gkonomi. Det skal ferst og fremmest bemaakes, at vaessentlige skader
vurderes pa grundlag af situationen for EU-erhvervsgrenen og ikke er baseret pa
situationen for en enkelt producent. Som det konkluderes i betragtning 423, har de
fleste skadesindikatorer udvist en negativ tendens, der tyder pd, at EU-erhvervsgrenens
situation er blevet forvaaret i den betragtede periode. Opkabet blev desuden anset som
et led i EU-erhvervsgrenens omstruktureringsbestragbelser i den betragtede periode.
Under alle omsteandigheder bemagrkes det, at nar man anayserer makroindikatorer
som produktionsmaangde, kapacitet, salgsmaangde og markedsandel, har opkabet haft
en neutral virkning, eftersom man vurderer makroindikatorer for alle EU-producenter,
som udger EU-erhvervsgrenen, jf. definitionen i betragtning 372. Disse faktorer vil
med andre ord forblive usendrede i tilfadde af et gerskifte.

Efter fremlasggelsen af de endelige resultater pastod nogle parter, at der ikke forela
positivt bevismateriale for, at de klagende EU-producenter havde lidt vaesentlig skade.
Tveaatimod praesenterede klagerne generelt stabile gkonomiske resultater og ggede
deresrentabilitet i UP.

Farst og fremmest analyseres EU-erhvervsgrenens situation for samtlige
reprassentative EU-producenter og ikke kun for klagerne, sdledes som de pagaddende
parter antydede.

Som det alerede fremgar af betragtning 409, skal det ogsa bemagkes, at disse parters
konklusioner tilsyneladende er truffet pa grundlag af indikatorer beregnet ud fra andre
data og oplysninger end dem, der blev fastsat i Igbet af undersggelsen, og som er
anfert ovenfor. Disse konklusioner er sdledes faktuelt forkerte. Desuden var parternes
anayse ikke i overensstemmelse med de to forskellige datasssd for makro- og
mikrogkonomiske indikatorer.

Det blev desuden pastdet, at den forbedrede rentabilitet ogsa skulle ses som en
konsekvens af omstruktureringsbestradbelserne i erhvervsgrenen, herunder en
reduktion af produktionen, beskagtigel sen og en aget produktivitet. | dette tilfadde kan
disse faktorer ikke betragtes som de eneste skadesindikatorer, men derimod bgr ale
skadesindikatorer vurderes som helhed.
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(431)

(432)

(433)

7.1.

(434)

7.2.

(435)

(436)

(437)

Grundforordningens artikel 8, stk. 2, indeholder en liste over de gkonomiske faktorer
og forhold, der skal tages i betragtning ved undersggelsen af dumpingimportens
virkninger for EU-erhvervsgrenen. Denne opregning er, hvilket udtrykkeligt fremgar
af grundforordningens artikel 8, stk. 2, ikke udtemmende, og hverken en eller flere af
disse faktorer er ngdvendigvis udslagsgivende for afgerelsen. Selv om indikatorerne
sdledes vurderes enkeltvis, tredffes konklusionerne efter en analyse af samtlige
indikatorer.

Parterne fremsatte ogsa bemaarkning til truslen om fortsat vaesentlig skade i lyset af
den markante kapacitet, som de kinesiske producenter har opbygget med stette fra
statslige politikker og subsidier. Undersggel sen omfattede en undersggel se af, hvorvidt
der var konstateret vaesentlig skade, og ikke af trusen om fortsat vaesentlig skade.
Disse bemaakninger kunne derfor ikke pavirke resultaterne og méatte afvises.

Pa baggrund af ovenstédende konkluderes det, at EU-erhvervsgrenen har lidt vassentlig
skade, jf. grundforordningens artikel 8, stk. 4.

ARSAGSSAMMENHZENG
Indledning

| overensstemmel se med grundforordningens artikel 8, stk. 5 og 6, blev det undersagt,
om den vesentlige skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt, skyldtes den
subsidierede import fra det pageddende land. Andre kendte faktorer end den
subsidierede import, som kan have forvoldt EU-erhvervsgrenen skade, blev ogsa
undersggt for at sikre, at al skade, der kan tilskrives disse faktorer, ikke blev tillagt den
subsidierede import.

Virkningerne af den subsidieredeimport

Det skal bemaakes, at EU-markedet for coated finpapir er kendetegnet ved en hgj grad
af koncentration af kabekraft og prisgennemsigtighed gennem pristilbud. Desuden er
coated finpapir en ravare-lignende vare og rummer ikke mulighed for betydelige
prisforskelle fra forskellige kilder. En stor del af varerne sadges gennem forhandlere,
der tvinger EU-erhvervsgrenen til at holde priserne pa samme niveau som den
subsidierede import til lave priser. Derfor har priserne pa importeret coated finpapir,
hvoraf 35 % stammede fra Kinai UP, generelt haft stor indvirkning pa prisniveauerne
pa EU-markedet.

Undersagelsen viste, at den subsidierede import fra Kina steg dramatisk (+ 183 %) i
den betragtede periode. Den subsidierede import fra Kina blev ferst fordoblet fra 2006
til 2007, selv om priserne i 2007 var 2 % lavere end &ret far. | 2008 var importen fra
Kina stabil, mens gennemsnitspriserne faldt med endnu 1 %. Importmaangden fra Kina
(+ 71%) og markedsandelen (+ 120 %) steg igen dramatisk i UP med faldende
underbudspriser (—5 %), der 14 7,6 % under de fire repraesentative EU-producenters og
dermed pressede priserne pa EU-markedet og forhindrede EU-producenterne i at hasve
deres priser til rentable niveauer.

Der erindres om, at EU-forbruget faldt med omkring 14 % i den betragtede periode.
EU-erhvervsgrenen stod over for et betydeligt fald i salgsmaangderne (19 %). Men
faldet i salgsmaangderne var langt mindre udtalt end faldet i efterspargsien og ferte til
et tab af markedsandele pa 5 procentpoint. Samtidig steg markedsandelen for den
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(438)

(439)

(440)

(441)

(442)

(443)

kinesiske import med 3 procentpoint. Dette viser, at EU-erhvervsgrenens
markedsandel stort set er blevet overtaget af den subsidierede import fra Kina.

Det blev derfor konkluderet, at det konstante pres, som blev udevet af den
subsidierede import fra Kina til lave priser pa EU-markedet, havde forhindret EU-
erhvervsgrenen i at tilpasse salgspriserne til de egede ravareomkostninger, navnlig i
2008, hvor prisen pa papirmasse ndede sit hgjdepunkt. Det ferte til tabte
markedsandele og fald i rentabiliteten hos EU-erhvervsgrenen.

Mens undersggelsen pagik, og efter fremlasggelsen af resultaterne pastod flere parter,
at den kinesiske import ikke havde betydelig virkning i form af maangde og priser. Det
blev pastaet, at der ikke var en kraftig stigning i den kinesiske import, men derimod en
gradvis stigning over flere ar, og derfor var virkningen forholdsvis begramset, hvilket
ikke burde overdrives med henblik pa fastlasggelsen af skaden. Det blev desuden
pastaet, at de kinesiske priser, selv om de & under EU-priserne, ikke havde nogen
virkning for EU-erhvervsgrenens relativt stabile priser. En eksporterende producent
betvivlede Kommissionens resultater, der viste, at de kinesiske priser havde forarsaget
et pristryk. Den eksporterende producent pdpegede, at da de kinesiske priser i 2009
faldt yderligere, registrerede EU-erhvervsgrenens priser ikke blot en stigning, men
faktisk havde EU-erhvervsgrenen fortjeneste.

Udviklingen i den kinesiske import er analyseret grundigt i betragtning 380, og det
konkluderedes, at stigningen i maangden ikke kunne betragtes som ubetydelig.

Hvad angdr priserne, underbad den kinesiske import de repressentative EU-
producenters priser med 7,6 %, hvilket betragtes som betydeligt pa et marked med stor
prisgennemsigtighed. Som det fremgar af betragtning 412, var de reprassentative EU-
producenters priser ganske rigtigt stabile i den betragtede periode med en
ekstraordinaa stigning i 2007, altsa det ar, hvor den kinesiske eksport ikke voksede. |
2009 kunne EU-producenterne holde deres priser stabile pa bekostning af at miste
yderligere markedsandele, og deres rentabilitet stammede fra en kombination af stabile
priser og et fald i ravareomkostningerne.

En kinesisk eksporterende producent pastod, at importen af coated finpapir fra Kina
ikke har nogen virkning pa EU-erhvervsgrenens priser, da varerne ikke kan
sammenlignes med coated finpapir produceret og solgt af de repraesentative EU-
producenter, idet kun 10% de repraesentative EU-producenters salg blev
sammenlignet i forbindelse med fastleggelsen af underbud og ikke-skadevoldende
priser. Det skal bemagkes, at disse fastlagygelser foretages pa grundlag af fuldt
sammenlignelige varer, der svarer helt overensi alle egenskaber, sdledes at der sikres
en rimelig sammenligning. Coated finpapir produceret af producenter i Kina og
Unionen er generelt sammenlignelige varer, hvilket konkluderedes i betragtning 50, og
er altsdi direkte konkurrence pa EU-markedet.

Det blev endvidere pastaet, at konklusionen om, at markedet for coated finpapir er et
marked for révarer, der kendetegnes ved hgj gennemsigtighed, er ukorrekt, idet EU-
producenterne sadger ca. halvdelen af deres varer direkte til Sutbrugerne. |
modsagtning til denne pastand solgte de repraesentative EU-producenter hovedparten af
deres varer gennem forhandlere enten direkte eller indirekte (sdkaldt indent sales
(dansk indirekte salg), hvor varerne sendes direkte til kunden, men bestilling og
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fakturering foregar via forhandlere). Forhandlerne har en vigtig rolle i forbindelse med
bade oplagring af varerne og med at skabe prisgennemsigtighed pa markedet.

| lyset af den tendens, der blev fastddet for importen fra Kina, der ikke kan betragtes
som ubetydelig, konkluderes det, at den kraftige stigning i den subsidierede import fra
Kina til lave priser havde en betydelig negativ indvirkning pa EU-erhvervsgrenens
gkonomiske situation.

Andrefaktorersindvirkning
Forbrugets udvikling pa EU-markedet og den gkonomiske krise

Som naavnt i betragtning 378 steg EU-forbruget af coated finpapir farst i 2007,
hvorefter det faldt i 2008 og i UP. | den betragtede periode mistede EU-
erhvervsgrenen markedsandele. En af de samarbejdsvillige eksporterer i Kina og de
kinesiske myndigheder hsevdede, at faldet i salgsmemngder, markedsandele og
produktion hos EU-erhvervsgrenen skyldtes det faldende forbrug, der var forarsaget af
den gkonomiske krise og de elektroniske mediers fremmarch og ikke bar tilskrives den
kinesiske import. Til stette for denne pastand henviste GOC til et manifest om
konkurrenceevne og beskadtigelse, som blev lanceret af papirindustrien og
papirmasseindustrien i juni 2009 ("manifestet”).

Selv om man ikke kan udelukke, at den negative udvikling i EU-forbruget, uanset
arsagen hertil, mellem 2007 og UP har haft negative falger for EU-erhvervsgrenens
salgsmaengder og produktion, er det vaad at bemaake, at det i samme periode og
navnlig fra 2008 til 2009 lykkedes de kinesiske eksportarer at @ge deres salgsmaangder
og markedsandele i kraft af pristrykket pd markedet som fglge af den subsidierede
import.

Det manifest, som GOC henviste til, omfatter hele papirindustrien og
papirmasseindustrien og anvendes som generelt politisk grundlag. Ud fra
oplysningerne i manifestet kan der ikke drages separate konklusioner om produktion
og salg af den pagaddende vare. Det er derfor ikke muligt at konkludere, om
erklagingerne eller resultaterne i manifestet faktisk gadder en-til-en for den
pagad dende vare. Da undersagel sen desuden ikke bragte lys over en stagk forbindelse
mellem finanskrisen og EU-erhvervsgrenens vaesentlige skade, métte denne pastand
afvises.

Ud fra ovenstdende konkluderes det derfor, at EU-erhvervsgrenens forvearede
gkonomiske situation hovedsagelig skyldes stigningen i den subsidierede import fra
Kina og den underbudspolitik, som praktiseres af de kinesiske eksportarer, og ikke et
faldende forbrug. Selv om den faldende efterspargsel bidrog til skaden, kunne den
ikke bryde arsagssammenhaangen mellem den veesentlige skade og den stigende
subsidierede import.

Ravarepriser

De fire repraesentative EU-producenters gennemsnitlige produktionsomkostninger steg
svagt (2 %) mellem 2006 og 2008 og faldt med 5 % i UP. Undersggelsen viste, at de
fire reprassentative EU-producenters produktionsomkostninger ved fremstilling af
coated finpapir generelt fulgte samme tendens som prisudviklingen for papirmasse, en
af de vigtigste révarer ved papirproduktion. Gennemsnitsprisen pa papirmasse steg
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med 8 % mellem 2006 og 2008, hvorefter den faldt kraftigt fra udgangen af 2008 frem
til den sidste maned i UP. Prisen pa papirmasse |ai gennemsnit 19 % laverei 2009 end
aret for.

| en situation uden subsidiering, der forvolder EU-erhvervsgrenen skade, kunne man
forvente, at priserne tilpasses regelmaessigt for at afspejle prisudviklingen for de
forskellige produktionsfaktorer. Dette skete imidlertid ikke frem til 2008. Faktisk var
EU-producenterne tvunget til at holde deres salgspriser nede, selv om priserne pa
papirmasse var stigende i 2008, for at kunne konkurrere med den subsidierede import
fra Kina til lave priser, hvilket medferte et markant fald i deres rentabilitet i samme
periode. | UP forbedredes situationen som falge af det usaadvanlige fald i priserne pa
papirmasse — mens priserne pa coated finpapir kunne fastholdes pa samme niveau.
Men selv i denne ekstraordinagre periode gav de fortsat meget lave fortjenstniveauer
ikke de fire repraesentative EU-producenter mulighed for at overvinde virkningerne af
den fortsatte subsidiering. Patrods af de faldende révareudgifter kunne priserne stadig
ikke haeves, s3 man kunne opna de solide fortjenstmargener, der er ngdvendige for
denne kapitalintensive industri.

Derfor konkluderes det, at den subsidierede import fra Kina, der underbed de fire
reprassentative EU-producenters priser, pressede priserne pd EU-markedet og hindrede
de fire reprasentative EU-producenter i at haave deres salgspriser for at daskke deres
udgifter eller for at opna en rimelig rentabilitet. Da ravarepriserne faldt betydeligt i
UP, konkluderede man, at disse ikke kan have pavirket den vaesentlige skade pa EU-
erhvervsgrenen i samme periode.

De reprassentative EU-producenter s eksportresultater

Eksportresultaterne blev ogsd undersggt som en af de andre kendte faktorer end den
subsidierede import, som samtidig kunne tilfgje EU-erhvervsgrenen skade, med det
forma at sikre, at eventuel skade forarsaget af disse andre faktorer ikke blev tilskrevet
den subsidierede import. Analysen viste, at de fire repraesentative EU-producenters
eksportsalg til ikke forretningsmaessigt forbundne parter udgjorde en betydelig del af
deres omsagning (ca. 26 %) i den betragtede periode. Selv om eksportsalgsmaangderne
ogsa faldt med 16 % i den betragtede periode, var faldet i eksportsalgsmaangder
mindre udtalt end faldet i salgsmaangder pa EU-markedet (19 %). Derfor fandt man, at
faldet i eksportmamngder ikke kan forklare den skade, som de fire reprassentative EU-
producenter har lidt. Eksporten spiller en stor rolle med hensyn til a holde
kapacitetsudnyttelsen pa et hgjt niveau for at dakke de store anlasgsinvesteringer i
maskineri, og det konkluderedes derfor, at eksporten samlet set havde en positiv
effekt, selv om eksportresultaterne blev forringet. Derfor fandt man, at selv om
nedgangen i eksportaktiviteterne kan have bidraget til EU-erhvervsgrenens overordnet
set forvaarede situation, afbgdede disse aktiviteter pa den anden side stadig tabene pa
EU-markedet og er sdedes ikke af et sadant omfang, a de bryder
arsagssammenhaangen mellem den subsidierede import fra Kina og EU-
erhvervsgrenens skade.

En part haevdede, at EU-erhvervsgrenen var udsat for et betydeligt fald i eksporten pa
grund af euroens styrke i forhold til den amerikanske dollar, og at den skade, der
skyldes denne faktor, ikke skal tilskrives importen fra Kina. Som det konkluderes
ovenfor, er EU-erhvervsgrenens dérligere eksportresultater, uanset arsagerne hertil,
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ikke den veesentligste grund til den skade, som producenterne har lidt, og bryder
dermed ikke den arsagssammenhaang, der fastslsi betragtning 444.

7.3.4. Import fraandretredjelande

(454) Udviklingen i importen fra andre tredjelande, for s vidt angér bade maangder og
priser, mellem 2006 og undersggel sesperioden fremgar af falgende:

Tabel 9: Import fratredjelande

2006 2007 2008 2009/UP
Schweiz
Import (ton) 194 748 191 636 226 736 172 233
Indeks 100 98 116 88
Markedsandel 3.7% 35% 42 % 38%
Indeks 100 95 115 103
Pris (EUR pr. ton) 787 782 758 793
Indeks 100 99 97 105
Indonesien
Import (ton) 19 834 30714 27178 49 877
Indeks 100 155 137 251
Markedsandel 0,4 % 0,6 % 0,5% 1,1%
Indeks 100 149 135 292
Pris (EUR pr. ton) 855 818 845 681
Indeks 100 96 99 80
Sydkorea
Import (ton) 45 154 65 251 46 498 46 068
Indeks 100 145 103 102
Markedsandel 0,9 % 1,2% 0,9% 1,0%
Indeks 100 139 102 118
Pris (EUR pr. ton) 562 669 664 618
Indeks 100 119 118 110
Alleandrelande
Import (ton) 58 623 70984 62 844 100 711
Indeks 100 121 107 172
Markedsandel 1,1% 1,3% 1,2% 22%
Indeks 100 117 106 199
Pris (EUR pr. ton) 962 860 914 824
Indeks 100 89 95 86

Kilde: Eurostat

(455) De sterste andre tredjelande, der eksporterer coated finpapir til EU-markedet, er
Schweiz, Indonesien og Sydkorea. Det fremgar af tendenserne for importmaangder, at
stigningen i importen fra Kina var mere markant end fra nogen af de @vrige
tredjelande. Importen fra Schweiz blev solgt til betydeligt hgjere priser end de
importerede varer fra Kina. Markedsandelen for de schweiziske varer var forholdsvis
stabil med undtagelse af 2008, hvor markedsandelen midlertidigt steg til over 4 %,
inden den faldt til nea ved 2006-niveauet i UP. Importen af coated finpapir fra
Schweiz bestod hovedsagelig af produktionen fra én virksomhed, der gjes af en af de
fire repraesentative EU-producenter, og de hgjere enhedspriser kan skyldes forskellige
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varesortimenter og salgsstrukturer. Varerne fra Indonesien importeredes ogsa til
Unionen til hgjere priser end de kinesiske varer med undtagelse af i UP, hvor priserne
faldt, efter al sandsynlighed i hgj grad som felge af de faldende priser pa papirmasse.
Den heraf f@lgende stigende import, som imidlertid maangdemaessigt forblev pa et lavt
niveau i lgbet af UP, farte til en markedsandel, der ligeledes 1a pa et lavt niveau i
samme periode. Importen til EU fra Sydkorea var beskeden i den betragtede periode,
og markedsandelen |3 pa et stabilt niveau. Selv om de koreanske importpriser kunne
sammenlignes med importpriserne fra Kina, udviste de koreanske priser ikke en
konstant faldende tendens, som den kinesiske import gjorde i hele den betragtede
periode. Importen fra alle andre lande skete til betydeligt hgjere priser end importen
fraKina, og importmaangderne var lave.

Pa grundlag af ovenstdende konkluderedes det, at importen fra disse tredjelande ikke
bidrog til den vaesentlige skade, der var blevet pafert EU-erhvervsgrenen.

Strukturbestemt over kapacitet

En samarbejdsvillig eksporter i Kina anferte, at EU-erhvervsgrenens skade skyldtes
EU-erhvervsgrenens overkapacitet. EU-erhvervsgrenens kapacitetsreduktion og
konsolidering var derfor ikke en konsekvens af den kinesiske import, men skal ses
som en forholdsregel imod overkapaciteten. Men undersggelsen viste, at EU-
erhvervsgrenen led tab i den betragtede periode, navnlig i 2008, trods
omstruktureringerne, fordi EU-erhvervsgrenen som skitseret ovenfor i betragtning
435-444 stadig var ude af stand til at heeve priserne til et niveau, der 1a hgjere end
udgifterne. Denne situation skyldtes hovedsagelig prispresset fra den subsidierede
import, der underbgd EU-erhvervsgrenens priser. Pastanden blev derfor afvist.

Det blev ogsd pastdet, at EU-erhvervsgrenens omstruktureringsbestrasbelser blev
afsluttet i 2009 med konsolideringen af to store producenter, hvilket resulterede i en
umiddel bar forbedring af EU-erhvervsgrenens situation.
Omstruktureringsbestragbel serne fandt sted fra 2000 indtil UP. Den positive virkning
af den pagaddende konsolidering skulle have veaet afspejlet i forbedringen af
kapacitetsudnyttelsen og i hvert fad i stabile salgsmaangder, men begge disse
indikatorer forvearedes i UP. Det blev dog konstateret, at EU-erhvervsgrenens
forbedrede rentabilitet i UP hovedsagelig og direkte skyldtes det ekstraordinaae
engangsfald i priserne pa papirmasse. Pastanden métte derfor afvises.

K onklusion om &r sagssammenhaang

Ovenstéende analyse har vigt, at der i den betragtede periode var en kraftig stigning i
maangder og markedsandele for den subsidierede import fra Kina til lave priser.
Desuden blev det konstateret, at denne import skete til subsidierede priser, der 1a
betydeligt under de priser, som EU-erhvervsgrenen kraavede for tilsvarende varetyper
pa EU-markedet.

Denne stigning i maengde og markedsandel for den subsidierede import fra Kina til
lave priser var sammenfaldende med et generelt fald i efterspargslen i Unionen i
perioden mellem 2006 og UP, men ogsa sammenfal dende med den negative udvikling
i EU-producenternes markedsandel i samme periode. Samtidig kunne der iagttages en
negativ udvikling i de vigtigste indikatorer for EU-erhvervsgrenens gkonomiske og
finansielle situation som beskrevet i betragtning 423.
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Undersggelsen af andre kendte faktorer, som kunne have forvoldt EU-erhvervsgrenen
skade, afderede, at disse faktorer ikke synes at vage af en sadan art, at de bryder
arsagssammenhaangen mellem den subsidierede import fra Kina og den skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt.

Pa baggrund af ovenstédende analyse, hvor der blev beharigt skelnet mellem alle de
kendte faktorer, der har betydning for EU-erhvervsgrenens situation, og de
skadevoldende virkninger af den subsidierede import, konkluderes det, at den
subsidierede import fra Kina har forvoldt EU-erhvervsgrenen vassentlig skade, jf.
grundforordningens artikel 8, stk. 5.

UNIONENSINTERESSER
Indledende bemaerkning

| overensstemmelse med grundforordningens artikel 31 blev det undersggt, om der til
trods for ovenstaende konklusioner var tvingende arsager til at konkludere, at det ikke
var i Unionens interesse at indfegre udligningsforanstaltninger i dette tilfadde. |
henhold til grundforordningens artikel 31, stk. 1, vurderede Kommissionen derfor med
udgangspunkt i de foreliggende oplysninger virkningerne af eventuelle
foranstaltninger for EU-producenter, importerer, forhandlere og distributerer samt
brugere af den pagaddende vare samt falgerne af ikke at traffe foranstaltninger.

EU-erhvervsgrenen

EU-erhvervsgrenen bestdr af 14 kendte producenter, der skennes at tegne sig for
omkring 98% af EU-produktionen af coated finpapir i felge CEPIFINE.
Producenterne er beliggende i forskellige EU-medlemsstater og beskadtiger direkte
mere end 11 000 personer i forbindelse med den pagaddende vare.

To af de kendte producenter protesterede mod indledningen af undersggelsen, men
fremkom ikke med yderligere oplysninger og samarbejdede ikke i forbindelse med
undersggelsen. Ud fra de foreliggende oplysninger og navnlig pa grundlag af
oplysningerne fra CEPIFINE, som viste, a EU-erhvervsgrenens situation blev
forvaaret, kan man imidlertid med rimelighed antage, at disse to virksomheder ogsa
blev pavirket negativt af den subsidierede import. Den manglende samarbejdsvilje
blev derfor ikke opfattet som et tegn pa, at deres situation skulle adskille sig fra de
avrige EU-producenters.

EU-erhvervsgrenen har lidt vassentlig skade som falge af den subsidierede import fra
Kina. Der mindes om, at de fleste skadesindikatorer viste en negativ tendens i den
betragtede periode. Issar skadesindikatorer vedrgrende de fire repraesentative EU-
producenters gkonomiske resultater som f.eks. rentabilitet og investeringsafkast blev
pavirket negativt trods en lille forbedring i UP. Uden foranstaltninger forekommer en
yderligere forringelse af EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation meget sandsynlig.

Det forventes, at indfarelsen af en udligningstold vil genoprette effektive og rimelige
handelsvilkdr pa EU-markedet og sadte EU-erhvervsgrenen i stand til at tilpasse
priserne pa coated finpapir, sA de afspejler omkostningerne i forbindelse med de
forskellige komponenter. Det kan forventes, at indfegrelsen af foranstaltninger vil
betyde, at EU-erhvervsgrenen kan genvinde i det mindste en del af den markedsandel,
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der blev tabt i den betragtede periode, med yderligere positive virkninger for den
gkonomiske situation og rentabilitet.

Det blev derfor konkluderet, at indfarelsen af endelige udligningsforanstaltninger over
for importen af coated finpapir med oprindelse i Kina vil vaae i EU-erhvervsgrenens
interesse.

Importerer og forhandlere

Der blev udsendt spegrgeskemaer til de 14 kendte ikke forretningsmaessigt forbundne
importerer og forhandlere i Unionen, der blev naevnt i klagen. | lgbet af undersggelsen
gav flere andre forhandlere (ogsa kaldet handlende hos erhvervsgrenen) sig til kende. |
sidste ende samarbejdede 13 virksomheder i forbindelse med undersggelsen, selv om
nogle af disse respondenter kun fremlagde delvise oplysninger. Man konstaterede, at
importarerne ogsa optradte som forhandlere pa markedet, s derfor vil ale disse parter
i det falgende blive betegnet "forhandlerne”.

Undersggelsen viste, at ale forhandlere kabte coated finpapir fra flere kilder og
hovedsagelig fra EU-producenter. To forhandlere kgbte adrig eller kun lejlighedsvis
importeret coated finpapir fra Kina. De ti virksomheder, der fremlagde kvantitative
oplysninger om deres kgb af den pagaddende vare, reprassenterede i alt 47 % af den
samlede import fra Kina. Importen, herunder importen fra Kina, udgjorde kun en
begramset andel af deres samlede aktiviteter, og en eventuel negativ virkning af de
foresldede foranstaltninger vil derfor efter a sandsynlighed vaare ubetydelig. Alle
handlende erklaarede, at coated finpapir fremstillet i Unionen og Kina havde stort set
samme kvalitet og var indbyrdes udskifteligt. Undersagel sen bekradtede endvidere, at
der findes et stort antal andre importkilder, og at forhandlerne kan skifte til disse andre
leverandarer, i det mindste pa laagere sigt.

To importerende forhandlere kebte overvejende coated finpapir fra kinesiske kilder.
Begge virksomheder gav udtryk for, at de ville have svaat ved at kabe varer fra EU-
producenter, fordi der ville vage traditionelle salgskanaler, eftersom producenterne
ville kraeve minimumsordrestarrelser, og distributionsaftaler, der skal overholdes.
Dette pavirkede imidlertid ikke adgangen til coated finpapir fra EU-producenter
direkte, eftersom disse havde tilstragkkelig ledig kapacitet. Pastanden blev derfor
afvist.

Med hensyn til muligheden for at vadte eventuelle prisstigninger over pa kunderne
henviste ale de samarbejdsvillige forhandlere til den kraftige prisgennemsigtighed pa
EU-markedet og erklagrede, at de kun ville kunne haeve deres salgspriser over for
slutkunderne, hvis det generelle prisniveau i Unionen blev hgjere. Pa dette grundlag og
eftersom hensigten med udligningstold bl.a. er at haeve prisniveauet i Unionen til et
niveau, hvor omkostningerne daekkes ind, forventes det, at importererne i det mindste
delvis vil kunne vadte eventuelle prisstigninger som felge af udligningstolden over pa
deres kunder. Det skal ogsa bemaakes, at man som naavnt ovenfor konstaterede, at den
kinesiske import kun udger en meget lille andel af forhandlernes samlede forretninger,
og at virkningen af udligningstolden overordnet set vil veare ubetydelig. Endelig
konstateres det ogsd, at importererne opnar en hgjere rentabilitet pa videresalg af
coated finpapir fra producenterne i Kina, og at de derfor vil kunne tjene mindre ved at
patage sig i det mindste en del af prisstigningen.
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Indfarelsen af endelige foranstaltninger burde ikke fa en negativ indvirkning generelt
paimportarerne og forhandlerne.

Brugerne

Der blev udsendt spagrgeskemaer til otte kendte brugere i Unionen, som fremgik af
klagen. Under undersggelsen gav flere andre brugere sig til kende. | at 5
virksomheder besvarede spargeskemaet helt eller delvis. Disse virksomheder er
beliggende i hele Unionen og repraesenterer trykkeri- og forlagsbrancherne. Eftersom
markedsbetingel serne og omkostningsstrukturerne vurderes til at vaare forskellige for
trykkerier og forlag, blev virkningen af foranstaltningerne analyseret separat for hver

gruppe.
Trykkerier

Kun et trykkeri fremlagde basisoplysninger. Ifalge trykkeriets oplysninger var andelen
af coated finpapir i forhold til de samlede produktionsomkostninger til trykt materiale
forholdsvis hgj. Undersggelsen har vist, at trykkerierne hovedsagelig keber coated
finpapir fra EU-producenter, og det blev bekradtet, at coated finpapir produceret i
Unionen og Kina er af lignende kvalitet, og at der er udtalt priskonkurrence mellem
forhandlerne.

Det blev fremfart, at enhver prisforhgjelse ville have betydelige negative falger for
rentabiliteten. Det blev pastaet, at trykkerierne allerede er under pres pa grund af
strukturel overkapacitet, og at enhver forhgjelse af indkebspriserne pa coated finpapir
ville laggge yderligere pres pa disse trykkerier. | denne forbindelse skal det bemaarkes,
at i lyset af de begrasnsede mamgder af kinesisk coated finpapir, som trykkerierne
anvender (idet de stadig overvejende kaber coated finpapir hos EU-producenter), blev
de direkte virkninger af en eventuel told anset for ubetydelige. Hvad angdr den
generelle prisstigning pa EU's marked, fandt man, at denne prisstigning ville pavirke
alle gkonomiske aktarer og dermed have en neutral indvirkning.

Forlag

Fra forlagssektoren indkom der fire spargeskemabesvarelser fra virksomhederne. Kun
en virksomhed havde et mindre indkgb af kinesisk coated finpapir i UP. To andre
virksomheder fremlagde kvantitative oplysninger om deres brug af coated finpapir.

Generelt blev det konstateret, at de varer, hvortil der anvendes coated finpapir, i
gennemsnit tegnede sig for 16 % af den samlede omsagning hos disse virksomheder,
og at den gennemsnitlige fortjeneste i denne sektor var pa ca. 12 %. Desuden blev det
konstateret, at de seks virksomheder hovedsagelig indkabte coated finpapir hos EU-
producenterne, mens kun en af dem benyttede coated finpapir importeret fra Kina. En
anden virksomhed begyndte farst at kabe kinesiske varer efter UP. Derfor og navnlig i
lyset af de begraansede mamgder af coated finpapir med oprindelse i Kina, der
anvendes i denne sektor, vil indfarelsen af udligningsforanstaltninger over for import
fra Kina efter al sandsynlighed ikke fa nogen starre indvirkning pa forlagssektoren i
amindelighed. Man konstaterede desuden, at disse virksomheder er rentable og har
bedre mulighed for at vadte prisstigninger over pa deres kunder pa grund af brugen af
kundebestemt og kundeudvalgt papir, hvor det er mere amindeligt at bruge papir til
fremstillingen, som kunden selv kaber. Endelig har forlagene starre kabekraft pa
grund af stordriftsfordelene.
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(479)

(480)

(481)

(482)

(483)

(484)

To sammenslutninger i trykkeri- og forlagsbrancherne indsendte bemaakninger. En
modsatte sig indfarelsen af told og pastod, at enhver prisstigning ville fare til hgjere
udgifter og dermed til forringet konkurrenceevne og tab af arbejdspladser hos
leverandarer. Den anden forholdt sig neutral, men pastod, at foranstaltningerne kunne
fa negative virkninger for leverandarerne, da prisstigninger kunne fare til udflytning af
trykkerivirksomheder og dermed @get import af tryksager hos leverandererne.

Undersagelsen viste, at der findes adskillige segmenter med forventet vaekst inden for
papirprodukter, og at segmentet for trykpapir af hgj kvalitet, hvor coated finpapir issa
anvendes, stadig vokser. Pastanden om, at tabene ville blive skubbet over pa
leverandermarkedet, er uklar og blev ikke underbygget af nogen form for oplysninger
eller dokumentation.

Efter fremlasggelsen af de endelige resultater blev samme pastand om mulige negative
virkninger for leverandererne gentaget og stettet af, at importen af tryksager fra Kina
var steget markant i de senere & og tilsyneladende tog en betydelig markedsandel af
EU-forbruget af alle tryksager.

Som det fremgar ovenfor, samarbejdede trykkerierne kun i begramset omfang, og ud
fra de begramsede oplysninger, der blev indsendt, konstateredes det, at trykkerierne
som felge af deres rentabilitetsniveau og andelen af coated finpapir i deres
omkostninger i hg grad er falsomme over for prisstigninger. De fleste trykkerier kabte
dog ikke eller kun meget lidt kinesisk papir i UP, og trykkerierne anvender generelt
meget lidt kinesisk papir, hvorfor tolden vil fa ubetydelig direkte virkning for dem. De
fleste trykkerier pastod desuden, at andelen af indkeb direkte fra tredjelande fortsat
ville vaae lav pa grund af deres behov for korte leveringsfrister.

Hvad angdr pastandene vedrgrende tryksager fra leverandgrer i Kina, skal det
bemagkes, at importstatistikker for tryksager omfatter en lang rakke varer bl.a
tryksager, der ikke trykkes pa coated finpapir. Ud fra de foreliggende oplysninger
kunne det ikke konstateres, hvilken del af de varer, der importeres fra Kina, der
trykkes pa den pagaddende vare, og hvilken del, der trykkes pa andet papir. Det
fremgdr dog af de fremlagte oplysninger, at tryksager med oprindelse i Kina
hovedsagelig bestar af visse kategorier af bager, barnebager, kalendere, emballage og
lykegnskningskort. Varer, der er mere "tidsf@lsomme" sasom ugeblade/manedsblade og
andre former for nyhedsblade, importeres i mindre grad fra Kina pa grund af
transporttiden. Trykning af visse tryksager kan i hgjere grad udflyttes, men der findes
dog samtidig andre varetyper, hvor naahed og service er afgerende, og de pavirkes
derfor ikke af udenlandsk konkurrence. Selv. om papir derudover er et vigtigt
omkostningselement for trykkerierne, er det desuden en arbedskraftintensiv industri,
og arbgdskraftomkostningerne kan derfor veae en endnu vigtigere faktor for
udflytning. Kort sagt kan det ikke udelukkes, at importen af tryksager pa coated
finpapir vil stige, men det er ikke muligt at vurdere stigningen ngjagtigt eller vurdere, i
hvilken grad dette kan spille ind pa trykkeriproducenternes konkurrenceevne, og
sdledes hvilken direkte virkning, den métte fafor EU-trykkeriernes leveranderer.

Det fremgar endvidere af de fremlagte oplysninger, at trykkerierne lider under
strukturel overkapacitet, der farer til en vedvarende omstrukturering af sektoren. En af
drivkrafterne for omstrukturering var ogsa et behov for konsolidering af
papirproducenterne i vaadikeden. Det konstateres, at trykkeriernes eventuelle
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8.4.3.

(485)

(486)

(487)

(488)

8.5.

(489)

9.1.
(490)

(491)

(492)

vanskeligheder i forbindelse med prisstigninger overvejende skyldes industriens egen
strukturelle overkapacitet.

Konklusioner om brugere

Ud fra ovenstdende forekommer indvirkningen pa brugerne i de to industrisektorer
generelt begramset, selv. om nogle brugere sandsynligvis pavirkes negativt af
foranstaltningerne over for importen fra Kina. Desuden paviste undersggelsen ikke
nogen betydelig indvirkning pa brugere, som isaa kabte papir fra andre kilder end
Kina. De fleste trykkerier pastod derimod, at andelen af indkeb fra tredjelande fortsat
er lav pagrund af deres behov for korte leveringsfrister. Endelig skyldes trykkeriernes
eventuelle vanskeligheder i forbindelse med prisstigninger industriens egen
strukturelle overkapacitet.

Det blev ogsa pastéet, at foranstaltningerne ville forérsage en forsyningsmangel pa
markedet og langere leveringsfrister for brugerne.

De interesserede parter, der fremsatte pastanden om en mulig forsyningsmangel,
fremlagde intet overslag herfor. Pastandene er under ale omstaandigheder ikke
understettet af EU-producenternes kapacitetsudnyttelse, som var pa 83 % i UP, hvilket
efterlader en fri kapacitet pa ca. 1 mio. ton. P4 dette grundlag er det usandsynligt, at
der vil forekomme mangler.

Derfor blev det ud fra de tilgaangelige oplysninger konkluderet, at indferelsen af
udligningsforanstaltninger pa importen af coated finpapir med oprindelse i Kina
sandsynligvis ikke vil fa en vaesentlig negativ indvirkning for brugerne af den
pagaddende vare.

Konklusion vedr grende Unionens inter esser

Ud fra ovenstaende blev det pa grundlag af de tilgaangelige oplysninger om Unionens
interesser konkluderet, at der overordnet set ikke er tvingende grunde til ikke at
indfere foranstaltninger over for importen af coated finpapir med oprindelse i Kina.

UDLIGNINGSFORANSTALTNINGER
Skadestaer skel

Pa baggrund af konklusionerne om subsidiering, skade, arsagssammenhaang og
Unionens interesser ber der indfares antisubsidieforanstaltninger for at hindre, at EU-
producenterne forvoldes yderligere skade ved subsidieret import.

For at fastssdte omfanget af disse foranstaltninger blev de konstaterede
subsidiemargener taget i betragtning sdvel som den told, der kraeves for at udligne den
skade, som EU-producenterne har lidt, uden at overstige den konstaterede
subsidiemargen.

Ved beregningen af den told, som er ngdvendig for at afhjadpe virkningerne af
skadevoldende subsidiering, blev det fastsaet, at enhver foranstaltning ber give EU-
erhvervsgrenen mulighed for at daskke sine produktionsomkostninger og opna en
fortjeneste far skat pa salget af samme vare i Unionen, som det med rimelighed kan
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(493)

(494)

(495)

(496)

(497)

9.2.

(498)

(499)

forventes for en erhvervsgren af denne type i sektoren under normae
konkurrencevilkar, dvs. en situation uden subsidieret import.

Klageren anmodede om, at mafortjenesten skulle sates til mindst 10 %, og baserede
sine argumenter pa en forventet fortjenstmargen, som anvendes af uafhaangige rating-
agenturer i deres klassifikationsmetoder, og rentabiliteten hos en producent, der er
aktiv i et andet segment af papirproduktion, som ikke er pavirket af import fra Kina.

Den malfortjeneste, der er anfert i klagen, og klagerens efterfa gende anmodning blev
behandlet ud fra spergeskemabesvarel serne og kontrolbesggene hos de repraesentative
EU-producenter. Det blev konstateret, at mafortjenesten ber afspejle de hgje
forudgaende investeringsbehov og risici i denne kapitelintensive industri uden
dumpingimport eller subsidieret import. Omkostningerne til investering i maskiner
blev ogsa taget i betragtning. Det blev derfor konstateret, at en fortjenstmargen pa 8 %
af omsagningen kunne anses for et passende minimum, som EU-producenterne kunne
have forventet at opnd uden den skadevoldende subsidiering.

Pa dette grundlag blev der beregnet en ikke-skadevoldende pris for EU-producenterne
p& samme vare. Den ikke-skadevoldende pris blev fastsat ved at laagge ovennaevnte
fortjenstmargen pa 8 % til produktionsomkostningerne.

Eksportsalget fra en virksomhed, der indgdr i gruppen hos en samarbejdsvillig
eksporterende producent, blev udelukket af de grunde, som er uddybet i betragtning
382.

Den nadvendige prisstigning blev derefter fastsat pa grundlag af en sammenligning af
den veede gennemsnitlige importpris for hver varetype hos de eksporterende
producenter fra Kina og den ikke-skadevoldende pris pa varer, der solgtes af EU-
producenterne pa EU-markedet i UP. Forskelle som felge af denne sammenligning
blev dernaest udtrykt som en procentdel af den gennemsnitlige cif-importvaadi for de
sammenlignede varetyper.

Endelige foranstaltninger

| betragtning af ovenstdende konklusion vedrerende subsidiering, skade,
arsagssammenhaang og Unionens interesser og i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 15, stk. 1, ber der indfgres endelig udligningstold pa
importen af den pagaddende vare med oprindelse i Kina svarende til enten subsidie-
eller skademargenen, afhaangigt af hvad der er lavest, i henhold til reglen om den
lavest mulige told. | det foreliggende tilfadde ber toldsatsen derfor fastsadtes pa
samme niveau som den konstaterede subsidiemargen.

Der gadder falgende skades- og subsidiemargener samt f@lgende foresldede satser for
den endelige udligningstold for Kina, udtrykt i cif-prisen, Unionens gramse,
ufortol det:

Eksporterende Subsidiemargen | Skadesmargen | Udligningstold
producent

Gold East Paper 12 % 20 % 12 %
(Jangsu) Co., Ltd.,
Zhenjiang, Jiangsu-
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(500)

(501)

provinsen, Kina

Gold Huasheng 12 % 20 % 12 %
Paper (Suzhou
Industripark)  Co.,
Ltd., Suzhou,
Jiangsu-provinsen,
Kina

Shangdong 4% 39,1% 4%
Chenming Paper
Holdings Limited,
Shouguang,
Shandong-
provinsen, Kina

Shouguang 4% 39.1% 4%
Chenming Art
Paper Co., Ltd,
Shouguang,
Shandong-
provinsen, Kina

Alle andre 12 % 39,1 % 12 %
virksomheder

Hvad angdr den parallelle antidumpingprocedure i medfer af grundforordningens
artikel 24, stk. 1, andet afsnit, og artikel 14, stk. 1, i Radets forordning (EF) nr.
1225/2009 af 30. november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der
ikke er mediemmer af Det Europadske Fadlesskab®®, m& ingen vare pdlagges bade
antidumping- og udligningstold med det forma at afhjadpe en og samme situation,
som er opstéet som felge af dumping eller eksportsubsidiering. Hvad angar
subsidieordningerne, vedrarer kun en ordning eksportsubsidier, jf. betragtning 235-
245. Den relevante dumpingmargen for den pagaddende samarbejdsvillige
eksporterende producent justeres tilsvarende i den parallelle antidumpingundersagel se.
| lyset af reglen om den lavest mulige told, som anvendes i den paralelle
antidumpingprocedure, og det konstaterede subsidiebelab i denne undersggelse, blev
det for de avrige subsidieordninger ikke fundet ngdvendigt at undersgge, om og i
hvilket omfang de samme subsidier udlignes to gange, nar der samtidig indferes bade
antidumping- og udligningstold pa den samme importerede vare.

De individuelle udligningstoldsatser i denne forordning er fastlagt pa grundlag af
resultaterne af denne underspgelse. De afspejler sdledes den situation, der
konstateredes i forbindelse med undersggel sen vedrgrende ovennaevnte virksomheder.
Disse toldsatser finder (i modssgning til den landsdsekkende told for "alle andre
virksomheder") udelukkende anvendelse pa importen af varer med oprindelse i det
pagaddende land og fremstillet af virksomhederne og sdledes af de naevnte specifikke
retlige enheder. Importerede varer, der er fremstillet af andre virksomheder, som ikke

26

Rédets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra
lande, der ikke er medlemmer af Det Europadske Fadlesskab, EUT L 343 af 22.12.20009, s. 51.
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udtrykkeligt er nsevnt i den dispositive del af denne forordning med navn og adresse,
herunder enheder, som er forretningsmaessigt forbundet med de udtrykkeligt naevnte,
kan ikke vaae omfattet af disse satser, men er underlagt tolden for "alle andre
virksomheder".

(502) Alle anmodninger om anvendelse af en individuel udligningstoldsats for virksomheder
(f.eks. efter andring af den pagaddende enheds navn eller oprettelse af nye
produktions- eller salgsenheder) ber omgéende indgives til Kommissionen”” med alle
relevante oplysninger, issa om aandringer i virksomhedens aktiviteter med hensyn til
produktion, hjemmemarkeds- og eksportsalg i tilknytning til f.eks. den pagaddende
navneandring eller den pagaddende amdring i produktions- og salgsenheder.
Forordningen vil i givet fald blive sandret i overensstemmelse hermed gennem en
gjourfering af listen over virksomheder, der er omfattet af individuelle toldsatser.

(503) For at sikre en korrekt handhsevelse af udligningstolden ber resttolden ikke blot
anvendes pa de ikke samarbejdsvillige eksporterende producenter, men ogsa pa de
producenter, der ikke eksporterede til Unionen i undersagel sesperioden.

10. FREMLAGGELSE AF OPLYSNINGER

(504) De interesserede parter blev underrettet om de vigtigste kendsgerninger og
betragtninger, pa grundlag af hvilke det pataankes at anbefale indfarelse af en endelig
udligningstold paimporten af coated finpapir med oprindelse i Folkerepublikken Kina.
De fik ogsa en frist, inden for hvilken de kunne fremszgte bemaakninger til de
offentliggjorte oplysninger. Der blev taget beherigt hensyn til parternes
bemagkninger, og konklusionerne er, hvor det har vazet relevant, blevet aandret i
overensstemmel se hermed -

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indfgres en endelig udligningstold pa coated finpapir, som er papir eller pap, der er
coated pa den ene side eller begge sider (undtagen kraftpapir eller kraftpap), i enten ark eller
ruller og med en vaggt p& 70 g/m? eller derover, dog hgjst 400 g/m?, og med en glans p& mere
end 84 (malt i henhold til 1SO 2470-1), som i gjeblikket tariferes under KN-kode ex 4810 13
20, ex 4810 13 80, ex 4810 14 20, ex 4810 14 80, ex 4810 19 10, ex 4810 19 90, ex 4810 22
10, ex 4810 22 90, ex 4810 29 30, ex 4810 29 80, ex 4810 99 10, ex 4810 99 30 og ex 4810
99 90 (Taric-kode 4810 13 20 20, 4810 13 80 20, 4810 14 20 20, 4810 14 80 20, 4810 19 10
20, 4810 19 90 20, 4810 22 10 20, 4810 22 90 20, 4810 29 30 20, 4810 29 80 20, 481099 10
20, 4810 99 30 20 og 4810 99 90 20) med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

Den endelige udligningstold vedrarer ikke ruller, der er egnet til rotationstryk. Ruller, der kan
anvendes til rotationstryk, defineres som ruller, der, nér de testesi henhold til 1SO-testen 1 SO-
standard 3783:2006 om fastlasggelse af papirets rivefasthed — en metode med accelereret
hastighed med anvendelse af |GT-testeren (elektronisk model) - giver et resultat pa under 30
N/m ved maling i papirets tvaasnit og et resultat pa under 50 N/m ved maling i |gberetningen.
Den endelige udligningstold vedrarer heller ikke multiplekspapir og multiplekskarton.

2 Europa-K ommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H, NERV-105, B-1049 Bruxelles.
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2. Den endelige udligningstold fastsadtes til falgende af nettoprisen, frit Unionens graanse,
ufortoldet, for dei stk. 1 omhandlede varer fremstillet af falgende virksomheder:

Virksomhed Udligningstold Taric-tillaggskode

Gold East Paper 12 % BOO1
(Jangsu) Co., Ltd.,
Zhenjiang,  Jiangsu-
provinsen, Kina, Gold
Huasheng Paper
(Suzhou Industripark)
Co., Ltd., Suzhou,
Jiangsu-provinsen,

Kina
Shangdong Chenming 4% B013
Paper Holdings

Limited, Shouguang,
Shandong-provinsen,
King; Shouguang
Chenming Art Paper
Co., Ltd., Shouguang,
Shandong-provinsen,
Kina

Alle andre 12 % B999
virksomheder

3. Gaddende bestemmel ser vedrarende told finder anvendel se, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaaske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i ale enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den.

P& Radets vegne

DA % DA
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