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BEGRUNDEL SE

Den 9. maj 2011 vedtog Radet forordning (EU) nr. 442/2011 af 9. maj 2011 om restriktive
foranstaltninger p& baggrund af situationen i Syrien™.

| R&dets afgerelse 2011/[..]/FUSP &f [..]° fastsadtes det, at der skal vedtages yderligere
foranstaltninger, herunder et forbud mod kab, import og transport fra Syrien af raolie og
mineralolieprodukter, og at indefrysningen af pengemidler og gkonomiske ressourcer skal
omfatte nye personer og enheder, som nyder godt af eller stetter Bashar al-Assad og hans
styre. De nye personer, enheder og organer, over for hvem indefrysningen af pengemidler og
gkonomiske ressourcer skal gadde, er opfert i bilaget til afgarelsen.

Disse foranstaltninger er blevet vedtaget ved Radets forordning (EU) nr. [...]/2011.

Nogle af de produkter, der er omfattet af disse foranstaltninger, hegrer ind under
anvendelsesomrédet for samarbejdsaftalen mellem Det Europadske Fadlesskab og Den
Arabiske Republik Syrien, som skal suspenderes for sa vidt angar de pagad dende produkter.

De syriske myndigheder har siden marts 2011 i meget avorlig grad kraanket
menneskerettighederne, og der kan ifglge erklaaingen af 18. august 2011 fra FN's
hgjkommissaa for menneskerettigheder vaare tale om forbrydel ser mod menneskeheden.

Det hedder desuden i praaamblen til samarbejdsaftalen, at de kontraherende parter "ansker at
vise deres fadles vilje til at fastholde og styrke deres venskabelige forbindelser under
overholdelse af principperne i De Forenede Nationers Pagt'. Under de nuvagende
omstaandigheder kan det ikke laengere anses for muligt at fastholde "venskabelige forbindel ser
under overholdelse af princippernei De Forenede Nationers Pagt"”.

Pa den anden side bar Syriens befolkning, som allerede undertrykkes, ikke lide under en
suspension af det overordnede samarbejde med Syrien. Suspensionen bar derfor alene rettes
mod de syriske myndigheder. | betragtning af at réolie og mineralolieprodukter er produkter,
hvis handel i gjeblikket kun kommer det syriske styre til gode, og som derfor understetter
styrets undertrykkende politik, bar suspensionen af samarbejdsaftalen begramses til raolie og
mineralolieprodukter.

! EFT L 121 af 10.5.2011, s. 11.
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2011/0235 (NLE)
Fordag til
RADETS AFG@REL SE

om delvis suspension af anvendelsen af samar bejdsaftalen mellem Det Europagske
@konomiske Fadlesskab og Den Arabiske Republik Syrien

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 207,
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Den 18. januar 1977 indgik Det Europaaske @konomiske Fadlesskab og Den Syriske
Arabiske Republik en samarbejdsaftale (herefter "samarbejdsaftalen”)® for at fremme
det generelle samarbejde og styrke de indbyrdes forbindel ser.

2 Samarbejdsaftalen bygger pa parternes fadles gnske om at fastholde og styrke de
venskabelige forbindelser under overholdelse af principperne i De Forenede Nationers

Pagt.

(3 Siden marts 2011 er protesterne mod de syriske embedsmamnds specifikke
magtmisbrug vokset pa baggrund af den generelle gkonomiske og politiske
utilfredshed. Forsigtige protester, som startede i marginaliserede regioner, har udviklet
sig til et landsdaskkende oprer. De syriske myndigheder har reageret og reagerer
fortsat pa en meget voldelig made, herunder ved at skyde fredelige demonstranter.

4 Den 18. august 2011 offentliggjorde FN's hgikommissaar for menneskerettigheder en
erklaging til  Menneskerettighedsrédets  17.  ekstraordinsae mgde om
"menneskerettighedssituationen i Den Syriske Arabiske Republik”, hvori hun gjorde
opmagksom pa, a den undersggelsesmission, der var sendt til Syrien pa
M enneskerettighedsradets anmodning, i sin rapport af 18. august havde konstateret, at
der var et manster blandt de syriske sikkerheds- og militaastyrker af udbredt eller
systematisk kraenkelse af menneskerettighederne, herunder i form af mord,
tvangsforsvindinger, tortur, frihedsbergvel se og forfel gel se. Hgjkommissaaren fandt, at
der p& grund af disse handlingers omfang og natur kunne vaae tale om forbrydelser
mod menneskeheden, og opfordrede indtrasngende medlemmerne af Sikkerhedsradet
til a overvge at henvise den nuvagende situation i Syrien til Den Internationae
Straffedomstol.

8 EFT L 269 af 27.9.1978, s. 2.
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Samme dag fordemte EU den brutale kampagne, som Bashar a-Assad og hans styre
farer mod deres eget folk, og som har fert til, at mange syriere er blevet dragbt eller
saret. EU har gentagne gange understreget, at den brutale undertrykkelse ma standses,
a frihedsberovede protestanter ber Igslades, at internationale humanitaae
organisationer og menneskerettighedsorganisationer og medier ber have fri adgang, og
at der ber indledes en reel og inklusiv national dialog. De syriske ledere har dog
trodset EU's og det international e samfunds opfordringer.

Den 23. august 2011 vedtog Menneskerettighedsradet en resolution om alvorlige
menneskerettighedskramkelser i Den Arabiske Republik Syrien, hvori den pa det
kraftigste fordemte de syriske myndigheders fortsatte alvorlige krankelser af
menneskerettighederne, gentog sin opfordring til de syriske myndigheder om at
overholde deres forpligtelser i henhold til folkeretten, understregede behovet for en
international, gennemsigtig, uafhaagig og hurtig undersegelse af de pastéede
overtraedelser af folkeretten, herunder handlinger som kan udgere forbrydelser mod
menneskeheden, og for at stille de ansvarlige til regnskab, og besluttede at sende en
uafhaangig international undersggel seskommission afsted for at undersage brud pa den
international e menneskerettighedsret i Syrien.

| betragtning af de alvorlige brud pa Syriens forpligtelser, navnlig ifelge tvingende
normer i generel folkeret, har Den Europaaske Union bedluttet at tradfe yderligere
restriktive foranstaltninger over for det syriske styre og finder det negdvendigt delvis at
suspendere anvendel sen af samarbejdsaftalen.

Ifalge prasamblen til samarbejdsaftalen gnskede begge parter med indgaelsen af
aftalen at vise deres fadles vilje til at fastholde og styrke deres venskabelige
forbindelser under overholdelse af principperne i De forenede Nationers Pagt. Under
de nuvaarende omstaandigheder mener Den Europaaske Union, at situationen i Syrien i
dag er et klart brud pa principperne i De Forenede Nationers Pagt, som udger
grundlaget for samarbejdet mellem Syrien og Den Europadske Union. Den mener
derfor, at der er sket en grundlasggende andring af omstaandighederne i forhold til de
omstamdigheder, der gjorde sig gaddende pa det tidspunkt, hvor aftalen blev indgaet,
0g at denne aandring berettiger en delvis suspension af samarbejdsaftalen.

Den delvise suspension bgr gadde, indtil de syriske myndigheder bringer de
systematiske kramkelser af menneskerettigheder til opher og igen kan anses for at
overholde de principper, der er grundlaget for samarbejdsaftalen.

| betragtning af at suspensionen bar sigte mod kun at ramme de syriske myndigheder
og ikke den syriske befolkning, ber den vege begramset. Da rdolie og
mineralolieprodukter er produkter, hvis handel i gjeblikket primaat kommer det
syriske styre til gode, og som derfor understetter styrets undertrykkende politik, ber
suspensionen af aftalen begramses til réolie og mineralolieprodukter —
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VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

Artikel 12 og 14 i samarbejdsaftalen mellem Det Europad ske @konomiske Fadlesskab og Den
Arabiske Republik Syrien suspenderes for sa vidt angar de foranstaltninger, der er opfert i

bilag |.

Artikel 2

Denne afgarel se meddeles Syrien.

Artikel 3
Denne afgarelse traeder i kraft pa [...dagen] efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Artikel 4
Denne afgarel se er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formand
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BILAG

Listeover dei artikel 1 omhandlede foranstaltninger
Indfersel af réolie og mineralolieprodukter i Unionen, som
(@) har oprindelsei Syrien eler
(b) er blevet udfart fra Syrien

Kegb af réolie eller mineralolieprodukter, som befinder sig i eller har oprindelse i

Syrien

Transport af réolie eller mineralolieprodukter, som har oprindelse i Syrien eller
udferes fra Syrien uanset til hvilket land

Direkte €ller indirekte ydelse af finansiering eller finansiel bistand, herunder
finansielle derivater og fremtidige produkter, samt forsikring og genforsikring i
tilknytning til de ydelser, der er omhandlet i punkt 1, 2 og 3, og

Bevidst og forsadligt deltagelse i aktiviteter, der har til formdl eller til felge direkte
eller indirekte at omga dei punkt 1, 2, 3 eller 4 omhandlede forbud.
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