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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Den 29. juni 2011 vedtog Kommissionen et forslag til den neeste fler&rige finansielle ramme
for perioden 2014-2020: Et budget for Europa 2020". | sit forslag slog Kommissionen fast, at
samhgarighedspolitikken ber forblive et vaesentligt element af den naeste finansielle pakke og
understregede dens centrale rolle i gennemfarelsen af EU 2020-strategien®.

Kommissionen foreslog derfor en rakke vigtige amdringer til den made, hvorpa
samhgrighedspolitikken udformes og gennemfares. Blandt forslagets vigtigste kendetegn er,
at koncentrere bevillingerne pa et mindre antal prioriteter, som haager bedre sammen med
Europa 2020-strategien, at fokusere pa at na resultater, at overvage de fremskridt, der geres i
retning af aftalte mal, at gge anvendel sen af betingelser og at forenkle leveringen.

Denne forordning fastsadter bestemmelser for Den Europadske Fond for Regionaludvikling
og ophaever forordning (EF) nr. 1083/2006. Den er inspireret af det arbejde, der er ivaaksat
siden offentliggerelsen af den fjerde rapport om samhgrighed i maj 2007, som skitserede de
vigtigste udfordringer, som regionerne star over for i de naeste artier, og samtidig igangsatte
debatten om den fremtidige samhgrighedspolitik. Den 9. november 2010 vedtog
Kommissionen den femte samhgrighedsrapport, som er en analyse af de sociale og
gkonomiske udviklingstendenser og opstiller retningsinjer for den fremtidige
samhgarighedspolitik.

Samhgrighedspolitikken er det vigtigste investeringsinstrument til stette for Unionens
negleprioriteter, der er nedfaddet i Europa 2020-strategien. Det er fordi, den fokuserer pa de
lande og regioner, hvor behovet er starst. Det har vaaet en af de sterste succeser i EU, ndr det
gadder om at haeve levestandarden for alle Unionens borgere. Det sker ikke kun ved at hjadpe
fattige medlemsstater og regioner at udvikle sig og vokse, men ogsa gennem dens rolle i
integrationen i det indre marked, hvis starrelse giver markeds- og stordriftsfordele til alle dele
af EU, rige som fattige, store som sma. Kommissionens evaluering af tidligere udgifter til
samhgrighedspolitikken har vist mange eksempler pa mervaadi og vakst- og jobskabende
investeringer, som ikke ville have fundet sted uden stette fra EU-budgettet. Men resultaterne
viser ogsa virkningerne af spredning og manglende prioritering. Pa et tidspunkt, hvor de
offentlige ressourcer er knappe, og vakstfremmende investeringer er mere ngdvendige end
nogensinde fer, har Kommissionen besluttet at foresla vasentlige andringer af
samhgarighedspolitikken.

EFRU har til formd at styrke den gkonomiske og sociale samharighed i EU ved at korrigere
de ubalancer, der findes mellem EU's regioner. EFRU yder stette til regional og lokal
udvikling ved at medfinansiere investeringer i F&U og innovation, klimaforandrings- og
miljegforanstaltninger, erhvervsstgtte til SMV, tjenester af fadles gkonomisk interesse,
telekommunikations-, energi- og transportinfrastrukturer, sundheds- 0g
uddannel sesinfrastrukturer og sociale infrastrukturer samt baeredygtig byudvikling.

! KOM(2011) 500 endelig.
Meddel el se fra Kommissionen: Europa 2020 - En strategi for intelligent, baaredygtig og inklusiv veekst -
KOM(2010) 2020 endelig af 3.3.2010.

DA



DA

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSENTER oG
KONSEKVENSANALY SE

2.1. Haringer og ekspertradgivning

Ved udarbejdelsen af forslagene er der taget hensyn til resultaterne af de offentlige heringer
om 5. situationsrapport om gkonomisk og social samhegrighed, gennemgangen af EU-
budgettet®, forslagene til den flerérige finansielle ramme®, den femte samherighedsrapport® og
konsultationerne efter vedtagelsen af rapporten.

Den offentlige haring om den femte samhgarighedsrapports konklusioner fandt sted mellem
den 12. november 2010 og den 31. januar 2011. Der indkom 444 bidrag i alt. Respondenterne
var medlemsstaterne, de regionale og lokale myndigheder, arbejdsmarkedets parter,
organisationer med europadsk sigte, ngo 'er, borgere og andre interessenter. Den offentlige
hering stillede en raskke spargsma om den fremtidige samhgrighedspolitik. Et resumé af
resultaterne blev offentliggjort den 13. maj 2011°.

Resultaterne af de efterfelgende evalueringer, der er foretaget for programmerne for 2000-
2006, og en bred vifte af undersegelser og ekspertradgivning blev anvendt som input. Der
blev ogsd modtaget ekspertradgivning fra gruppen af hgjtstéende eksperter vedrgrende
samhgrighedspolitikkens fremtid, der er sammensat af eksperter fra de nationae
forvaltninger, og som afholdt 10 mader mellem 2009 og 2011.

Resultaterne af den offentlige haring om den femte samhgrighedsrapport viser, at der er
generel enighed om at koncentrere finansieringen. Der er dog en vis betaankelighed
vedragrende afgarelser om koncentration, som ikke tragffes pa det rette niveau. Mange bidrag
fremhaever navnlig behovet for fleksibilitet og ngdvendigheden af at tage hensyn til saalige
territoriale forhold. Herudover udtrykte flere interessenter bekymring for, at hvis prioriteterne
begramses for meget pa EU-niveau, sa vil der ikke vaae den ngdvendige fleksibilitet til at
formul ere passende regionale udviklingsstrategier.

2.2. Konsekvensanalyse

Vagmulighederne blev vurderet, isaa i forbindelse med EFRU-bidraget til to offentlige
goder:

- bidraget til beskadtigelse, F& U og innovation gennem virksomhedsstette

- investeringerne i grundlagggende infrastruktur (f.eks. transport-, energi-, miljz-,
socia- og sundhedsinfrastrukturer).

Andre omréder, hvor EFRU yder et vigtigt bidrag til EU's offentlige goder, blev ikke
behandlet, da de successive evalueringer og den akademiske forskning ikke har konstateret
saalige problemer inden for disse omrader for s vidt angdr EFRU's interventionsomrade.

3 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europad ske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om "Gennemgang af EU's budget”, KOM(2010) 700 endelig af 19.10.2010.
4 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europad ske @konomiske og Sociae

Udvalg og Regionsudvalget om "Et budget for Europa’ 2020, KOM (2011) 500 endelig af 29.6.2011.
Femte rapport om gkonomisk, social og territorial samhgrighed, november 2010.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Resultaterne af den offentlige hering om
konklusionerne af den femte rapport om gkonomisk, socia og territorial samhgrighed, SEK(2011) 590
endelig af 13.5.2011.

DA



DA

Med hensyn til virksomhedsstette kan det hasvdes, at en sadan stette, isaer i form af tilskud, er
vigtigst for sma virksomheder til innovative aktiviteter og i omréder med industriel
tilbagegang, hvor der sker strukturelle aandringer. Det er mindre indlysende at investere i store
virksomheder, mindre innovative omrader og regioner, som er attraktive for investorer uden
stetten. Det er fornuftigt at finansiere infrastruktur i mindre udviklede omrader, hvor de
offentlige myndigheder ikke har tilstrakkelige midler til investeringer, og hvor
investeringsomkostningerne ikke kan tjenes hjem igen, fordi befolkningen har en lav
indkomst. Det er langt mindre fornuftigt at investere i grundlasggende infrastruktur i mere
udviklede regioner.

De undersggte valgmuligheder inkluderer bl.a. status quo-situationen, aandringer for at gare
stetten mere malrettet, og en mulighed, som ville vaare betydelig mere restriktiv i forhold til
de nuvaarende finansieringsmuligheder. Muligheden med aget malrettethed blev valgt, hvilket
gger finansieringens efficiens, effektivitet og EU-mervaadi, men samtidig giver regionerne
tilstraekkelig fleksibilitet med hensyn til investeringer og mindsker risikoen for, at aktiviteter,
der kraever finansiering, ligger uden for anvendel sesomréadet.

3. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD

Den europadske regionalpolitik spiller en vigtig rolle, ndr det gedder at mobilisere lokale
aktiver og fokusere pa udviklingen af det forhandenvaarende potentiale.

Artikel 174 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF) opfordrer til
handling fra Den Europaaske Union til at styrke sin gkonomiske, sociale og territoriale
samhgrighed og fremme en harmonisk udvikling i hele EU ved at mindske forskellene mellem
regionernes udviklingsniveau og fremme udviklingen i mindre gunstigt stillede regioner.

Malet om gkonomisk, social og territorial samharighed fremmes gennem tre EU-fonde. Som
fastsat i artikel 176 i TEUF er formalet med EFRU at fremme udviklingen og den strukturelle
tilpasning af regioner med eftersladb og af industriomrader i nedgang.

Ifalge artikel 174 i TEUF skal der blandt de bergrte omréder lasgges saalig vasgt pa
landdistrikter, omrader i en industriel overgangsproces og omrader, der lider af avorlige
naturbetingede eller demografiske ulemper af permanent art, bl.a. de nordligste meget tyndt
befolkede omrader samt g-omrader, graanseoverskridende omrader og bjergomrader.

Ifalge artikel 349 | TEUF skal der vedtages specifikke foranstaltninger for at tage hensyn til
den strukturelle sociale og gkonomiske situation i regionerne i den yderste periferi, som
forvaares af visse specifikke trak, som alvorligt haanmer disse regioner i deres udvikling.
Disse specifikke foranstaltninger skal omfatte betingelser for adgang til strukturfondene.

Timingen af den fornyede gennemgang af EU-stette til at fremme samhgrighed haanger
sammen med forslaget til en ny flerarig finansiel ramme, jf. Kommissionens arbejdsprogram.

Som EU 's budgetrevision har fremhaevet: "EU's budget skal anvendes til finansiering af EU's
offentlige goder, foranstaltninger, som medlemsstaterne og regionerne ikke kan finansiere
selv, eler hvis det kan sikre bedre resultater"’. Forslaget til retsakten overholder
subsidiaritetsprincippet, eftersom opgaverne for EFRU er fastsat i traktaten, og politikken
gennemfares i overensstemmelse med princippet om delt forvaltning og under hensyntagen til
den institutionelle kompetence i medlemsstaterne og regionerne.

7 K OM(2010) 700 endelig af 19.10.2010.
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Retsakten og typen af foranstaltning (dvs. finansiering) er begge defineret i TEUF, som er
retsgrundlaget for strukturfondene, og som bestemmer, at strukturfondenes opgaver,
prioriterede mal og organisation fastsates i forordninger.

4. VIRKNING FOR BUDGETTET

Kommissionens fordag til en flerdrig finansiel ramme regner med et belgb pa 376 mia. EUR
til skonomisk, social og territorial samherighed i perioden 2014-2020.

Foresl &et budget 2014-2020 Mia EUR
Konvergensregioner 162,6
Overgangsregioner 39

K onkurrenceevneregioner 53,1

Territorialt samarbejde 11,7
Samhgrighedsfonden 68,7

Ekstra tildeling til tyndtbefolkede omréder og 0,926
randomrader

Connecting Europe-faciliteten inden for transport, | 40 (med yderligere 10 mia. EUR
energi og informations- og kommuni- | gremagket i Samhgarighedsfonden)
kationsteknologier (ikt)

*Alletal i faste 2011-priser

Kommissionens forslag fastsadter mindsteandele til Den Europadaske Sociafond (ESF) for
hver kategori af regioner med henblik pd at @ge fondenes bidrag til indsatsen for at
virkeliggare hovedmal satningerne i Europa 2020-strategien. Med disse andele kommer ESF
som helhed til at tegne sig for mindst 25 % af budgettet til samherighedspolitikken, dvs. 84
mia. EUR. Dette betyder, at der maksimalt er 183,3 mia. EUR til rédighed for EFRU for
perioden 2014-2020.

5. RESUME AF INDHOLDET AF DEN FORESLAEDE FORORDNING

Den foresldede forordning fastlasgger anvendelsesomrédet for EFRU, og definerer ogsa en
negativliste over aktiviteter, som ikke vil vage stetteberettigede. Forordningen fastsadter
prioriteter for hvert tematisk mal.

Overgangsregionerne og de mere udviklede regioner vil blive palagt at anvende sterstedelen
af miderne fra samhgrighedsfinansieringen (undtagen ESF) pa energieffektivitet og
vedvarende energi, fremme af sma og mellemstore virksomheders konkurrenceevne og
innovation. Mindre udviklede regioner vil kunne anvende deres andel af midlerne til en
bredere vifte af mal, der afspejler deres bredere udviklingsbehov. Den mekanisme, der
foredas:

- Mindst 80 % af ressourcerne fokuseres pa energieffektivitet og vedvarende energi,
forskning og innovation og SMV-stgtte i mere udviklede regioner og
overgangsregioner, og mindst 20 % heraf skal gatil energieffektivitet og vedvarende
energi. Da der fortsat er omstruktureringsbehov i regioner, som ikke laangere harer
under konvergensmal et, nedsagtes mindsteandelen her til 60 %.
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- Mindst 50% af ressourcerne fokuseres pa energieffektivitet og vedvarende energi,
forskning og innovation og SMV-stgtte i mindre udviklede regioner, og mindst 6 %
heraf skal brugestil energieffektivitet og vedvarende energi.

Den foresldede forordning fastsatter en @get fokus pa baedygtig byudvikling. Den ggede
fokus skal nas gennem aremagkning af et minimum pa5 % af EFRU 's midler til bagredygtig
byudvikling, oprettelse af en byudviklingsplatform til at fremme kapacitetsopbygning og
udveksling af erfaringer og vedtagelse af en liste over byer, hvor integrerede aktioner for
baaredygtig byudvikling vil blive gennemfart.

Den foresldede forordning har til formdl at bidrage til, at finansieringen bliver mere
resultatorienteret, ved at fastlasgge fadles indikatorer vedragrende fysisk output og resultater
vedrerende det endelige mal for finansieringen.

| forslaget til forordning neevnes behovet for at lemyge saalig vasgt pa operationelle
programmer til saalige vanskeligheder i omréder med alvorlige og permanente naturbetingede
eller demografiske ulemper.

Endelig indeholder den foresldede forordning saalige bestemmelser for anvendelsen af de
specifikke yderligere tildelinger til regionerne i den yderste periferi.

DA



2011/0275 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om saer lige bestemmelser for Den Europagiske Fond for Regionaludvikling og malet om
investeringer i vaekst og beskaeftigelse og om ophaevelse af forordning (EF) nr. 1080/2006

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde, saalig artikel 178
0g 349,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudval get®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud fra felgende betragtninger:

(D) Ifalge traktatens artikel 176 skal Den Europadske Fond for Regionaludvikling (EFRU)
bidrage til at udligne de sterste regionale skaavheder i Fadlesskabet. EFRU bidrager
sdledes til at mindske forskellen mellem de forskellige regioners udviklingsniveau og
afstanden til de mindst begunstigede regioner, herunder landdistrikter og byer,
industriomrader i tilbagegang samt omrader med avorlige og permanente
naturbetingede eller demografiske ulemper sdsom ger, bjergomrader, tyndt befolkede
omréder og gramseregioner.

2 De bestemmelser, som er fadles for EFRU, Den Europadaske Socialfond (ESF) (i det
falgende benaant "strukturfondene™) og Samharighedsfonden, er fastlagt i forordning
(EU) nr. [...]/2012 &f [...] om fadles bestemmelser for Den Europadske Fond for
Regionaludvikling, Den Europadske Sociafond, Samhgrighedsfonden, Den
Europadaske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europadske
Hav- og Fiskerifond, som er omfattet af den fadles strategiske ramme, om generelle
bestemmelser for Den Europadske Fond for Regionaudvikling, Den Europadske
Socialfond og Samhgrighedsfonden og om ophaevelse af forordning (EF) nr.
1083/2006° [den generelle forordning].

10 EUTLI...
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Der ber fastsadtes saalige bestemmelser om, hvilken type aktiviteter der kan stettes af
EFRU under de tematiske mal, der er fastlagt i forordning (EU) nr. [...]/2012 [den
generelle forordning]. Samtidig ber udgifter uden for EFRU's anvendel sesomrade
defineres og prewiseres, herunder for sa vidt ang& nedbringelsen af
drivhusgasemissioner i anlagy, der er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Fadlesskabet og om andring af Radets direktiv 96/61/EF™.

For at imagdekomme EFRU's saarlige behov og i overensstemmel se med Europa 2020-
strategien*?, hvor samhgrighedspolitikken ber stette behovet for at opnd intelligent,
bagedygtig og inklusiv vakst, er det nedvendigt at fastlsggge EFRU-specifikke
aktioner som "investeringsprioriteter" for de enkelte tematiske mal, der er fastsat i
artikel 9i forordning (EU) nr. [...]/2012 [den generelle forordning].

EFRU ber bidrage til Europa 2020-strategien og dermed sikre sterre koncentration af
EFRU-stette pa Unionens prioriteter. Alt efter, hvilken kategori region der modtager
stette, bar EFRU-statten koncentreres pa forskning og innovation, sma og mellemstore
virksomheder og modvirkning af klimaforandringer. Koncentrationsgraden ber tage
hensyn til den pagad dende regions udviklingsniveau og de specifikke behov i regioner,
hvor BNP pr. indbygger i perioden 2007-2013 var mindre end 75% af det
gennemsnitlige BNP for EU-25 i referenceperioden.

Der ber fastlaggges fadles indikatorer til brug ved evalueringen of
programgennemfarelsen, inden medlemsstaterne udarbejder deres operationelle
programmer. Indikatorerne bar suppleres med programspecifikke indikatorer.

Inden for rammerne for en bagedygtig udvikling af bymiljget anses det for nadvendigt
a understette integrerede foranstatninger til at afhjadpe de @konomiske,
miljemaessige, klimamaessige og sociale problemstillinger i byomrader og at fastlaegge
en procedure for opstilling af en liste over byer, der er omfattet af sddanne
foranstaltninger, og den finansielle tildeling til sddanne foranstaltninger.

Pa EU-niveau ber der tages endnu et skridt frem mod at oprette en platform for
byudvikling ved at bygge videre pa de erfaringer og kompetencer, der er opnaet i
forbindelse med integrationen af aktioner inden for bagedygtig byudvikling i de
operationelle programmer, der stettes af EFRU i perioden 2007-2013.

Med henblik pa at identificere eller afpreve nye lasninger pa problemstillinger
vedrgrende bagedygtig byudvikling, som er relevante for hele Unionen, ber EFRU
stette innovative aktioner inden for baaredygtig byudvikling.

EFRU bgr tackle problemerne i forbindelse med, at omrader med ekstrem lav
befolkningstagthed ligger langt vak fra og har darlige adgangsbetingelser til store
markeder, jf. protokol nr. 6 om saalige bestemmelser for mal 6 inden for rammerne af
strukturfondene i Finland og Sverige til tiltraadel sesakten af 1994. EFRU bar ligeledes
tackle de saalige problemer, som visse ger, bjergomrader, gramseregioner og tyndt

11
12

EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32.
Meddel el se fra Kommissionen: Europa 2020 - En strategi for intelligent, baaredygtig og inklusiv veekst -
KOM(2010) 2020 endelig af 3.3.2010.
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(11)

(12)

(13)

(14)

befolkede omrader har, fordi deres geografiske placering bremser udviklingen, med
henblik pa at stette en bagredygtig udvikling i disse omrader.

Der ber tages saaligt hensyn til regionerne i den yderste periferi, blandt andet ved
undtagelsesvis at udvide EFRU's anvendelsesomréde til at omfatte finansiering af
driftsstette, der ydes som kompensation for ekstraudgifter som felge af deres saalige
sociale og gkonomiske situation, som forveares af de ulemper, der er omhandlet i
traktatens artikel 349, dvs. deres fjerne beliggenhed, deres status som gsamfund, deres
lille areal, deres vanskelige topografiske og klimatiske forhold, deres gkonomiske
afhangighed af nogle fa produkter, forhold, som er vedvarende og kumulative, og som
alvorligt heammer disse regioner i deres udvikling. For at stette udviklingen af
bestdende og nye gkonomiske aktiviteter bgr mindst 50 % af den specifikke yderligere
tildeling anvendes til aktioner, som bidrager til en diversificering og modernisering af
gkonomiernei regionerne i den yderste periferi.

Med henblik pd at fastlesgge procedurer for udvadgelsen og gennemfarelsen af
innovative aktioner bar befgjelsen til at vedtage retsakter delegerestil Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 290 i traktaten for sd vidt angar det indhold og
anvendelsesomrade, der er fastlagt i artikel 9. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
gennemfarer relevante hgringer under sit forberedende arbejde, herunder pa
ekspertniveau. Kommissionen bgr i forbindel se med forberedel sen og udarbejdel sen af
delegerede retsakter sgrge for samtidig, rettidig og hensigtsmaessig fremsendelse af
relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

Med sigte pa at sikre ensartede vilkar for gennemferelsen af denne forordning ber
gennemfarel sesbefgjelser delegeres til Kommissionen for sa vidt angar listen over
byer, som skal deltage i byudviklingsplatformen. Disse befgjelser bar udaves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011
af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne
skal kontrollere Kommissionens udgvelse af gennemferel sesbef gjelser'™.

Denne forordning erstatter Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1080/2006 af 5. juli 2006 om Den Europadske Fond for Regionaludvikling og om
ophaevelse af forordning (EF) nr. 1783/1999. Af klarhedshensyn ber forordning (EF)
nr. 1080/2006 ophaaves —

13
14

EUT L 55 &af 28.2.2011, s. 13.
EUT L 210 af 31.7.2006, s. 1.

DA



DA

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitel |

Fadles bestemmel ser

Artikel 1

Genstand

Denne forordning fastlaagger Den Europadske Fond for Regionaludviklings (EFRU) opgaver,
herunder anvendelsesomradet for dens stette med hensyn til malene om investeringer for
vakst og beskadtigelse og det europaaske territoriale samarbejde, og saalige bestemmel ser
vedrerende EFRU-stette til malet om investeringer for vaskst og beskadftigel se.

Artikel 2

EFRU's opgaver

EFRU skal bidrage til finansieringen af stette, som har til formd at styrke den gkonomiske,
sociale og territoriale samhgrighed ved at afhjadpe de sterste regionale skaevheder gennem
stette til udvikling og strukturel tilpasning af regionale gkonomier, herunder omlaggning af
industriomrader i nedgang og tilbagestaende regioner.

Artikel 3

Anvendelsesomr adet for stette fra EFRU
1 EFRU yder statte til:

a) erhvervsinvesteringer, der medvirker til at skabe og bevare langsigtede
beskadftigelsesmuligheder via direkte stette til investeringer i sma og
mellemstore virksomheder (SMV)

b) investeringer i infrastruktur, der tilbyder basisserviceydelser til borgerne inden
for energi, miljg, transport og informations- og kommunikationsteknol ogier
(ikt)

Cc) investeringer i social-, sundheds- og uddannel sesinfrastruktur

d) udvikling af regionernes eget potentiale gennem stette til regional og lokal
udvikling, forskning og innovation. Foranstaltningerne skal omfatte:

1)  fasteinvesteringer i udstyr og infrastruktur i mindre omfang

ii)  stette og tjenesteydelser til virksomheder, navnlig SMV

10
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€)

lii) stette til offentlige forsknings- og innovationsorganer og investeringer i
teknologiforskning og anvendt forskning i virksomheder

Iv) netvagkssamarbejde, samarbejde og erfaringsudveksling mellem
regioner, byer og de relevante sociale, gkonomiske og miljgmasssige
aktarer

teknisk bistand.

| mere udviklede regioner stetter EFRU ikke investeringer i infrastruktur, der
tilbyder basisserviceydelser til borgerne inden for miljg, transport og ikt.

2. EFRU yder ikke stette til:
a) afvikling af atomkraftvaaker
b) nedbringelse af drivhusgasemissioner i anlagy, der er omfattet af direktiv
2003/87/EF
c¢) fremstilling, forarbejdning eller markedsfering af tobak og tobaksprodukter
d) virksomheder i vanskeligheder, jf. definitionen i statsstettereglerne.

Artikel 4

Tematisk koncentration

De tematiske mdl, der er fastsat i artikel 9 i forordning (EU) nr. [...]/2012 [den generelle
forordning], og de tilhegrende investeringsprioriteter, der er fastsat i artikel 5 i naavaaende
forordning, som EFRU kan bidrage til, koncentreres saledes:

a) I mere udviklede regioner og overgangsregioner:

i)

mindst 80 % af EFRU 's samlede ressourcer pa nationalt plan tildeles de
tematiske mal, der er fastsat i punkt 1, 3 og 4 i artikel 9 i forordning (EU) nr.
[...]/2012 [den generelle forordning], og

mindst 20% af EFRU 's samlede ressourcer pa nationalt plan tildeles det
tematiske mal, der er fastsat i punkt 4 i artikel 9 i forordning (EU) nr.
[...]/2012 [den generelle forordning].

b) I mindre udviklede regioner:

)

mindst 50 % af EFRU 's samlede ressourcer pa nationalt plan tildeles de
tematiske mal, der er fastsat i punkt 1, 3 og 4 i artikel 9 i forordning (EU) nr.
[...]/2012 [den generelle forordning]

mindst 6% af EFRU 's samlede ressourcer pa nationalt plan tildeles det
tematiske mal, der er fastsat i punkt 4 i artikel 9 i forordning (EU) nr.
[...]/2012 [den generelle forordning].

11
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Uanset litra @), nr. i), skal mindst 60 % af EFRU 's samlede ressourcer pa nationalt plan
tildeles de tematiske mal, der er fastsat i punkt 1, 3 og 4 i artikel 9 i forordning (EU) nr.
[...]/2012 [den generelle forordning] i regioner, hvor BNP pr. indbygger i perioden 2007-
2013 var mindre end 75 % af det gennemsnitlige BNP for EU-25 i referenceperioden, men
som er stetteberettigede i kategorien overgangsregion eller mere udviklet region, jf. artikel 82,
stk. 2, litrab) og c), i forordning (EU) nr. [ ]/2012 [FBB] i perioden 2014-2020.

Artikel 5

Investeringsprioriteter

EFRU stetter fglgende investeringsprioriteter, inden for de tematiske mal, der er fastsat i
artikel 91 forordning (EU) nr. [...]/2012 [den generelle forordning]:

1)

2)

3)

4)

DA

styrkelse af forskning, teknologisk udvikling og innovation ved at:

a) fremme forsknings- og innovationsinfrastruktur (F&I) og kapacitet til at
udvikle F&I-ekspertise og fremme kompetencecentre, herunder navnlig
kompetencecentre af europadsk interesse

b) fremme erhvervdivets F&Il-investeringer, produkt- og tjenesteudvikling,
teknologioverfersel, social innovation og public service-applikationer,
stimulering af efterspargsel, netvarkssamarbejde, klynger og aben innovation
ved hjadp af intelligent specialisering

c) stette teknologisk og anvendt forskning, pilotlinjer,  hurtige
produktvalideringsforanstaltninger, avanceret produktionskapacitet og farste
produktion inden for centrale nggleteknologier og formidling af teknologier til
anvendelse inden for alle omrader

bedre adgang til og brug og kvalitet af informations- og kommunikationsteknologi
(ikt) ved at:

a)  udvide bredbandsdaskningen og udbredelsen af hgjhastighedsnet

b)  udvikleikt-produkter og -tjenester samt e-handel og gge efterspargslen efter ikt
c)  styrkeikt-applikationer til e-forvaltning, e-laaring, e-integration og e-sundhed
fremme af sma og mellemstore virksomheders konkurrenceevne:

a) fremme ivaaksadteranden, navnlig ved at gere det lettere at fa gkonomisk
udbytte af nye ideer og fremme oprettelsen af nye virksomheder

b)  udvikle nye forretningsmodeller for SMV, navnlig til internationalisering
stette til overgangen til en lavemissionsgkonomi i alle sektorer ved at:
a) fremme produktion og distribution af energi fra vedvarende energikilder

b) fremme energieffektivitet og SMV's brug af vedvarende energi

12
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5)

6)

7)

8)

Cc) stette energieffektivitet og brugen af energi fra vedvarende energikilder i
offentlige infrastrukturer og boligsektoren

d) udvikleintelligente lavspaandingsdistributionssystemer

e) fremme lavemissionsstrategier for byomrader

fremme af tilpasning til klimaforandringer, risikoforebyggelse og -styring ved at:
a)  stette marettede investeringer i tilpasning til klimaforandringer

b) fremme investeringer, som afhjadper  specifikke risici,  skre
katastrofemodstandsdygtighed og udvikle katastrofeforval tningssystemer

beskyttelse af miljget og fremme af ressourceeffektivitet ved at:

a) tackle de vigtige behov for investeringer i affaldssektoren med sigte pa at
kunne opfylde kravene i EU's miljglovgivning

b) tackle de vigtige behov for investeringer i vandsektoren med sigte pa at kunne
opfylde kravene i EU's miljgovgivning

c)  beskytte, fremme og udvikle kulturarven

d) beskytte biodiversitet og jordbunden og fremme gkosystemfunktioner,
herunder Natura 2000™ og gren infrastruktur

e) forbedre bymiljget, herunder genoprette forladte industrigrunde, og nedbringe
luftforureningen

fremme af bazedygtig transport og afskaffelse af flaskehalsproblemer i vigtige
netinfrastrukturer ved at:

a)  sette et multimodalt fadles europadsk transportomrade ved at investere i det
transeuropad ske transportnet (TEN-T)

b) forbedre regional mobilitet ved a forbinde sekundege og tertiage
knudepunkter med TEN-T-infrastrukturen

Cc) udvikle miljgvenlige lavemissionstransportsystemer og fremme bazredygtig
mobilitet i byerne

d)  udvikle ssmmenhaangende interoperable jernbanesystemer af hgj kvalitet
fremme af beskadtigel se og stette arbejdskraftens mobilitet ved at:

a) udvikle erhvervsinkubatorer og investeringsstette til  selvstaandig
erhvervsvirksomhed og virksomhedsetabl ering

15

Et sammenhaagende europad sk gkologisk net af saalige bevaringsomrader, jf. artikel 3, stk. 1, i Radets
direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, EFT L 206 af
22.7.1992,s. 7.
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9

10)

11)

b)

c)

fremme lokale wudviklingsinitiativer og stette til servicestrukturer i
lokalsamfundet med henblik pa oprettelse af nye arbejdspladser, ndr sddanne
foranstaltninger ligger uden for anvendelsesomradet for forordning (EU) nr.
[...]/20X X [ESF-forordningen]

investere i infrastruktur til offentlige arbejdsformidlinger

fremme af social inklusion og bekaampelse af fattigdom ved at:

a)

b)
c)

investere i social- og sundhedsinfrastruktur, der bidrager til den nationale,
regiondle og lokale udvikling, mindsker uligheder i forbindelse med
sundhedstilstand og overgang fra ingtitutionelle  tjenester il
lokal samfundsbaserede tjenester

stette fysisk og gkonomisk sanering af nedslidte byomrader og landdistrikter

stgtte social e virksomheder

investere i uddannelse, kvalifikationer og livslang laging ved at udvikle uddannel ses-
0g undervisningsinfrastruktur

styrke den institutionelle kapacitet og en effektiv offentlig forvaltning ved at styrke
den ingtitutionelle kapacitet og effektiviteten af de offentlige forvaltninger og
offentlige tjenesteydelser i forbindelse med EFRU's gennemfarel se og stette aktioner
vedrgrende institutionel kapacitet og effektivitet af den offentlig forvaltning, som
stettes af ESF.

K apitel 11

Indikatorer for EFRU-stgttetil malet om investeringer i vaskst og

beskaeftigelse

Artikel 6

Indikatorer for malet om investeringer i vaskst og beskaeftigelse

Der anvendes fadles indikatorer som anfert i bilaget til denne forordning, hvor det er relevant,
og i overensstemmelse med artikel 24, stk. 3, i forordning (EU) nr. [...]/2012 [den generelle
forordning]. For fadles indikatorer ssdtes udgangspunkterne til nul, og der fastsedtes
kumulative mal for 2022.

For programspecifikke output-indikatorer ssdtes udgangspunkterne til nul, og der fastsadtes
kumulative mal for 2022.

For programspecifikke resultatindikatorer er udgangspunkterne de seneste tilgaangelige data,
og der fastsattes mal for 2022, som kan udtrykkes enten kvantitativt eller kvalitativt.
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K apitel 111

Saerlige bestemmelser for omrader med seerligeterritoriale

karakteristika

Artikel 7
Baer edygtig byudvikling

EFRU stetter inden for de operationelle programmer bagedygtig byudvikling
gennem strategier, der fastlaggger integrerede aktioner til at afhjadpe de gkonomiske,
milj@maessige, klimamaessige og sociale udfordringer i byerne.

Hver medlemsstat opstiller i sin partnerskabskontrakt en liste over byer, hvor
integrerede aktioner for baaredygtig byudvikling skal gennemfares, og en vejledende
arlig tildeling til disse aktioner pa nationalt plan.

Mindst 5% af EFRU's ressourcer, der tildeles pa nationalt plan, skal tildeles
integrerede aktioner med sigte pa en bagredygtig byudvikling, som er uddelegeret til
byer til forvaltning, via integrerede territoriale investeringer, jf. artikel 99 i
forordning (EU) nr. [...]/2012 [den generelle forordning].

Artikel 8

Byudviklingsplatform

Ifalge artikel 51 i forordning (EU) nr. [...]/2012 [den generelle forordning] opretter
Kommissionen en byudviklingsplatform til a fremme kapacitetsopbygning og
netvaakssamarbejde mellem byer og udveksling af erfaringer om bypolitik pa EU-
plan inden for omréder med relation til EFRU's investeringsprioriteter og til
bagredygtig byudvikling.

Kommissionen vedtager ved hjadp af gennemfgrel sesretsakter en liste over byer, som
deltager i plaformen pa grundlag aof de lister, der e opstillet i
partnerskabskontrakterne. Gennemfgrel sesretsakterne vedtages i overensstemmelse
med den radgivningsprocedure der er omhandlet i artikel 14, stk. 2.

Listen ma hgjst omfatte 300 byer i at og hgjst 20 byer pr. mediemsstat. Byerne
udvadges pa grundlag af falgende kriterier:

a) befolkning, idet der tages hensyn til de saalige forhold, der ger sig gaddende
for de enkelte landes bysystemer

b) hvorvidt der findes en strategi for integrerede aktioner til at afhjadpe de

gkonomiske, miljgmasssige, klimamaeessige og sociale udfordringer i
byomréaderne.
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3. Platformen stetter ogsd netvagkssamarbejde mellem ale byer, der iveaksater
innovative aktioner pa Kommissionens initiativ.

Artikel 9

Innovative aktioner inden for baeredygtig byudvikling

1 P4 Kommissionens initiativ kan EFRU stgtte innovative aktioner inden for
bagredygtig byudvikling, dog med hgjst op til 0,2% af den samlede arlige EFRU-
tildeling. De skal omfatte undersggelser og pilotprojekter, der identificerer eller
afprever nye lgsninger pa problemstillinger i forbindelse med bagedygtig
byudvikling, som skal veae relevante pa EU-plan.

2. Uanset artikel 4 i naavegende forordning kan innovative aktioner stette ale
aktiviteter, der er ngdvendige for at nd de tematiske mal, der er anfert i artikel 9 i
forordning (EU) nr. [...]/2012 [den generelle forordning], og de tilhgrende
investeringsprioriteter.

3. Kommissionen vedtager delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 13 for
savidt angar procedurer for udvadgelse og gennemfarelse af innovative aktioner.

Artikel 10
Omréader med naturbetingede eller demogr afiske ulemper

| forbindelse med operationelle programmer, der medfinansieres af EFRU og daskker omrader
med alvorlige naturbetingede eller demografiske ulemper af permanent art, jf. artikel 111,
stk. 4, i forordning (EU) nr. [...]/2012 [den generelle forordning], skal opmaaksomheden isaer
vage rettet mod at | @se disse omraders specifikke vanskeligheder.

Artikel 11
Regionernei den yder ste periferi
1 Den specifikke yderligere tildeling til regionerne i den yderste periferi skal bruges til
at kompensere meromkostninger, som palgber i regioner i den yderste periferi i

forbindel se med de ulemper, der er omhandlet i artikel 349 i traktaten, ved at stette:

a) detematiske mal, der er fastsat i artikel 9 i forordning (EU) nr. [...]/2012 [den
generelle forordning]

b)  godstransportydelser og startstette til transportydel ser

Cc) opeationer i tilknytning til opbevaringsvanskeligheder, et uforholdsmaessigt
omfattende produktionsudstyr og vedligeholdelse heraf samt mangel pa
menneskelige ressourcer pa det |okal e arbejdsmarked.

Mindst 50 % af den specifikke yderligere tildeling tildeles aktioner, der bidrager til
diversificering og modernisering af gkonomierne i regionerne i den yderste periferi,
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med saalig fokus pa de tematiske mal, der er opstillet i punkt 1, 2 og 3 i artikel 9 i
forordning (EU) nr. [...]/2012 [den generelle forordning].

Den specifikke yderligere tildeling kan ogsa bruges til at finansiere driftsstette og
udgifter til public service-forpligtelser og -kontrakter i regionerne i den yderste
periferi.

Det belgb, som medfinansieringssatsen finder anvendelse p, skal for sa vidt angar
driftsstette og udgifter udelukkende til public service-forpligtelser og -kontrakter sta
i et rimeligt forhold til de yderligere udgifter, der er omhandlet i stk. 1, og kan for sa
vidt angar investeringsudgifter dagkke de samlede stetteberettigede omkostninger.

Finansiering i medfer af denne artikel kan ikke anvendestil at stette:
a)  operationer, der omfatter produkter, som henhgrer under traktatens bilag |
b) stettetil persontransport med hjemmel i traktatens artikel 107, stk. 2, litraa)

c) afgiftsfritagelser og fritagel se for socialudgifter.

Kapitel 1V

Afduttende bestemmel ser

Artikel 12

Over gangshestemmel ser

Denne forordning bergrer ikke fortsadtelsen eller aandringen, herunder hel eller
delvis annullering, af stette, der er godkendt af Kommissionen i henhold til
forordning (EF) nr. 1080/2006 eller anden lovgivning, der gadder for denne stette
den 31. december 2013, og som derfor gadder for den pagaddende stette eller
projekterne indtil deres afslutning.

Ansggninger om stette, der er indgivet i henhold til forordning (EF) nr. 1080/2006,
er fortsat gyldige.

Artikel 13

Udgvelse af de deleger ede befgjelser

Kommissionen tillasgges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter pa de i denne
artikel fastsatte betingel ser.

Kommissionen tillaegges befgjelser til at vedtage de delegerede retsakter, der er
omhandlet i artikel 9, stk. 3, for en ubegramset periode fraden 1. januar 2014.
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3. De delegerede befgjelser, der er omhandlet i artikel 9, stk. 3, kan ndr som helst
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaddende afgarelse, til
opher. Den far virkning dagen efter offentliggerel sen af afgerelsen i Den Europadske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af de delegerede retsakter, der alerede er i kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidig Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 9, stk. 3, treeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa
to maneder fra meddelelsen af den pagaddende retsakt til Europa-Parlamentet eller
Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlabet af denne frist begge har
underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlaanges
med to maneder p& Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 14

Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistas af Koordinationsudvalget for Fondene. Dette udvalg er et
udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Nar der henvisestil dette stykke, anvendes artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011.

Artikel 15
Opheavelse
Forordning (EF) nr. 1080/2006 ophaeves.

Henvisninger til den ophsevede forordning betragtes som henvisninger til naavearende
forordning.

Artikel 16
Revision

Europa-Parlamentet og Radet tager senest den 31. december 2022 denne forordning op til
revision i overensstemmel se med traktatens artikel 177.

Artikel 17
| krafttreedelse

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i
P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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BILAG

Fadlesindikatorer for EFRU-stgtte til malet om investeringer i vaskst og beskadftigelse

(artikel 6)
ENHED BETEGNEL SE
Erhvervsinvesteringer
virksomheder Antal virksomheder, som modtager tilskud
virksomheder Antal virksomheder, der modtager anden
gkonomisk stette end tilskud
virksomheder Antal virksomheder, der modtager ikke-
finansiel stette
virksomheder Antal nye virksomheder, der stettes
EUR Private investeringer, som  matcher
offentlig stette til SMV (tilskud)
EUR Private investeringer, som matcher
offentlig stette til SMV (ikke tilskud)
fuldtidsakviva Antal nyoprettede job i stettede SMV
lenter
Turisme besag Antal besgg hos stettede attraktioner
Ikt-infrastruktur personer Antal personer med bredbandsadgang med
en hastighed pa mindst 30 Mbps
Transport
Jernbane km Samlet laangde af nye banestragkninger
heraf: TEN-T
km Samlet laangde af ombyggede eller
opgraderede banestragkninger
heraf: TEN-T
Vee km Samlet laangde af nybyggede veje
heraf: TEN-T
km Samlet laangde af ombyggede €ller
opgraderede veje
heraf: TEN-T

DA
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Bytransport passagerture Foragelse af passagerture, hvor der
benyttes stattede bytransporttjenester

Indre vandveje ton-km Forggelse a gods transporteret ad
forbedrede indre vandveje

Milj@

Fast affald tons Y derligere affal dsgenanvendel seskapacitet

Vandforsyning personer Y derligere antal personer, som har faet en
bedre vandforsyning

m® Skegnnet  reduktion i utagheder i

vanddistributionsnettet

Behandling af personakvivalenter | Yderligere antal personer omfattet af en
spildevand forbedret spildevandsrensning
Risikoforebyggelse og | personer Antal personer omfattet af foranstaltninger
-styring til beskyttelse mod oversvemmel se
personer Antal personer omfattet af foranstaltninger
til beskyttelse mod skovbrande og andre
beskyttel sesforanstaltninger
Rehabilitering af hektar Samlet overfladeareal a rehabiliterede
landomrader landomrader
Areal befasstel se hektar Andring i befeestet areal pa grund af
byggemodning
Natur og biodiversitet | hektar Overfladeareal af levesteder med en bedre
bevaringsstatus
Forskning og
innovation
personer Antal F& U-medarbejdere/forskere, der
arbejder i nybyggede eller nyudstyrede
forskningsinfrastrukturer
virksomheder Antal virksomheder, der samarbejder med
stettede forskningsinstitutioner
fuldtidsakviva Antal dtillinger til F&U-
lenter medarbejdere/forskere, der er skabt i
stettede enheder
EUR Private investeringer, som matcher

offentlig stette til innovations- og F& U-
projekter
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virksomheder

Antal virksomheder, der introducerede nye
eller vassentligt forbedrede produkter pa
markedet som falge af stettede
innovations- og F& U-projekter

virksomheder Antal virksomheder, der introducerede nye
eller vaesentligt forbedrede produkter i
virksomheden som felge af stettede
innovations- og F& U-projekter
Energi og
klimaforandringer
V edvarende energi MW Yderligere kapacitet inden for
produktionen af energi fra vedvarende
energikilder
Energieffektivitet husstande Anta husstande med forbedret
energiforbrugsklassificering
kWh/ar Nedgang i primaat energiforbrug i
offentlige bygninger
brugere Yderligere antal energibrugere, der er
tilsluttet intelligente energinet
Nedbringelse af tons CO.-akviva- | Andaet fald i drivhusgasemissioner i CO,-
drivhusgasemissionerne | lenter akvivalenter
Sociale
infrastrukturer
Barnepasning og personer Kapacitet af stettet bernepasnings- eller
uddannelse uddannel sesinfrastruktur
Sundhed personer Kapacitet af stettede sundhedstjenester
Boliger husstande Anta husstande med  forbedrede
boligforhold
Kulturarv besag Antal besgg pa stettede lokaliteter
Byudvikling
personer Antal  indbyggere i omrdder med
integrerede byudviklingsstrategier
kvadratmeter Nye dbne omrader i byomrader
kvadratmeter Nye offentlige eller kommercielle
bygninger i byomrader
kvadratmeter Nye boliger i byomrader
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