Eurﬂ)audval et 2011

KO ﬁ.2011) 756
Offentligt
Atn EUROPA-KOMMISSIONEN
L
g Ve
% W

Bruxelles, den 15.11.2011
KOM(2011) 756 endelig

2011/0342 (NLE)

Forslag til
RADETSFORORDNING

om en praecisering af anvendelsesomradet for den endelige antidumpingtold, der
indfartes ved forordning (EF) nr. 261/2008 pa impor ten af visse kompressorer med
oprindelsei Folkerepublikken Kina



DA

BEGRUNDEL SE

BAGGRUND FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Fordaget vedrgrer anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 aof
30. november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er med-
lemmer af Det Europadske Fadlesskab ("grundforordningen™)®, i proceduren ved-
rerende importen af visse kompressorer med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

e Generel baggrund

Forslaget er udarbejdet som led i gennemfarelsen af grundforordningen og er resul-
tatet af en undersagelse, der blev foretaget i overensstemmelse med de indholds-
maessige og proceduremaessige krav i grundforordningen.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr arer

De endelige foranstaltninger, der blev indfert ved Rédets forordning (EF) nr.
261/2008 af 17. marts 2008 pa importen af visse kompressorer med oprindelse i
Folkerepublikken Kina, udigb den 21. marts 2010.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal
Ikke relevant.

RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HYRING AF
INTERESSEREDE PARTER

e Hoaring af interesserede parter

De interesserede parter, der er bergrt af proceduren, har i overensstemmelse med
grundforordningens bestemmelser haft mulighed for at forsvare deres interesser i
forbindel se med undersagel sen.

e Ekspertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse

Forslaget er et resultat af gennemfarelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en generel konsekvensanalyse, men indeholder
en udtemmende liste over de forhold, der skal vurderes.

FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD
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e Resumé af fordlaget
Den 30. marts 2011 genoptog Kommissionen pa eget initiativ delvis antidumping-
undersggelsen vedrgrende importen af visse kompressorer med oprindelse i
Folkerepublikken Kina.

Genoptagelsen var begramset til undersggelsen af, om visse varetyper, de sdkaldte
minikompressorer, begr hare ind under anvendelsesomradet for de omtalte
antidumpingforanstaltninger.

Vedlagte fordag til en rédsforordning er baseret pa de endelige konklusioner, hvoraf
det fremgik, at minikompressorer ikke er omfattet af anvendelsesomradet for de
antidumpingforanstaltninger, der er indfart ved Radets forordning (EF) nr. 261/2008,
og at anvendelsesomradet for denne forordning derfor ber preeciseres med tilbage-
virkende kraft.

Det foreslds sdledes, at Radet vedtager vedlagte forslag til forordning, der ber
offentliggeres senest den 16. december 2011.

e Retsgrundlag

Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om beskyttelse mod
dumpingimport fralande, der ikke er medlemmer af Det Europaa ske Fadlesskab.

e Naerhedsprincippet

Fordlaget hgrer ind under Den Europsaske Unions enekompetence. Nagheds-
princippet finder derfor ikke anvendelse.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af falgende grunde:

Foranstaltningens form er beskrevet i ovennsevnte grundforordning og giver ikke
mulighed for nationale beslutninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art,
der pdlagges Unionen, nationale regeringer, regionale og lokale myndigheder,
erhvervsdrivende og borgere, begramses mest muligt og stér i rimeligt forhold til
forslagets mal.

¢ Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresl aet reguleringsmiddel: forordning.

Andre midler ville ikke vaae hensigtsmasssige af falgende grund:

Andre midler vil ikke vaare hensigtsmaessige, da grundforordningen ikke foreskriver
aternative muligheder.

VIRKNING FOR BUDGETTET
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Forslaget far ingen konsekvenser for EU's budget.
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2011/0342 (NLE)
Fordag til

RADETSFORORDNING

om en praecisering af anvendelsesomradet for den endelige antidumpingtold, der indfertes ved

forordning (EF) nr. 261/2008 pa importen af visse kompressorer med oprindelsei
Folkerepublikken Kina

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europadske Fadlesskab® (“grund-
forordningen"), sealig artikel 9 og artikel 14, stk. 3,

under henvisning til forslag fremsat af Europa-Kommissionen ("Kommissionen") efter hering af det
radgivende udvalg, og

ud frafeglgende betragtninger:

@)

2

3

A. PROCEDURE
Den oprindelige under sggel se og antidumpingtold

Kommissionen offentliggjorde den 21. december 2006 en meddelelse i Den Europad ske Unions
Tidende om indledningen® af en antidumpingprocedure vedrgrende importen af visse
kompressorer med oprindelse i Folkerepublikken Kina ("'den oprindelige undersggel se™).

Rédet indferte ved forordning (EF) nr. 261/2008" en endelig antidumpingtold p& importen af
visse kompressorer med oprindelse i Folkerepublikken Kina ("den pagad dende foranstaltning”
og/el!ser "forordningen om endelig told"). Den pagad dende foranstaltning udlgb den 21. marts
2010°.

Genoptagelse af den oprindelige under sggelse

Den oprindelige undersggel se blev genoptaget pa Kommissionen initiativ, efter at nogle impor-
torer af kompressorer med oprindelse i Folkerepublikken Kina ("Kina) har udtrykt bekymring
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(11)

(12)

med hensyn til den gaddende antidumpingtold pa importen af de sakaldte minikompressorer,
dvs. kompressorer uden tank, der kan tilsluttes en 12V -stramforsyning (" minikompressorer").

Selv om minikompressorer harer ind under den egentlige definition pa den pagaddende vare, jf.
artikel 1 i forordningen om endelig told, tyder Kommissionens oplysninger pa, at minikom-
pressorer tilsyneladende er forskellige fra andre kompressorer, der er underlagt den pageddende
foranstaltning ("andre kompressorer, der er underlagt den pagaddende foranstaltning").

Det blev derfor anset for passende delvist at genoptage undersggelsen, for s vidt angar en
preecisering af varedakningen, med den mulighed, at konklusionen kunne fa tilbagevirkende
kraft fra den dato, hvor de pgad dende foranstaltninger blev indfert.

Denne under sagelse

Efter at have hert det radgivende udvalg offentliggjorde Kommissionen i Den Europadske
Unions Tidende® en meddelelse om den delvise genoptagelse af antidumpingundersagel sen ved-
rerende importen af visse kompressorer med oprindelse i Kina, jf. grundforordningens artikel 5.

Kommissionen underrettede officielt alle de parter, som samarbejdede i den oprindelige
undersggelse, savel som myndighederne i Kina, om procedurens indledning. De interesserede
parter fik lgjlighed til at tilkendegive deres synspunkter skriftligt og anmode om at blive hert
mundtligt inden for den frist, der er fastsat i indledningsmeddelelsen.

Alle interesserede parter, der anmodede herom og paviste, at der var saalige grunde til, at de
burde hares, blev hert.

Der indsendtes redegarelser fra 15 interesserede parter, herunder 11 importarer af minikom-
pressorer, en EU-producent og en kinesisk eksporter af minikompressorer, en EU-producent af
kompressorer (som var én af klagerne i den oprindelige undersggelse) og dennes forretnings-
maessigt forbundne eksporter af kompressorer fraKina.

| betragtning af at denne genoptagelse af undersegelsen er begramnset til praeciseringen af
varedakningen i forordningen om endelig told, blev der ikke fastsat en undersagel sesperiode i
forbindel se med denne delvise genoptagel se.

Alle interesserede parter fik oplysninger om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, pa
grundlag af hvilke disse konklusioner blev draget. | overensstemmelse med grundforordningens
artikel 20, stk. 5, blev parterne indrammet en frist til at fremsadte bemagkninger efter denne
fremlagggelse af oplysninger. Der blev taget stilling til de mundtlige og skriftlige bemaakninger
fra parterne, og hvor det var relevant, er konklusionerne blevet aandret i overensstemmelse
hermed.

B. DEN UNDERSJGTE VARE

Den undersggte vare er den samme som i artikel 1 i forordningen om endelig told, dvs.
oscillerende kompressorer (oscillerende kompressorpumper dog undtaget) med en kapacitet pr.
minut p& 2 kubikmeter (m®) og derunder.

EUT C 98 af 30.3.2011, s. 22.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Varen tariferes for gjeblikket under KN-kode ex 8414 40 10, ex 8414 80 22, ex 8414 80 28 og
ex 8414 80 51.

Hensigten med denne genoptagelse af undersggelsen var at fastsla, hvorvidt de sdkaldte
minikompressorer, dvs. kompressorer uden tank, der kan tilsluttes en 12V-stremforsyning, er
omfattet af anvendelsesomradet i den endelige forordnings artikel 1.

C. UNDERSOGEL SESRESULTATER
M etodologi:

For at kunne evaluere, om minikompressorer bar henhgre under varedefinitionen i artikel 1 i
forordningen om endelig told, blev det undersagt, om minikompressorer og andre kompres-
sorer, der er underlagt den pagaddende foranstaltning, har de samme grundlasgggende fysiske og
tekniske egenskaber og anvendelsesformal. | den forbindelse blev det ogsd undersegt, om
minikompressorer og andre kompressorer, der er underlagt den pagaddende foranstaltning i
Unionen, er indbyrdes udskiftelige. Desuden blev det undersggt, om den oprindelige under-
segel se faktisk behandlede og analyserede minikompressorer.

Grundlagggende fysiske og tekniske egenskaber

| denne genoptagede undersggelse blev det fastslaet, at minikompressorer bestar af en elektrisk
motor, som driver en pumpe, der konstant blaeser luft gennem den tilsluttede luftslange med
varierende lufttryk. Minikompressorer har ingen tank, de har normalt heller ingen trykregulator
og kan fungere via en 12V jaavnstremsstramforsyning. De er relativt sm3, og deres vaegt
overstiger normalt ikke 2-3 kg, da de nemt skal kunne transporteres. Minikompressorer har en
maksimal driftstid (pa normalt op til 20 minutter) og giver en luftstram, som normalt ikke
overstiger 50 I/min.

Pa den anden side indeholder forordningen om endelig told detaljerede oplysninger om andre
kompressorer, der er underlagt den pagaddende foranstaltning, jf. artikel 1 i den pageddende
forordning og betragtning 12 ovenfor. Naamere bestemt er det anfert i betragtning 17 i den
endelige forordning, at "en kompressor bestar typisk af en pumpe, der drives af en elektrisk
motor, enten direkte eller ved hjadp af en badtemekanisme. Komprimeret luft pumpesi de fleste
tilfadde ind i en beholder og forlader beholderen gennem en trykregulator og en gummislange.
Kompressorer, isaa de starre modeller, kan vaae forsynet med hjul for at gere dem mobile".
Tanken og trykregulatoren i sddanne kompressorer sgrger for en konstant luftstrem. Sadanne
kompressorer er normalt temmelig store, og deres vaagt vil vaare pa mindst 25 kg og ofte mere.
De er udformet, sdledes at de fungerer med vekselstrem pa 120V og derover, de har ingen
begramsninger pa deres driftstid og kan producere en luftstrem paop til 2 000 I/m.

Det konkluderes falgelig, at minikompressorer og andre kompressorer, der er underlagt den
pagaddende foranstaltning, ikke har de samme fysiske og tekniske egenskaber.

Grundlasggende endeligt anvendelsesfor mal og indbyrdes udskiftelighed

| denne genoptagede undersggelse blev det fastslaet, at minikompressorer fortrinsvist anvendes
inden for bilindustrien og er beregnet til oppumpning af dak, og at de ofte ssdges som en del af
et reparationssad til dask sammen med et tagningsmiddel, der kan pumpes ind i et punkteret
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

dak. Nogle minikompressorer anvendes ogsa i husholdningerne til oppumpning af legetgj,
bolde, luftmadrasser og andre oppustelige genstande.

Pa den anden side er det anfart i betragtning 19 i den endelige forordning, at "den pagaddende
vare anvendes til luftdrevne redskaber eller til sprgjtning, rengering eller pumpning af dae&k og
andre genstande”. Sadanne kompressorer kan anvendes til halvprofessionelle aktiviteter eller
inden for "ger-det-selv'-segmentet til luftdrevne redskaber eller til sprgjtning, maling eller
rengering. Disse anvendelser er mulige takket vaare en konstant og regulerbar luftstrem. En
sadan egenskab findes ikke hos minikompressorerne.

De indsamlede oplysninger viste, at minikompressorerne normalt er prissat pa et betydeligt
lavere niveau end andre kompressorer. Minikompressorerne er beregnet til en anden type
kunder og distribueres via andre kanaler end andre kompressorer, der er underlagt den pagad-
dende foranstaltning. Minikompressorer sadges desuden normalt som en del af et reparationssad
til dask (i stedet for et reservedak) enten sammen med en bil eller i speciabilforretninger eller i
supermarkeder (til alternativ brug, sd som oppumpning af legetgj), mens andre kompressorer,
der er underlagt den pagaddende foranstaltning, normalt kun findes i specialforretninger inden
for ger-det-selv-segmentet.

| betragtning af ovenstaende konkluderes det, at minikompressorer og andre kompressorer, der
er underlagt den pagaddende foranstaltning, har forskellige anvendelsesformal, sigter mod
forskellige markeder og er i princippet ikke indbyrdes udskiftelige.

Den under sagte varei den oprindelige under sggel se

Ingen af de parter, som samarbejdede i den oprindelige undersggelse (tre producenter i
Unionen, 14 eksporterende producenter i Kina og en ikke-forretningsmaessigt forbunden EU-
importar), var involveret i fremstilling af og/eller handel med minikompressorer. Det fremgar af
den oprindelige undersggelse, at de relevante oplysninger om minikompressorer ikke blev
indhentet pa dette tidspunkt.

Det ser sdledes ud til, at undersegelsen pa det tidspunkt ikke sigtede mod at omfatte
minikompressorer, selv om de ikke udtrykkeligt blev udel ukket.

Det bekradtes ogsa af udtalelsen fra en af klagerne i den oprindelige undersagelse. Pa anmod-
ning fra Kommissionen anfarte den pagad dende, at minikompressorer efter dennes mening ikke
var omfattet af klagen og af den deraf fa@lgende antidumpingprocedure.

| betragtning af ovennaevnte konkluderedes det, at minikompressorer ikke blev undersagt i
forbindel se med den oprindelige undersagel se.

D. KONKLUSION OM VAREDAKNING

Det fremgar af ovennaavnte konklusioner, at minikompressorer og andre kompressorer, der er
underlagt den pagaddende foranstaltning, ikke har de samme fysiske og tekniske egenskaber og
endeligt anvendelsesformdl. De har forskellige anvendelsesformdl, sigter mod forskellige
markeder og er i princippet ikke indbyrdes udskiftelige. Desuden blev minikompressorerne ikke
undersggt i forbindelse med den oprindelige undersggelse. Det konkluderes derfor, at
minikompressorer og andre kompressorer er to forskellige varer.
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Nassten ale parter, der gav sig til kende i forbindelse med denne genoptagede undersagel se,
anmodede om, at minikompressorer skulle udelukkes fra varedakningen i den oprindelige
foranstaltning.

Pa den anden side gjorde den samarbejdsvillige EU-producent af minikompressorer gaddende,
a den oprindelige foranstaltning omfattede producentens varer, og at tolden med rette
beskyttede dennes interesser. Falgelig gjorde producenten gaddende, at antidumpingtolden
skulle opkraaves pa minikompressorer med tilbagevirkende kraft og fremover, da den skade-
voldende dumping af minikompressorer fortsat finder sted.

| den henseende bemaakes det, at hverken denne producent eller enhver anden producent af
minikompressorer samarbejdede i den oprindelige undersggelse. Desuden blev minikompres-
sorer, som konkluderet i betragtning 26, ikke undersggt, da den oprindelige undersggel se fandt
sted. Det bemagrkes ogs3, som det fremgér af denne genoptagede undersagelse, at der eksisterer
betydelige forskelle mellem minikompressorer og de kompressorer, der blev undersagt i den
oprindelige undersggelse. Derfor kan den holdning, som den omtalte EU-producent af mini-
kompressorer gar gaddende, ikke aandre pa konklusionerne i denne genoptagede undersggel se.

Med hensyn til pastanden om fortsat skadevoldende dumping af minikompressorer og eventuel
indfarelse af antidumpingforanstaltninger ber det bemaakes, jf. betragtning 23-26, at minikom-
pressorer ikke blev undersggt i den oprindelige undersagelse, og at en fastlagygelse af, om der
fandt skadevoldende dumping sted, eller om den finder sted, ikke kan behandles i denne genop-
tagede undersggelse, der er begramset til prasiseringen af den oprindelige foranstaltnings
varedakning.

Efter fremlagggelsen af oplysninger gentog EU-producenten af minikompressorer sin holdning
og fremferte, at udelukkelsen af minikompressorer med tilbagevirkende kraft fra foranstalt-
ningerne ville medfgre en styrkelse med tilbagevirkende kraft af producentens konkurrenter i
Kina og ville forvride konkurrenceevnen.

| den forbindelse gentages det, at den genoptagne undersggelse ikke analyserede markeds-
situationen for minikompressorer og heller ikke havde til hensigt at gere dette. Formalet var kun
at praecisere, om minikompressorer er forskellige fra de kompressorer, der blev undersegt i den
oprindelige undersggel se. Hensigten er heller ikke at forvride markedssituationen, men at skaffe
klarhed med hensyn til den gaddende told.

Efter fremlagggelsen af oplysninger fremferte en samarbejdsvillig importar, at minikom-
pressorer faktisk kun er pumper, og at told pa kompressorer pr. definition ikke gadder pumper,
som udtrykkeligt blev udelukket fra varedaekningen i den oprindelige foranstaltning.

| den henseende ber det bemaarkes, at denne genoptagne undersggel se ikke stetter en sadan for-
tolkning, og at minikompressorer klart er kompressorer ud fra et teknisk synspunkt, da de flytter
luft fra et sted til et andet (som pumper), men at de ogsd komprimerer luften i det apparat,
hvortil de er tilsluttet.

| betragtning af ovenstaende konkluderes det, at minikompressorer (dvs. kompressorer uden

tank, der kan tilduttes en 12V-stremforsyning) adskiller sig fra de kompressorer, der er
undersggt i den oprindelige undersggel se.
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(37) Da minikompressorer ikke var omfattet af den oprindelige undersagelses anvendel sesomréde,
burde antidumpingtolden ikke have vaaret anvendt pa importen af minikompressorer. Felgelig
bar foranstaltningernes anvendelsesomréde praeciseres med tilbagevirkende kraft ved en
andring af forordningen om endelig told.

E. TILBAGEVIRKENDE KRAFT

(38) Da denne genoptagelse af undersggelsen er begramset til praciseringen af varedagkningen, og
da minikompressorer ikke var omfattet af den oprindelige undersagelse og den heraf faglgende
antidumpingforanstaltning, anses det for hensigtsmaessigt, at konklusionerne anvendes fra den
dato, hvor forordningen om endelig told tradte i kraft.

(39) Heraf falger, at enhver endelig antidumpingtold, der er betalt eller bogfert, jf. forordning (EF)
nr. 261/2008, pa importen af minikompressorer med oprindelse i Kina ber godtgeres, eller der
bar indremmes fritagelse herfor. Anmodninger om godtgerelse eller fritagelse indgives til de
national e toldmyndigheder i overensstemmelse med gaddende toldbestemmelser. For at undga,
at de pagad dende importerer ikke kan kraeve en sadan tilbagebetaling pa grund af fristerne i de
pagad dendes lovgivning, hvis disse frister er udigbet for eller udigber pa datoen for offent-
liggarelsen af denne forordning, eller hvis de udigber senest seks maneder efter denne dato,
forlaanges fristerne hermed til seks maneder efter offentliggerelsen af denne forordning —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Artikel 1, stk. 1, i forordning (EF) nr. 261/2008 affattes sdl edes:

"1. Der indfgres en endelig antidumpingtold p& importen af oscillerende kompressorer (oscillerende
kompressorpumper dog undtaget) med en kapacitet pr. minut pa 2 kubikmeter (m3) og derunder,
henhgrende under KN-kode ex 8414 40 10, ex 8414 80 22, ex 8414 80 28 og ex 8414 80 51 (Taric-
kode 8414 40 10 10, 8414 80 22 19, 8414 80 22 99, 8414 80 28 11, 8414 80 28 91, 8414 80 51 19 og
8414 80 51 99) og med oprindelse i Folkerepublikken Kina. De sakaldte minikompressorer, dvs.
kompressorer uden tank, der kan tilsluttes en 12V-stremforsyning, og som harer ind under ovennaevnte
KN-koder, er ikke omfattet af den endelige antidumpingtold.”

Artikel 2

Der bar indrammes godtgerelse af eller fritagelse for den endelige antidumpingtold, der er blevet betalt
eller bogfert i henhold til artikel 1, stk. 1. i forordning (EF) nr. 261/2008 i den oprindelige version, for
varer, der ikke er omfattet af artikel 1, stk. 1, i forordning (EF) nr. 261/2008 som aendret ved denne
forordning.

Anmodninger om godtgarelse og fritagelse indgives til de nationale toldmyndigheder i overensstem-
melse med gaddende toldbestemmelser. | tilfadde, hvor tidsfristerne i artikel 236, stk. 2, i Radets for-
ordning (EQF) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om indfarelse af en EF-toldkodeks’ er udlgbet for eller

! EFT L 302, 19.10.1992, s. 1.
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udlgber pa datoen for offentliggarelsen af denne forordning, eller hvis de udlgber senest seks maneder
efter denne dato, forleanges fristerne hermed til seks maneder efter offentliggerelsen af denne
forordning.

Artikel 3

Denne forordning trader i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions Tidende og
finder anvendel se med tilbagevirkende kraft fra den 21. marts 2008.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver mediemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne

Formand
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