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Vedr. Sagsnr. 2012-801-0004 -~ Heringssvar pa udkast til forslag til lov om xndring af
faerdselsloven (aldersgraensen for forere af lille knallert)

Pa vegne af Danmarks Knallert Union (DKU), Motorcykel Importer Foreningen (MIF) og
Danske Cykclhandlere (DC) afgives hermed heringssvar i forbindelse med det udkast til
lovforslag, Justitsministeriet den 22. februar 2012 sendte i hering.

Generelt

12011 vedtog man en loveendring (L137), der fra januar 2013 hjemler adgang for, at unge
fra det fyldte 15. ar lovligt kan kere pa lille knallert (30 km/t).

Samtidig blev feerdselssikkerheden styrket markant ved at hojne kvaliteten af koreun-
dervisningen, der fremover afsluttes med en egentlig teoriprove og en praktisk preve.

[ &rene op til loveendringen i 2011 blev der lebende indfort regler om (1) rullefelt, hvilket
giver politiet mulighed for pa stedet at undersoge, om en knallert er tunet og dermed
ulovlig, (2) konfiskation af knallert ved anden ulovlighed (3) samtidig udskydelse af det
tidspunkt, hvor den pageeldende efter sin alder kan {& udstedt kerekort.

Efter DKUs, MIFs og DCs opfattelse indeholder loven fra 2011 en god balance, hvor de
unge far mere frihed under ansvar. De far lov til at kore knallert tidligere. Til gengzeld er
sanktionerne hérde og konsekvente, hvis der begas de ulovligheder, der er arsag til alvor-

lige ulykker.

Disse tiltag vil pa sigt skabe en mere ansvarlig trafikadfzerd blandt de unge mennesker,
og oplacringen sker inden de i bil eller pa motorcykel kan blive til stor fare for deres om-
givelser.
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Mobilitet, beskaftigelse og uddannelse

Knallerten har meget stor betydning for de unges mobilitet, ikke mindst uden for de stor-
re byer. Pa landet er der langt mellem busserne, hvis der overhovedet er en busforbindel-
se. Samtidig er den disponible indkomst lavest i udkantsomrader, hvorfor knallerten og-
sd af pkonomiske arsager er mest udbredt i landomrader. Knallerten er med andre ord en
nedvendighed for sclvstaendig mobilitet, hvilket er szerdeles afggrende i forhold til socia-
le, sportslige og kulturelle aktiviteter og endnu vigtigere: Beskeeftigelse og uddannclse.

1 ud af 5 unge i Udkantsdanmark (reference Arbcjderbeveaegelsens Erhvervsrad 2011) er
uden job og uddannclse. Transporttiden til en uddannelsesinstitution er en afgorende
faktor for at gennemfgre en uddannelse. Der har i flere r vaeret politisk flertal for, at mi-
nimum 95% af alle unge i 2015 skal gennemfore en ungdomsuddannclse. Det er derfor
ulorstaeligt, hvordan et af de tre regeringspartier, der i 2011 (som opposition) var med til
at gennemforc den nye og fremsynede lovgivning, nu mindre end 12 méncder efter vil
medvirke til at zendre den.

Ulykker

Det er en myte og misforstaelse, at langt de fleste alvorlige ulykker med knallerter invol-
verer unge. Af henholdsvis 10 og 14 dreebte pa knallert i 2010 og 2011 var kun 3 under 18
dr i begge ar. Intet andet transportmiddel har i de senere ar haft en mere positiv uhelds-
udvikling.

Nér der sker ulykker med knallerter, skyldes det i 70% af tilfaeldene kersel i beruset til-
stand og andre lovbrud, sdsom tuning af knallerten eller kgrscl uden hjelm. Det er sale-
des ikke farligere at kere lovligt pa knallert end pé f.eks. cykel.

DKU, MIF og DC mener ikke, at det store flertal af lovlydige unge skal straffes for, at
nogle relativt f uansvarlige unge begar ulovligheder.

Analyserapport

I forbindelse med det horingssvar, DKU, MIF og DC den 26. august 2010 afgav til det
”oprindelige” lovforslag, der dannede baggrund for den tidligere regerings loveendring,
blev rapporten “Vurdering af knallertpakkens effekter” udarbejdet af det uvildige analy-
seinstitut New Insight. Rapporten blev udarbejdet efter anmodning fra DKU, MIF og DC.

I det folgende opregnes flere af rapportens hovedkonklusioner. Som det fremgar, stotter
konklusionerne de argumenter og anbringender, der ovenfor er gjort geeldende.

- Antallet af draebte og alvorligt tilskadekomne pa knallert 30 er det laveste i ti &r
- Forholdet mellem ulykker og antallet af knallerter pa vejene (uheldsfrekvensen)
viser, at det i dag er vaesentligt sikrere at kere knallert end for 10 ar siden
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70 pct. af alle ulykkerne sker blandt lovbrydere - folk der karer pavirket, for hur-
tigt eller uden hjelm

De 15-17-arige er ikke ofterc implicerede i dedsulykker pa knallert (knallert 30)
end de 35-54-arige

Knallert 45 er det transportimiddel, som har vacret involveret i feerrest drabsulyk-
ker 12009 (3 stk.) 2010 (1 stk.) 2011 (1 stk.)

Politiets brug af mobile rullefelter skonnes at have haft positiv indflydelse pa inci-
tamentet for tuning. Det indikerer, al sanktioner kan pdvirke den trafikale adfaerd
1 positiv retning

Tallene fra Sverige ligger endnu lavere (sc nedenfor om erfaringerne herfra)

Hertil kommer folgende resultater fra Sverige, hvor det er tilladt unge at fore knallert 45
(og altsa ikke blot knallert 30) fra det fyldte 15. r.

Antallet af draebte pa knallert i Sverige cr lavere end i Danmark pa trods af, at
Sverige har ca. 110.000 flere knallerter pé vejenc

Frekvensen af ulykker i Sverige i 2009 er noget lavere end i Danmark (0,007 i Sve-
rige og 0,197 i Danmark)

Antallet af omkomne ved knallertulykker er ikke steget i Sverige siden, knaller-
tens gennemsnitshastighed blev oget i 2000 - dog er det samlede antal sveert til-
skadekomne stleget i takt med, at der er blevet flere knallerter pa vejene

Antallet af dedsulykker pé knallert 25 er faldet i takt med at den er steget for
knallert 45. Tallene udligner dog hinanden siledes, at det samlede dedstal ikke er
steget

Lovbrud er medvirkende drsag til mange af de svenske ulykker: I fire ud af ti af
de tilfeelde, hvor et ungt menneske er omkommet i en knallertulykke i Sverige,
har knallerten vist sig at kunne kore for steerkt. I syv ud af i tilfeelde, hvor en
knallertkerer er omkommetien ulykke, har knallerten enten veeret tunet eller
knallertfareren har kert spirituspgvirket

Knallertulykker i Sverige kendetegnes blandt andet ved, at sterstedelen af dem
forekommer i teetbefolkede omréder og ikke i udkantsomraderne

Undersggelser konkluderer, at tuning ikke er en isoleret adfaerd, men relateret til
en bestemt type livsstil, og foraeldrene er vigtige at inddrage i bekeempelsen af tu-
ningproblemet

Flere muligheder for mobilitet er vigtigt for unge i svenske udkantsomrader.
Knallerten er et unikt transportmiddel i den forbindelse

Sével rapporten fra New Insight som det tidligere haringssvar vedlaegges i kopi.
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Miljobelastning

Overordnet set vil de 15 &riges mulighed for at kere 30 km/t knallert indebzere en belastning
for miljet.

Moderne knallerter udnytter imidlertid breendstoffet meget effcktivt, og der er ingen sam-
menligning mellem den miljapavirkning 30 km/t knallerter udger i dag i forhold til de knal-
lertmotorer, der ar tilbage ikke var udstyret med bl.a. katalysator.

Miljobelastningen ved at lade 15 rige kore pa 30 km/t knallerter opvejes imidlerlid til en vis
grad af, at de ikke mere skal transporteres af foreeldre i bil i forbindelse med de unges udg-

velse af forskellige aktiviteter, det varre sig sportslige, kulturelle eller uddannelsesmzessige.

Omkostninger ved erhvervelse af knallertkorekort

Omkostningerne forbundet med udstedelse og erhvervelse af korekort til lille knallert til
personer under 18 &r er 420 kr. I henhold til bemzrkningerne til lovforslaget i forbindelse
med “knallertpakken” skal man som led i kereuddannelsen have gennemfort et faerdselsrela-
teret forstehjaelpskursus, for man kan erhverve kerekort til lille knallert.

Lt sidant faerdselsrelateret forstehjaelpskursus ma forventes at koste ca. 600 kr.

Den samlede udgift forbundet med at erhverve kerekort til lille knallert kommer til at belgbe
sig til over 1.000 kr., hvilket er en stor gkonomisk belastning for de unge.

Det foreslés derfor, at prisen for erhvervelse af kerekort til lille knallert fastholdes pa de nu-
veerende 100 kr., som ogsé er den pris personer, der er fyldt 18 4r, skal betale i henhold til
lovforslaget for at erhverve kerekort til lille knallert. Tillige foreslds det, at det feerdselsrela-
terede forstehjeelpskursus indgar som en del af uddannelsen fra ungdomsskolen.

Hvis uddannelsen bliver for dyr, kan man frygte, at endnu flere end i dag (20% ifolge Radet
for Sikker Trafik) fraveelger denne og kerer uden uddannelse.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Af regeringens lovforslag fremgar, at lovforslaget ikke indebaerer skonomiske konsekvenser
for erhvervslivet. Dette mener DKU, MIF og DC er ukorrekt.
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Mange virksomheder har pé baggrund af den tidligere regerings loveendring og i tiltro til, at
denne stod ved magt, indkebt sterre lager end saedvanligt af savel knallerter (30 km/t) som
udstyr og reservedele hertil. En eendring af loven vil derfor have negative, gkonomiske kon-
sekvenser for de mange virksomheder, der stir med et for stort lager. Der er sdledes en bety-
delig risiko for realisation af et vaesentligt tab.

I et mere bredt, samfundsmacssigt perspektiv skal det supplerende bemzerkes, at behovet for
at skabe vzekst og arbejdspladser ikke bliver tilgodeset ved den patenkte lovendring. Ogsa i

denne forbindelse indebzrer lovforslaget negative, skonomiske konsekvenser.

Afsluttende bemeerkninger

De underskrivende parter anbefaler, at aldersgreensen for at kere p4 lille knallert forbliver pa
15 &r ikke mindst under hensyntagen til den aktuelle gleedelige udvikling indenfor ulykker,
betydningen af gget mobilitet i udkantsomraderne og en forventet adferdseendring, der vil
fore til sterre trafikal forstelse, og dermed gget sikkerhed for unge mennesker, som senere i
livet skal fare bil og/eller motorcykel.

Med venlig hilsen

for:

Danmarks Knallert Union Motorcykel Importer Foreningen Danske Cykelhandlere
Jesper Reinhardt Erik Blacha Thomas Johnsen

Formand Formand Direkter

Sekretariat Sekretariat Sekretariat

Middelfartvej 123 Rungstedve;j 2 Middelfartvej 123

5200 Odense V 2970 Hoarsholm 5200 Odense V

Mail: j1@creinhardt.di Mail: eb@ca-mc.dk titvdanskecykelhandlere.dk

rd
LY

/ /, /%
Michael D. Prince, advokat (H)
mdp@advokatprince.dk
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Bilag:
- Haringssvar af 26. august 2010

- Analysen “Vurdering af knallertpakkens effekter” , analysefirmaet New Insigth (august
2010)



DKU

Danmarks Knallert Union

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt til: im@jm.dk

Sagsnr: 2008-801-0027

Bilag:
Analysen “Vurdering af knallertpakkens effekter”, analysefirmaet New Insight (august 2010).

26. august 2010

Hgringssvar over revideret knallertlovforslag.

Danmarks Knallert Union (DKU), Motorcykel Importgr Foreningen (MIF) og Danske Cykelhandlere indgiver
hermed hgringssvar i forbindelse med det reviderede lovforslag, som Justitsministeriet sendte i hpring den
27. juli 2010.

Vi har i forbindelse med denne hgring ladet udarbejde en uvildig rapport af analysefirmaet New Insight, til

hvilken vi henviser. Vi vedlaegger rapporten dette hgringssvar.

De underskrivende parter anbefaler samlet set den "knallertpakke”, som fra politisk side er blevet
praesenteret — og som er genstand for den analyserapport, som er bilagt hgringssvaret.

Knallertpakken rummer fglgende hovedelementer:

o Hastighedsgraensen for lille knallert nedsaettes fra lovligt max. 30 km/t til max. 25 km/t. Unge
pa 15 ar kan derfor fa adgang til kgrsel pa lille knallert, hvis de tager kgreundervisning og
bestar en skaerpet prgve

o Unge pa 16 ar, som i dag maksimalt ma kere 30 km/t far adgang til at k@re pé knallert 45,
som kan kgre max. 45 km/t, hvis de fglger yderligere k@reundervisning og bestar en
skeerpet prgve.

o Sanktioner ved tuning strammes markant. Knallertkgrekortet kan inddrages, bgderne
forhgjes og kgrekort til bil udsaettes i kombination med konfiskation af knallerten.

o Endvidere kan der overvejes yderligere tiltag sdsom krav om synlig vest for 15-arige
knallertkgrere samt arligt syn af knallerter.

Danmarks Knallert Union
Hertil kommet et forslag fra de underskrivende parter om, at +18-arige ikke
behgver szerlig prove/kgrekort for at fgre lille knallert (knallert 25).



Overordnet set har knallertpakken disse hovedformal:

o At styrke trafiksikkerheden gennem mere uddannelse, skrappere sanktioner og positive
adfaerdszendringer.

e At forbedre transportmulighederne for lovlydige unge — ikke mindst i udkantsomraderne, hvor
bade behovet og knallertbestanden er stgrst.

e At sanke den reelle gennemsnitshastighed for knallertkgrsel.

Med forslaget om at nedsatte de gezldende aldersgraenser for knallertkgrsel ensker de underskrivende
parter i hgjere grad at tilnarmer sig den lovgivning, der er geldende i langt de fleste andre EU-lande -
hvorved dog bemazerkes, at selv med de i knallertpakken foresldede aldersgraenser vil lovgivningen i
Danmark veere blandt de mest restriktive i EU.

Lavere aldersgranser har — i kombination med gget uddannelse og skrappere sanktioner ved lovbrud - det
sigte, at frembringe bedre trafikanter og dermed pa sigt @ge den generelle trafiksikkerhed. Under
kontrollerede former gar de 15-arige i en trafikadfaerdsmaessig “kravlegard”, og far lejlighed til (efter endt
uddannelse og preve) at bevaege sig pa lille knallert (knallert 25) i trafiksikre stisystemer. De yngres trafikale
laering styrkes og knallertkgrslen ruster dermed deres mobilitetsforstielse og trafiksikkerheden. Ikke
mindst i forbindelse med senere bilkgrsel.

Forslagets krav om uddannelse og prgve skal ses i lyset af, at 20 procent af de 15-arige (jf. oplysninger fra
Radet for Sikker Trafik) ejer en knallert og kerer rundt uden uddannelse.

Ved en indfgrelse af knallert 25 er det vigtigt, at der etableres en dispensation/overgangsordning for sa vidt
angar bestanden af knallert 30, der i dag kan fgres uden kgrekort. Ellers vil man helt urimeligt pafgre ejerne
en uacceptabelt stor vaerdiforringelse.

Det er vaerd at haefte sig ved fglgende:

Gladelig udvikling med faldende ulykkestilfzelde og —frekvens

o Forholdet mellem ulykker og antallet af knallerter pa vejene (uheldsfrekvensen) viser, at det i dag
er vaesentligt sikrere at kgre pa lille knallert end for blot fa ar siden.

e Tendensen i disse ar er yderst positiv: Antallet af drazbte og tilskadekomne pa lille knallert er det
laveste i ti ar.

o Baseret pa erfaringerne fra Sverige er der grundlag for en forventning om, at knallertpakkens
indhold i forhold til undervisning og uddannelse ved erhvervelse af knallertkgrekort vil have en
positiv indflydelse pa ulykkesstatistikken.

Behovet for gget mobilitet i udkantsomrader
o Knallerter er mest udbredt i landomrader, hvor den disponible indkomst er lavest. Knallerten er
mange steder — og for mange danskere — en ngdvendighed for selvstandig mobilitet og
bevaegelsesfrihed. Det er afggrende for beskaeftigelse, uddannelse og sportslige, kulturelle og
sociale aktiviteter.
o Nedlaeggelse af busruter i udkantsomraderne pavirker fleksibiliteten negativt. Knallertejerskab er i
mange tilfelde det eneste realistiske alternativ.



Adferdsandringer som fglge af knallertpakken
e Tidligere indf@rte skrappere sanktioner (f.eks. i 2008) har haft en adfaerdsregulering, hvis positive
udvikling kan styrkes ved at fglge forslagene i knallertpakken. Sanktioner kan med rimelighed
vurderes at have haft positiv indflydelse pa adferden og deraf fglgende faerre ulykker.
o En gget fokusering pa faerdselsundervisning og uddannelse i trafikal adfzerd vil yderligere styrke
effekterne af knallertpakken.

P& denne baggrund (og med henvisning til bilaget — analysen “Vurdering af knallertpakkens effekter”) skal
de underskrivende parter anbefale de politiske beslutningstagere, at der under hensyntagen til den aktuelt
gleedelige udvikling inden for ulykker, betydningen af gget mobilitet i udkantsomraderne og at en forventet
adfeerdsaendring vil fgre til starre trafikal forstdelse og dermed gget sikkerhed, i forbindelse med den
fremadrettede lovgivning vil se velvilligt pa forslagene i “knallertpakken”.

Med venlig hilsen

Danmarks Knallert Union = Motorcykel Importgr Foreningen Danske Cykelhandlere
Jesper Reinhardt Erik Blacha Erik Oddershede

Formand Formand Direktgr

Sekretariat: Sekretariat: Sekretariat:

Middelfartvej 123, 1. Nyhavn 4, 1. Middelfartvej 123

Postboks 770 1051 Kgbenhavn K Postboks 770

5200 Odense V 5200 Odense V

Mail: Mail: Mail:

jr@creinhardt.dk eb@ca-mc.dk eo@danskecykelhandlere.dk

/. Se vedhaeftede analyserapport “Vurdering af knallertpakkens effekter”
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1. Resumé

Knallertkersel dekker et omfattende transportbehov i Danmark. Der kan ses en
stigning i bestanden af knallerter fra 2000 til 2009 p4 cirka 80.000 keretgjer. Be-
standen i Danmark i dag er p4 omkring 225.000 knallerter. Langt de fleste knal-
lertkarere opforer sig lovligt i trafikken.

Knallertpakken gger mobilitetsmulighederne for unge helt ned til 15 &r i udkants-
omréaderne, sa de bedre kan motiveres til og fastholdes i uddannelse, have fritids-
arbejde og opsege sociale aktiviteter. Styrkelsen af mulighederne for uddannelse
vil fi en betydning for arbejdsmarkedet i udkantsomréderne pa sigt.

Det kan, bl.a. baseret pa erfaringer fra Sverige, forventes, at knallertpakkens for-
slag om yderligere undervisning og uddannelse ved erhvervelse af knallertkere-
kort vil have positiv indflydelse pd ulykkesstatistikken. Det er dog vanskeligt at
sige noget pracist om, hvor stor indflydelsen vil blive.

Knallertpakkens forslag om at give flere unge mulighed for at kere p4 knallert ma
overordnet set betragtes som positiv i forhold til unges trafikale lering. Knallert-
karsel kan, alt andet lige, ruste den unges mobilitetsforstaelse og dermed oge tra-
fiksikkerheden — ogsa i forbindelse med bilkersel senere hen.

Knallertpakken vil bringe de danske regler pa omradet mere i overensstemmelse
med regleme fra andre EU-lande, som alle tillader lavere aldersgranser for knal-
lertkersel end Danmark. Aldersgrenseme vil dog stadig vare hgjere i Danmark
end i eksempelvis Sverige.

Knallertkersel er fortsat den trafikalt farligste transportform malt pr. kert km, men
ulykkestendensen er faldende. Forholdet mellem knallertuheld og antallet af knal-
lerter pa vejene viser, at indeks-tallet i dag er 30 (2002 = indeks 100). Det er altsi
vasentligt mere sikkert at kere knallert i dag end for otte ar siden’. Der er ikke
belag for at antage at de unge kerere mellem 15 og 17 ar oftere er involverede i fx
drabsulykker end andre aldersgrupper.

Der kan, bl.a. baseret pa erfaringerne fra Sverige, vare en risiko for en mindre
stigning 1 antallet af alvorligt tilskadekomne, nar der sker en substitution af knal-
lert 30 med knallert 45. Man mé derfor med gennemfprelsen af knallertpakken
forvente en kalkuleret risiko i forhold til antallet af ulykker og tilskadekomne,
som kan vere foranlediget af fortsatte lovovertraeedelser af eksempelvis fartgren-
ser. Uddannelse og skzrpede sanktioner blandt andet i forbindelse med tuning kan
mindske denne tendens.

De risici som er knyttet til forslaget, er imidlertid ikke primeart knyttet til selve
knallerten som transportmiddel, men derimod til den ulovlige og risikobetonede

! se bilag 3



adferd, som — relativt f - knallertkerere har. Adfeerden er her i udpraeget grad
knyttet til en rakke sociologiske forhold som livsstil og identitet, iser blandt en

szrlig gruppe unge.

Forventningerne til effekten af knallertpakkens foresldede sanktioner ber nedto-
nes. Sanktionerne vil forventeligt have indflydelse pa den store del af knallertka-
rerne, der allerede overholder fardselsreglerne. P4 den mindre gruppe af knallert-
kerere, som alligevel ikke er opmarksomme pa at overholde de generelle regler,
vil sanktionerne erfaringsmaessigt have en begranset preventiv effekt. Hvis knal-
lertpakkens sanktioner skal medvirke til zndret adferd, ber kommunikationen af
sanktionerne malrettes mod holdningsandringer blandt isezer den lille gruppe "uly-
dige’ trafikanter. Denne indsats ber ligeledes involvere omgivelserne omkring de
unge, f.eks. foreldre og institutioner.



2. Indledning

I efterdret 2010 skal Folketinget behandle et nyt EU-kerekortdirektiv for knallert-
omradet. I den forbindelse har Venstre udarbejdet et forslag til &ndring af den
danske knallertlovgivning. New Insight har pa baggrund af en henvendelse fra
Danmarks Knallert Union og Motorcykel Importer Foreningen udarbejdet denne
rapport, som har til formal at diskutere, hvilke effekter og konsekvenser knallert-
pakken vurderes at f, hvis den implementeres i dansk lovgivning.

Narverende rapport tilvejebringer viden, som ud fra flere faglige vinkler kan nu-
ancere de mulige effekter af de foresldede lempelser og skerpede sanktioner. Rap-
portens konklusioner bygger pa eksisterende viden og interviews med akterer,
som kan vurdere de samfundsmassige konsekvenser.

Rapportens beskriver indledningsvis, hvordan knallertlovgivningen er i Danmark
1 dag og giver et overblik over knallertbestanden.

Rapportens effektvurderingsdel kortleegger dernaest:

o Ferre risici ved knallertkersel. Risikovurderingen kortlegger aktuelle ulyk-
kesstatistikker og sammenfatter, hvordan udviklingen har varet pd omradet.

e Betydningen af eget mobilitet i udkantsomrader. Afsnittet vurderer hvilken
social og uddannelsesmassig betydning knallertpakken kan forventes at f3 for
serligt unge i landomrader.

e Adferdsendringer som felge af knallertpakkens @ndringsforslag. Lov-
andringerne pd omridet har til hensigt at pavirke nuvarende og potentielle
knallertkareres adfeerd ad flere veje. Afsnittet diskuterer knallertpakkens ef-
fekter i forhold til

e unges mobile adferd
e unges modenhed i trafikken
e sanktionernes preventive effekt

Rapportens resultater bliver lobende sammenholdt med pointer fra Sverige. Hvis
knallertpakken bliver vedtaget, kommer svensk og dansk knallertlovgivning til at
have sammenfald. Der kan saledes vare inspiration at hente ved at skele til Sveri-
ge, hvor man har gjort sig erfaringer pa omradet.

I rapportens bilagsdel kan man finde uddybende kortleegning af svensk lovgiv-
ning, ulykkesstatistik og erfaringer med eksempelvis tuning (bilag 1).

Bilag 2 kortlegger geldende aldersgrenser for knallertkersel i andre europziske
lande.

Bilag 3 indeholder uddybende dansk ulykkesstatistik og lovgivning.



Bilag 4 eksemplificerer hvordan busdriften er reduceret efter strukturreformen. I
bilaget kan findes illustrationer af ned- og omlagte ruter pa Fyn.



3. Lovgivning om knallertkersel og de fore-
slaede aendringer

Denne rapport diskuterer de mulige effekter ved indferelsen af nye regler pa knal-
lertomrddet. Med udgangspunkt i den galdende lovgivning gennemgas herunder,
hvilke lovgivningsmessige forandringer knallertpakken afstedkommer.

| 3.1 Aktuelle regler for knallertkorsel

Fra det fyldte 16. &r kan man fa knallertbevis og derved lovligt fore “lille” knallert
30. Kerekortet til lille knallert kan erhverves pa ungdomsskoler fra personen er
fyldt 15 ar. Der er i dag ikke krav om, at underviseren er kerelereruddannet. Hvis
foreren af knallerten er over 18 &r, beheves ikke kerekort til lille knallert. Dog
gelder de samme lovkrav om hastighed og generel ferdsel for den 18-arige som
for den 16-arige.

Knallert 30 har veeret leenge pa det danske marked og har veret underlagt skiften-
de lovgivninger. Bade i 1970’erne og 1980’eme blev der lavet ny lovgivning gzl-
dende for den lille knallert. Nér erfaringerne fra disse perioder diskuteres i forbin-
delse med knallertpakkens mulige effekter, er det primeert pa baggrund af perio-
dens tendens til flere ulykker. Ved sammenligning af forholdene i 70’erne/80’erne
og i dag, ber det overvejes, hvilke ligheder og forskelle der er fra dengang og til
nu. Det kan geres ud fra mange faktorer. En forskel pa lovgivningen i 1971 og pa
de foreslédede lovandringer i knallertpakken er, at der ikke var krav om uddannel-
se og krav om brug af hjelm i 1971.

Den ”store” knallert 45 ma keres, nir man er fyldt 18 ar, men kun hvis personen
har kerekort til personbil eller motorcykel.” Den store knallert 45 introduceres pa
det danske marked i 1994’ og m4, som det eneste sted i Europa, kun fares af per-
soner over 18 ar (se bilag 2). I alle andre EU-lande er aldersgrensen mellem 13 og
16 ar. Den danske knallert 30 er ogsa et sartilfelde i Europa, hvor normalhastig-
hedsbegrensningen generelt er sat til 25 km/t. Der er sdledes flere forhold, hvor
Danmark har sarregler pa knallertomradet sammenlignet med vores nabolande i
Europa.

? http:/lwww.sikkertrafik.dk/Paa%20MC%200g %20knallert/Knallert/Stor%20knallert.aspx
* www.sikkertrafik.dk



| 3.2 Knallertpakken i korte traek

Formalet med Knallertpakken er et politisk gnske (V) om at styrke trafiksikkerhe-
den og forbedre transportmulighederne for lovlydige unge. Lovforslaget har til
hensigt at mindske incitamentet for at bruge knallerten som ulovligt transportmid-
del ved blandt andet at tillade knallertkersel blandt yngre trafikanter (knallert 25).
Yderligere ensker forslaget at komme et udbredt fenomen som tuning af knallert
til livs ved at give unge fra 16 ar mulighed for at kere knallert med 45 km/t (knal-
lert 45), som man for eksempel har erfaring med fra Sverige og en rakke andre
europxiske lande.

Kort opridset foreslar knallertpakken @ndringer af folgende fire forhold:

1. Hastighedsgraensen for lille knallert nedsattes fra lovligt max. pa 30 km/t til
max. pd kun 25 km/t - pa niveau med en el-cykel — og de unge pa 15 &r kan
derfor fa adgang til kersel pa lille knallert, hvis de tager kereundervisning og
bestar en skarpet prove.

2. Unge pd 16 ar, som i dag maximalt ma kere 30 km/t far adgang til kersel pa
knallert 45, som kan kere maximalt 45 km/t, hvis de falger yderligere kereun-
dervisning og bestér en skarpet prove.

3. Sanktionerne ved tuning af knallerter strammes markant. Knallertkerekortet
kan inddrages, bederne forhgjes og kerekortet til bil udszttes i kombination
med konfiskation af knallerten.

4. Endvidere kan overvejes yderligere tiltag sdsom krav om synlig vest for 15-
arige knallertkorere samt arligt syn af knallerter.



Nedenstéende tabel giver et overblik over den galdende lovgivning i forhold til de
andringer knallertpakken laegger op til.

Aldersgraenser

Knallert 30: fra 16 &r
Knallert 45: fra 18 ar

Knallert 25: fra 15 ar
Knallert 45: fra 16 ar

Knallert 25: 13-16 ar
Knallert 45: 13-16 ar

Uddannelse

Knallert 30: bevis tages
pa ungdomsskolen.
Hvis kerer er over 18 ar,
er bevis ikke pakrzevet

Knallert 45: Karer skal
have bil- eller motorcy-
kelkarekort

Knallert 25: Kereunder-
visning og skeaerpet prave
pa en ungdomsskole

Knallert 45: Yderligere
kereundervisning og
skaerpet prave pa en
ungdomsskole

Der geelder forskellige
regler

Sanktioner

Alle lovovertraedelser
sanktioneres med bgder.
Boderne stiger efter hver
forseelse. Efter 2. lov-
overtreedelse kan knaller-
ten konfiskeres

Alle lovovertreedelser
sanktioneres med forha-
jede beder. Yderligere
kan beviset inddrages,
knallerten kan konfiske-
res efter anden lovover-
treedelse og karers mu-
lighed for fererbevis til
K30/K45/bil kan udsezettes

Der geelder forskellige
regler

Kilde: New Insight

4 Juni 2010
* Se bilag 2




4. Knallertkersel i dag

A Der findes pd det danske marked i1 dag bade en lille” knallert med max. ha-
stighed 30km/t. og en "stor” knallert med max. hastighed 45km/t.

< Der var i 2009 indregistreret 166.335 knallert 30 og 61.224 knallert 45 i
Danmark. Det er i alt 227.559 knallerter.

A\ Antallet af knallerter pa vejene er steget med ca. 80.000 siden 2000

Knallerten har vaeret omkring 60 ar pé det danske marked, og er stadig et udbredt
og anvendt transportmiddel. Ifglge Danmarks Statistik var der i 2009 indregistre-
ret knapt 170.000 knallert 30, og bestanden af knallert 45 er omkring 60.000 ek-
semplarer®. Der er siledes ganske mange knallerter i omlgb, og mange mennesker
baserer deres daglige transport pé knallerten.

Trods knallertens vide udbredelse vakker dette transportmiddel og dens bruger
bestemte billeder i manges hoveder. Nogle tenker pa de typiske knallertkerere
som unge drenge, der kerer vildt og for hurtigt. Andre forbinder knallertkereren
med den midaldrende mand fra torvet, der efter en eftermiddag med gutterne kerer
hjem pa sin Puch Maxi med en gren melkekasse pd bagagebzreren. Begge dele
findes, men anvendelsen af knallerten som dagligt transportmiddel er mere nuan-
ceret end billedet af disse arketyper maler.

ITabal4:1:Uddannelsesnlvaaiifor.ejrhe aflnhv. knallert:30 o5 Knallert45;18/Ar 08 |OpaHaT.:
Uddannelse Knallert 30 Knallert 45

Grundskole 53,8 35,8
Almengymnasial 2,0 2,6
Erhvervsgymnasial 0,7 1,2
Erhvervsfaglig 31,3 45,5
KVU 2,9 4,5
MVU 40 6,2
Bachelor 0,2 0,5
Lvu 0,9 14
Uoplyst 4,1 2,3
| alt 100 100
Kilde:

Uddannelsesniveauet blandt knallertbrugerne er generelt forholdsvist lavt. Der er
en tendens til, at brugeme af knallert 45 har en lidt leengere uddannelse end bru-
geme af knallert 30. For begge knallerttyper gelder det dog, at mere end 80 pct.

¢ Danmarks Statistik
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har grundskolen eller en erhvervsfaglig uddannelse som deres hajest fuldforte
uddannelse.

Antal ]
20.000 —— -

18.000 -

16.000 -

14.000

12.000 -

10.000 -

8.000 -

6.000

4.000

2.000 -

i ] | =
Under 100.000 - 200.000- 300.000- 400.000- 500.000
100000 199.999 299.999 399.999 499.999

.@ Knallert 30 derover
'@ Knallert 45

Indkomstfordelingen viser, at knallert 30 er et populart transportmiddel blandt
borgere med en forholdsvis lav indkomst, mens ejerne af en knallert 45 generelt
har en hgjere indkomst.

Indkomst

Kilde: Danmarks Staistik

Regulering af mulighederne for knallertkersel rummer siledes bade et socialt
aspekt, fordi knallerten er et vigtigt transportmiddel i de lave indkomstgrupper og
et geografisk aspekt, fordi: *Knallerten udfylder en rolle, som andre koretgjer ikke
gor, nemlig et mobilitetsbehov vedrorende leengere afstande end normal cykelaf-
stand og i omrdder med ringe deekning af offentlig transport. Dette bidrager til et
billede af knallerterne som et nodvendigt transportmiddel i visse sammenhcenge’’ |

7 Institut for Miljsvurdering 2002: 25-26.
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Maske er billedet af den typiske knallertkerer ved at &ndre sig. De senere 4r har
knallerten udviklet sig til ogsa at vere et trendy transportmiddel. Utraditionelle
knallertklubber er vokset frem og det

Dokumentarfilmen ’De vilde hjerter’ | - ’

t eksempel p& dette. Det er en Mange ville ikke dremme om at satte sig op
er et ¢ p . p : pa en knallert, fordi de ville vaere bange for at |
slags roadmovie, som handler om en  pive til grin. Men de her drenge er bare lige-
gruppe drenge, der drager pa identi- glade. Og det synes jeg er ret smukt’.

tetsrejse - til Pommeren - pa deres  kiue: Filminstruktor Michael Noer, De vilde hjerter
knallerter. (hetp:/libyen.dk/film/article690451 . ece).
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5. Vurdering af knallertpakkens effekter

Effekterne ved indferelse af knallertpakken vil i det felgende afsnit blive diskute-
ret i forhold til risici og betydningen af eventuelle bosatnings- og adfzrdsandrin-
ger.

| 5.1 Faerre risici ved knallertkersel®

Generelt er alle trafikale ulykkestal inde i en positiv udvikling med farre drabte
og tilskadekomne siden 2007. Dette billede afspejles ogsa pa knallertomradet,
hvor antallet af ulykkestilfzlde pa flere omrider er blandt de laveste i ti ar. Over-
ordnet er det vigtigt at forholde sig til det faktum, at 2009 bed pa 12 drebte pa
knallert 30 og 3 drabte pa knallert 45. I forhold til den generelle trafiksituation, er
tallet forholdsvis hejt specifikt for knallerter, men skal ses i lyset af, at der findes
ca 228.000 knallerter i Danmark i 2009. Antallet af ulykker sammenholdt med en
stigende knallertbestand viser derfor, at ulykkesfrekvensen er faldet markant.

Frens af al-
Frekvens af vorligt tilskade-

Ar dodsulykker Indekstal komne Indeks
2001 0,027 122 0,439 102
2002 0,022 100 0,431 100
2003 0,025 110 0,381 88
2004 0,024 107 0,336 78]
2005 0,014 62 0,243 56
2006 0,011 49 0,248 58
2007 0,021 94 0,275 64
2008 0,013 59 0,227 53
2009 0,007 30 0,197 46

Kilde: Danmarks Statistik og New Insight

Index: 2002 = 100

Tabellen viser tydeligt, at det er blevet mere sikkert at kere pa knallert fra 2001-
2009. Hvis man sztter 2002 til indeks 100, viser tallene et fald til indeks 30 i
20009.

Som led i en storre undersogelse fra 2008 om risikoen ved at fardes i trafikken
behandler DTU Transport ogsé knallerten som transportmiddel. Rapporten fast-

& Alle uddybende tabeller er samlet i bilag 3.
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slar, at der er en vasentligt sterre risiko forbundet med knallertkersel end kersel
med andre transportmidler per kert kilometer. For knallert 30 ger det sig geldende
at totalrisikoen per kerte 10 mio. km er 31,73 drebte og tilskadekomne. For knal-
lert 45 er tallet 8,99 drabte og tilskadekomne. For fodgangere er totalrisikoen
3,05 og for bilferere 0,7. Der er séledes stor forskel pd den samlede risiko for de
forskellige transporttyper’. Disse risikotal skal dog igen holdes op imod de lave
ulykkesfrekvenstal fra tabellen ovenfor.

Fra 2008 er lovgivningen for knallerter strammet. Politiet kan konfiskere en knal-
lert allerede anden gang, de registrerer en knallertkarer, som kerer pa en ulovlig
knallert. Som noget nyt tager politiet rullefelter med p4 patrulje. Rullefelterne kan
male en knallerts maksimale hastighed direkte pa stedet, hvilket gor det let at kon-
statere, om en knallert er tunet og dermed ulovlig. Ifelge Rigspolitiets kommuni-
kationsafdeling har Politiet siden 2008 konfiskeret 175 knallerter. Politiinspekter
Allan Nyring fortzller at, “det har en rigtig god effekt, at knallerten bliver testet
straks, og at den, hvis betingelserne er til stede, bliver konfiskeret pa stedet’”.

I mere end 70 pct. af ulykker med personskader til falge kerer knallertkereren
spirituspavirket, med for hej hastighed eller uden hjelm.'°

A Antallet af drebte og alvorligt tilskadekomne pa knallert 30 er det laveste i ti
ar.

A\ Forholdet mellem ulykker og antallet af knallerter pa vejene (uheldsfrekven-
sen) viser, at det i dag er vaesentligt sikrere at kere knallert end for 8 ar siden.
70 pct. af alle ulykkerne sker blandt lovbrydere — folk der kerer péavirket, for
hurtigt eller uden hjelm

N De 15-17-arige er ikke oftere implicerede i dedsulykker pa knallert (knallert
30) end de 35-54-drige. Tvartimod er denne gruppe nermere underrepraesen-
teret, ndr man medregner, hvor stor en del af den samlede bestand, som keres
af de helt unge. Dog ligger gruppen samlet set lidt hejere i antallet af alvorligt
tilskadekomne.

A Knallert 45 er det transportmiddel, som har veret involveret i ferrest drabs-
ulykker 1 2009 (3 stk.). Tallene fra Sverige ligger endnu lavere.

A 12009 er der 54 tilfelde af alvorligt tilskadekomne pa knallert 45.

\ Khnallertkersel er stadig blandt de farligste transportmidler i Danmark per kort
kilometer''. Dette haenger blandt andet sammen med, at de fleste ulykker sker
ved lovovertredelser.

$ DTU 2008:77

10
hitp://www.sikkertrafik.dk/Paa%20MC%2009%20knallert/Knallert/Tal%200q%20statistik % 200ver%20knallertuly
kker.aspx

' DTU 2008:77
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A\ Politiets brug af mobile rullefelter skennes at have haft positiv indflydelse pa
incitamentet for tuning. Det indikerer, at sanktioner kan pavirke den trafikale
adfeerd i positiv retning,.

5.1.1 Ulykker hvor knallert 30 er involveret

Der er som allerede nzvnt flere knallert 30 end knallert 45 i Danmark. Det afspej-
ler sig ogsd i ulykkesstatistikken, hvor den lille knallert oftere er reprasenteret.
Rédet for Sikker trafik og Vejdirektoratet forer statistik over antallet af uheld.
Statistikken kan vere med til at give et indblik i de risici, der er ved kersel pi
henholdsvis lille og stor knallert.

28 knallertkarere blev draebt i 2008 — et fald pa 10 personer siden 2007, som hi-
storisk set er et &r med mange drabte. Vejdirektoratets tal fra 2009 viser, at der
igen er tale om et dyk i antallet af drabte knallertkerere pa knallert 30. I 2009 var
antallet af drabte 12 personer.”® Det er 50 pct. lavere end forventet og et samlet
fald i dedsulykker pé 68,5 pct. fra 2007 (Vejdirektoratet 2010:10).

Antallet af alvorligt tilskadekomne knallertkerere er ligeledes faldet fra 547 per-
soner i 2007 til 471 personer i 2008. I statistikken over alvorligt tilskadekomne fra
2009 er tallet helt nede pa 394, hvilket er et fald pa 77 personer i forhold til aret
for (Vejdirektoratet 2010:27).'* Det giver et fald i alvorligt tilskadekomne fra
2007 til 2009 pé 28 pct. I samme perioder er knallert 30-bestanden steget med ca.
3000 styk.

Som det ogsa ses i antallet af tilskadekomne og drebte, er antallet af ulykker da-
lende til trods for, at knallertbestanden har veret stigende. Fra 1997 — 2009 er
bestanden af knallert 30 steget med 100 pct., og antallet af tilskadekomne og
dreebte er for samme periode faldet med 5,5 pct.””. Den dalende ulykkestendens
viser sig 0ogsd, nir man analyserer, hvilke typer ulovligheder der er registreret hos
de knallertkerere, der var medvirkende til uheld. I 2005 var antallet af dedsulyk-
ker 26, heraf var 50 pct. af de implicerede knallertkerere pavirket af spiritus. I de
senere ar er dette faldet til 35 J)ct. og for alvorligt tilskadekomne dakker tallet
cirka 25 pct. af de implicerede.’

"2 Vi har ikke haft adgang til de danske ulykkes tal for ar 2010, hvilket skyldes, at Vejdirektoratet ikke ved, hvilke
fartejer der har vaeret involveret i de ulykkestilfseide, der har fundet sted i ar 2010.

13 Se bilag 3
14 Se bilag 3
15 www. Statistikbanken.dk/uheld4

16 Sikkertrafik.dk
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Ulykkestallene viser i ovrigt at de 15-17-drige er ikke markant oftere implicerede i
dedsulykker pd knallert (knallert 30) end gruppen af 35-54-arige er. Denne ten-
dens understreges yderligere, hvis antallet af dedsulykker for de 15-17-4rige set-
tes 1 forhold til, hvor stor en del af bestanden, der keres af denne gruppe

arupper 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
15-17 ar 6 5 6 0 5 3 6 5 2
18-19 ar 1 1 1 2 1 1 2 0 1
20-24 ar 1 0 1 3 0 0 0 1 0
25-34 ar 1 2 2 3 0 0 1 3 1
35-44 ar 4 5 2 7 3 1 6 3 2
45-54 ar 6 5 6 7 7 3 4 2 1
55-64 ar 5 1 1 1 1 2 3 6 1
65-74 ar 0 2 1 3 2 0 4 3 0
75- ar 3 4 4 5 2 3 3 1 2

| ait 27 25 24 31 21 13 29 24 10
Kilde: Danmarks Statistik

Hvis man kigger pé antallet af alvorligt tilskadekomne pa knallert 30, viser talle-
ne, at gruppen af 15-17-drige ligger forholdsmessigt meget hgjere end nogen an-
dre aldersgrupper. Dog skal det bemarkes at gruppen af 15-17-arige har oplevet
en kraftig reduktion i antallet af alvorligt tilskadekomne fra 2007-2009, hvilket
kan skyldes skaerpede sanktioner.

Alders-

grupper 2001 2002 2003 2004
7-14 ar 9 9 13 10
15-17 ar 116 158 118 106
18-19 ar 36 29 31 35
20-24 ar 39 32 26 27
25-34 ar 63 61 37 47
35-44 ar 70 75 73 62
45-54 ar 58 59 54 59
55-64 ar 41 35 35 35
65-74 ar 15 15 16 21
75- ar 11 7 9 10

| alt 458 480 412 412 343 367 443 400 342
Kilde: Danmarks Statistik

Tabel nedenfor illustrerer hvor mange ferdselsuheld, der siden 2000 har vearet
registreret, hvor tuning af knallert er medvirkende arsag. Tallet er faldet siden
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2008. En af forklaringerne pa dette kan vere politiets anvendelse af de sikaldte
rullefelter siden 2008.

Tabel 5:4: Ferdselsuheldimedjtilskadekomne og draebte efter arstal:
Knallert med konstruktive sendringer 2001 { 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

| alt 134 {194 228 |213 | 166 | 159
Kilde: Danmarks Statistik

2008 | 2009
140 |96

5.1.2 Draebte og alvorligt tilskadekomne pa knallert

I forbindelse med indferelsen af knallert 45 i 1995 steg antallet af knallertkerere
og i de efterfolgende &r steg ogsd antallet af ulykker. I 2007 blev 10 personer
drabt som folge af kersel pa knallert 45. I 2008 blev 2 knallert 45-kerere drebt.
Et tal, der steg til 3 i 2009. Det betyder, at knallert 45 i faktiske tal er det trans-
portmiddel med ferrest drebte blandt alle transportmidler. I ?erioden 2000 til
2009 er bestanden af knallert 45 steget fra 57.707 til 61.224 stk.!

12008 kom 50 personer alvorligt til skade som felge af kersel pa knallert 45. Det
er et fald pd 32 personer i forhold til aret for. Af de 50 tilfzlde af alvorlige ulyk-
ker i 2008, er spritkersel involveret i 8 tilfeelde. Hej fart angives ogsa som en hyp-
pig arsag til ulykkerne. I 2009 er tallet steget til 54 personer. Procentuelt giver
dette en forskel pa ca. 34 pct. i forhold til 2007. I 2009 involverede fem tilfelde
personer under 17 4r, og i 22 tilfelde (inklusive de draebte) har kereren veret spi-
rituspdvirket — altsd ulovlige kerere af knallert 45 (Vejdirektoratet 2010:28).

Radet for Sikker Trafik oplyser,'® at halvdelen af alle 14-15-arige drenge har pre-
vet at kere pa knallert i trafikken, og 20 pct. af dem ejer en knallert selv. Der er
altsd en stor gruppe unge, som anvender knallerten som transportmiddel uden reelt
at have lov til det. De unge har siledes et mobilitetsbehov, som knallerten kan
opfylde. Knallertpakkens forslag om undervisning - ogsa til denne gruppe - ma
formodes at sikre, at flere unge, der i dag feerdes uuddannet og ulovligt i trafikken
pa motoriseret transportmiddel, modtager uddannelse med henblik pa eget fard-
selssikkerhed.

Problematikkerne for de to forskellige knallerter ligner hinanden: Der er generelt
et fald 1 ulykker og blandt de knallertkerere, der kerer ulovligt, er ulykkesandelen
hgj. Der er siledes en kerne af knallertbrugere, der fortsat anvender keretgjet
ulovligt og det pavirker tallene negativt. P4 trods af at det ferst er lovligt at fore
knallert 30, nir man er 16 ar, er knallert den hyppigste arsag til ulykker i trafikken
blandt 15-arige. Dette kan henge sammen med manglende uddannelse. De unge
mellem 15 og 17 ér tegnede sig i 2007 for cirka 37 pct. af ulykkerne. Det vil sige
at, af de 547 tilskadekomne i 2007 var 205 mellem 15 og 17 &r og 8 af de drabte i
samme &r herte til denne unge aldersgruppe'®. Disse tal er faldet frem til 2009,

7 Danmarks Statistik

18Sikkertrafik
(http:/iwww.sikkertrafik.dk/BogU/Knallertundervisning/Nyhedsbreve/Laes%20seneste%20nyhedsbrev.aspx)

'? Sikkertrafik.dk
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hvor antallet af unge mellem 15 og 17 ar i knallert 30-ulykker, er faldet til lige
knap halvdelen (Vejdirektoratet 2010:12).

Selvom der er klare indikationer pé, at antallet af ulykker for bade knallert 30 og
45, er pa vej ned, s& udger de unge stadig en veesentlig del af problematikken.
Dertil kommer en hej andel af ulovlig kersel, der medferer trafikulykker. Der er
séledes potentiale for at pavirke adferden hos de unge, der praktiserer ulovlig
kersel.

] 5.2 Betydningen af sget mobilitet i udkantsomrader

Med en realisering af knallertpakkens forslag eges de unges muligheder for lovligt
at transportere sig selv med knallert. De 15-arige kan kere knallert 25 og de 16-
17-&rige vil kunne kere knallert 45. Folgende afsnit fokuserer pa de disse &ndrin-
gers betydning for unge i udkantsomraderne.

. Det vurderes, at de ggede transportmuligheder alt andet lige vil kunne fa en
positiv betydning for unges adferd i forhold til uddannelsesmotivation, be-
skaeﬁigg(l)sessituation og sociale aktiviteter. Det er ligeledes vurderingen fra
Sverige™.

A Knallertpakken vil gge unge i landomréders muligheder for selvstendig mobi-
litet og udvide deres bevagelsesfrihed. Dette vurderes at imgdekomme en del
af de udfordringer, der er omkring bosztning og fastholdelse i landomrader
for bade unge og deres foreldre.

A Knallertejerskab er mest udbredt i landomréder, hvor den disponible indkomst
er lavest. De ggede muligheder for mobilitet i landomraderne, som knallert-
pakken afstedkommer for lavindkomstgrupper (herunder gruppen af unge
mellem 15 og 18 &r), vil betyde, at flere vil fa gget fleksibilitet i hverdagslivet.
De senere ars nedlaggelser af busruter i udkantsomréider har pavirket fleksibi-
liteten negativt.

Som lovgivningen er i dag, kan en 15-drig valge mellem cyklen eller den kollek-
tive transport, nar afstanden mellem bolig og uddannelsesinstitution, fritidsarbejde
eller sociale aktiviteter skal tilbagelaegges pa egen hind. I byomrader med et vel-
udviklet kollektivt transportsystem og en udbredt cykelkultur er dette seedvanlig-
vis ikke et stort problem. I udkantsomraderne — det vil i denne sammenhang sige
udkantsomrader i forhold til de starre byer — har det sterre betydning. I praksis er
mange unge afhaengige af at blive kert i bil af deres foreldre, hvis ikke mulighe-
derne for at transportere sig selv er attraktive eller til stede.

For de 16-17-arige ages mulighederne for at kunne tilbagelagge afstande med en
hastighed, som er konkurrencedygtig i forhold til de alternative transportmidler,
som de unge typisk har adgang til. Knallertens potentialer ligger fortrinsvist i, at

2 Vegvérket Konsult 2007
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den kan konkurrere pa tidsmassige og bekvemmelighedsmassige faktorer i for-
hold til offentlig transport. For den gruppe af unge over 18 4r, som maske ikke har
rad til at erhverve sig et bilkerekort og kebe en bil, kan knallert 45, erhvervet in-
den det 18. ar, li¥eledes vare et alternativ. En ny knallert 45 kan erhverves for
5.000-15.000 kr.?

5.2.1 @get mobilitet = sgede muligheder for uddannelse og sociale
aktiviteter

Paraplyorganisationen Landdistrikternes Fallesrdd mener, at unges muligheder
for mobilitet er meget vesentlig for
Mere individuel mobilitet deres hverdag i landomraderne. For-
*Vi har et stort gnske om bedre kollektiv trans- mand Steffen Damsgaard udtaler at:
port i landomriderne. Men det er utrolig vae- = Fysisk mobilitet er helt afgorende for
sentligt, at den individuelle mobilitet for unge = hvilke aktiviteter, de unge har mulig-
ogsé forbedres. Vl synes, at det er meget posi- = g for at veelge. Vi har eksempler pd,
lIVt,.hVIS de 15-4rige far muhghf(! for a} kore at unge i ungdomsuddannelser tvin-
lovligt p& knallert og de 16-17-arige ma kere ;
lidt hurtigere. Det vil vaere en klar forbedring.” ges til at valege anden uddan.ne_lse
Kilde: Steffen Damsgaard, Fmd. i Landdistrikiernes eller_ ﬂy e h‘] emmeﬁa me_get tldllgt’
Fallesrad Jordi trafikplanlegningen ikke funge-
rer. Det er ikke rimeligt’. 1 Landsfor-
eningen Landsbyerne i Danmark vur-
derer man, at Knallertpakken vil have positiv indflydelse pa unges muligheder for
uddannelse og arbejde i landomrader. Dette skyldes iszr de senere ars reduktion
af busruter i udkantsomraderne®’, som felge af strukturreformen®. Formand Car-
sten Abild understreger, at der er pro-
blemer i landsbyerne i dag, fordi de

. . Bedre tra tmulighed
unge ikke har mulighed for at komme SO EENsPOCIIIBEaEACT

til og fra uddannelsesinstitutioner og 'Det er klart at bedre transportmuligheder ger
det lettere at fastholde unge i uddannelser

arbejdspladser: "Kommunerne star for placeret i udkantsomriderne, bide uddannel-

busdriften indenfor kommunegren-  sesmassigt og socialt

serne og med nedlaegg elserne af bus- Kilde: Henrik Halkier, Professor i regionale studier ved

ruter henvises mange unge i praksis til  Alborg Universiter |
at bruge skolebusserne, som primcert

er beregnet for folkeskoleelever. Sko-

lebusserne korer kun 200 dage om dret — og altsa ikke i weekender og ferier’,
udtaler han. Hvis den unge ikke vurderer, at cyklen er et attraktivt transportmiddel

2 C. Reinhardt a/s

2 politiken 10.8.08 (http://politiken.dk/indland/article549907.ece) , Landdistrikternes Faellesrad
(hitp://\df.landdistrikterne.dk/?p=1419)

2 Som falge af strukturreformen i 2007 blev ansvaret for busdriften i Danmark omlagt. Ansvaret for de kommu-
nale ruter ligger hos kommunerne og ansvaret for de regionale ruter ligger hos regioneme. | hver region blev
dannet ét eller to trafikselskaber, som skal levere den snskede trafik til regionens kommuner. Det er dermed
kommunerne og regionerne som prioriterer, hvitket omfang og serviceniveau busdriften skal have, og det er
derfor ogsa kommuner og regioner, som baerer det gkonomiske ansvar.
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over de lange afstande, er behovet for fleksibel mobilitet pi egen hind siledes
ikke mulig — iszr ikke for de unge mellem 15 og 18 4r. Carsten Abild vurderer, at
det har stor betydning for en bernefamilies beslutning om at bosztte sig pa landet,
om de unges praktiske muligheder for uddannelse er til stede eller ej: ‘Familierne
soger en sdkaldt ’blodere velferdstilverelse’, nar de flytter pa landet. Hvis de
unge ikke kan transportere sig selv til uddannelse eller fritidsarbejde, vil familier-
ne nok overveje flytningen en ekstra
gang. Og landomraderne har brug
for de familier’. Steffen Damsgaard,

Landdistrikternes Fellesrad, er enig

i dette perspektiv: Jo mere selv- ’/Andringerne i busdriften efter strukturrefor-
transporteren de de unge er, des men har haft konsekvenser for udkantsomra-

. dernes unge og deres forzldre. Busruter er
bedre er det. ogsd for for “fldr €Ne€.  nedlagt og telebusser/taxier kan ikke opfylde
De positive ting ved et liv pd landet  behovet for at komme til gymnasiet, til den

kommer til at fremstd tydeligere, tekniske skole eller til lerepladsen. Hvis flere

ndr der er sa fi logistiske barrierer kan kere lovligt pa knallert, kan de unges til-
i det daglige som muligt’ stedevarelse pd uddannelsesinstitutioner for-

bedres og en del af problemerne med bosat-
For at se et eksempel p4, i hvilken ning i landomriderne vil imedekommes’.

grad landomraderne har oplevet Kilde: Carsten Abild, fmd. Landsforeningen Landsbyerne i
nedleggelser af busruter siden Pk

strukturreformen, kan man kigge pa

udviklingen pa Fyn (bilag 4), der i gvrigt er landsdelen med hajest knallertbestand
pr. indbygger (se nedenfor). Kortene viser, at en del ruter er nedlagt og at andre er
omlagt til kommunalt regi.

Landomriderne er ladt i stikken efter
strukturreformen

Hvor mange mennesker, der er pavirket af omlegningerne er vanskeligt at sige,
men de kollektive transportmuligheder er over en bred kam reduceret for fynboer-
ne udenfor Odense. Denne tendens gelder ogsé i andre dele af landet. Det indivi-
duelle transportbehov, som ikke kan indfries via den kollektive transport, skal
erstattes af andre transportformer. For unge — og for andre borgere med begranset
skonomisk forméen — er udbuddet af alternativer lille. Steffen Damsgaard, Land-
distrikternes Feellesrad, udtaler i den forbindelse: 'Vi horer fra alle egne i landet
at budgetterne er pressede og at busruter bliver ned- eller omlagt. Den dairligere
betjening har store konsekvenser for borgerne. Omicegninger kan fx betyde, at de
direkte ruter mellem hovedbyerne prioriteres og at mulighederne for at feerdes
mellem de mindre byer forringes. Det kan nemt pavirke de unges muligheder for
at fa arbejde og deltage i fritidsaktiviteter negative’. Steffen Damgaard vurderer,
at tiltag som fx Knallertpakken kan kompensere for denne tendens.

5.2.2 Mobilitet pa egen hand

Fra den sociologiske transportforskning ved man, at turen mellem hjem og arbej-
de/uddannelsesinstitution skal vare sd bekvem og sammensat af si fi stop/skift
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som muligt, hvis turen skal foles overkommelig.?* Det ma formodes, at denne
generelle tendens ogsa gzlder for de unge 15-17-arige. Hvis den unge skal vente
for l&enge pa bussen, skifte flere gange mellem alternative transportmidler eller
hvis den samlede transporttid er for lang, opleves det kollektive transportsystem
ikke som en attraktiv transportform. Hvis afstanden opleves lang, farlig eller be-
svarlig, opleves cyklen heller ikke som en attraktiv transportform. I nogle tilfzlde
er cyklen slet ikke en reel transportmulighed. Derfor er athengigheden af foral-
drenes bil stor - og det er heller ikke altid attraktivt. I en undersegelse om blandt
andet unges forhold til kollektiv trafik, konkluderer trafikplanleegger Lykke Ma-
gelund i en rapport fra Transportradet: *De [unge] har vanskeligere ved at f& en
korelejlighed med forceldrene, end da de var yngre. Dels fordi deres transportbe-
hov ikke lengere passer sa godt ind i resten af familiens og dels fordi hverken de
unge eller deres forceldre lengere onsker at veere sa afheengige af hinanden’™.
Magelund pépeger endvidere, at de unge i landomréader ofte har lang vej til skole,
uddannelse, evt. arbejde og fritidsak-
tiviteter. Reduktionen af busruter i
landomrader forsterker unges behov
for selvsteendig mobilitet. Dette gal-  'Deterklart, at for de unge, hvor det kollektive

der som navnt for rejser mellem transportsystem eller cyklen ikke er reelle
hjem og uddannelsesinstituti- alternativer, vil muligheden for at transportere

. . . . sig selv have stor betydning for deltagelse i
on/arbejde, men ogsd i forbindelse fellesskaber og socialt liv. Det er forhold, der
med fritidens transportrejser. Anven-  har stor betydning for unge i deres identitets-
delsen af gang/cykel/knallert er, ifgl-  skabelse og muligheder for uddannelse’.

ge under sagelsen, attraktivt, fordi det  Kilde: Matene Frendendal-Pedersen, Phd., transportad-
giVCI’ den unge muhghed for at fer- Swrdsforsker ved Roskilde Universitet

des pé egen hand.

Mobilitet og selvstzendighed

Konsekvensen af unges manglende transportmuligheder kan i varste fald blive, at
uddannelsen afbrydes, at de sociale aktiviteter i den lokale sportsforening nedprio-
riteres eller at tilgangen til arbejdsmarkedet ikke vedligeholdes gennem fritidsar-
bejde: "De unge i udkantsomraderne har ringe mulighed for at anvende den of-
fentlige transport til og fra uddannelse, og der er et fortsat behov for at age
transportudbuddet for de unge’ siger ungevejleder og kommunekoordinator i Fa-
xe-Slagelse-Nastved kommunesamarbejdet Jergen Bentzen. Professor Henrik
Halkier pépeger, at sgede transportmuligheder alt andet lige kan forbedre fasthol-
delsen af de unge i udkantsomraderne, men vurderer i gvrigt at den overordnede
effekt af lempelser pa knallertomridet med henblik pa gget tilgang til for eksem-
pel ungdomsuddannelser, vil vare marginal. Det er altsd ikke transportmulighe-
derne alene, der afger de unges til- eller fravalg af uddannelse. Carsten Abild,
Landsforeningen Landsbyerne i Danmark, er enig i dette: ’Knallertpakken kan
ikke lose alle problemerne i udkantsomraderne, men den kan imadekomme en del
af udfordringerne med fastholdelse af unge og boscettelse i det hele taget’.

* Freudendal-Pedersen 2007
% Magelund 2002:4
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5.2.3 Knallertejerskab i udkantsomraderne

Som det tidligere i rapporten har vaeret gennemgaet, er andelen af knallertejerska-
ber i landomrademe hejest. Nedenstiende figurer illustrerer, at tendensen generelt
er, at de kommuner og landsdele med hejst andel af knallerter ogsé er kommuner
og landsdele med lave disponible indkomster. Den forholdsmassigt hojeste knal-
lertbestand findes pa de mindre ger som Lasg, Samsg, £Are, Bornholm og Lange-
land. I alle de sterre byer som Aalborg, Kebenhavn, Odense og Arhus er knallert-
bestanden vasentligt lavere end udenfor byerne.

Pct.
3
2
‘ 1 l maliembefoIMing
0 -

e
>
i
Landsdel

Sjeelland
Jylland

Landsgennemsnit

Kilde: Danmarks Statistik og New Insight A/S

Nedenstaende kort viser, hvordan befolkningens disponible indkomst fordeler sig
geografisk. Knallertbestanden fordeler sig i det store hele lige som indkomsten:
De merkeste omrider har den hejeste bestand af knallerter pr. indbygger og de
lyseste har en lavere (med undtagelse af nogle af de sterste byer, som fx Keben-
havn).
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| Kilde: / A_I_E_rédet (2008). Beregnet pa grundlag af Lovmodellens data

Dette indikerer, at knallerten i dag udger et vigtigt transportmiddel for de laveste
indkomstgrupper, som er bosat i omrader, hvor den kollektive transport ikke er
lige s& udbygget som i de storre byer. I dette lys m& det formodes, at de egede
muligheder for mobilitet i landomréderne, som knallertpakken afstedkommer for
lavindkomstgrupper (herunder gruppen af unge mellem 15 og 18 &r), vil betyde, at
flere vil 14 gget fleksibilitet i forbindelse med transportmiddelvalg og dermed op-
leve en sterre bevagelsesfrihed. I hvilken udstreekning, bevagelsesfriheden direk-
te vil medfere et hgjere uddannelsesniveau i landomrademne, er vanskeligt at for-
udsige, men givet er det, at sgede mobilitetsmuligheder uden store gkonomiske
omkostninger er med til at gare bosattelse i udkantsomrader mere attraktiv.

Overordnet set vurderes forslaget om at give de 15-arige mulighed for kere knal-
lert 25 (pa baggrund af undervisning, der ruster dem til at ferdes pa egen hénd i
trafikken) og give de 16-17-arige mulighed for at transportere sig selv pa knallert
45 derfor at veere attraktivt for de unge i tyndt befolkede omréder, som dagligt
skal have hverdagen til at gd op bade pa en logistisk, skonomisk og komfortabel
madde. Tilgengeligheden til uddannelsesinstitutioner, arbejde og fritidsaktiviteter
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forventes med knallertpakken at forbedres for denne gruppe unge og vil i nogen
udstrekning kompensere for de ned- og omlagninger af busruter, som strukturre-
formen har afstedkommet.

| 5.3 Adfserdsandringer som falge af Knallertpakken

Som det er fremgéet, er det en gennemgéende pointe i denne rapport, at de risici
som er knyttet til forslaget, ikke primert er knyttet til selve knallerten som trans-
portmiddel, men derimod til den ulovlige og risikobetonede adfzerd, som — relativt
fa - knallertkorere har. Adferden er her i udpraget grad knyttet til en rakke socio-
logiske forhold som livsstil og identitet, iseer blandt en gruppe unge.

Effekterne af knallertpakken diskuteres derfor i det falgende afsnit i relation til de
adferdsendringer, den kan tznkes at afstedkomme. Adferdsendringerne vurde-
res i forhold til faktorer med betydning for den trafikale lering, i forhold til virk-
ningen af de foresldede sanktioner og i forhold til betydningen af gget mobilitet i
udkantsomraderne.

-

Den trafikale adfeerd formes af, hvordan man transporteres/transporterer sig
selv gennem opvaksten. Forslaget om at gge flere unge menneskers mulighed
for at kere knallert, kan modvirke den samfundsmassige udvikling af sikaldte
"bagsedebern’ og fa positiv indflydelse for unges trafikforstaelse pa sigt.

@get ferdselsundervisning og uddannelse i trafikal adferd er afgerende om-
steendigheder ved knallertpakken, som kan opveje noget af den risiko som er
forbundet med knallertkersel.

Nyere hjerneforskning peger pé, at frontallappernes modning kan vare af af-
gorende betydning for blandt andet unges generelle konsekvenstenkning,
herunder deres trafikale adferd. Det vurderes at kunne gge den eksisterende
risiko ved knallertkersel for yngre trafikanter.

Risikoen ved ikke-ferdigmodnede frontallapper hos unge mennesker, der
feerdes i trafikken p4 motoriserede keretgjer, har dog tilsyneladende ikke pa-
virket de svenske ulykkesstatistikker til trods for, at aldersgransen i Sverige
er 15 ér.

Knallertpakkens forslag om egede sanktioner forventes ikke at have positiv
indflydelse p& gruppen af kerere, som kerer meget ulovligt. Denne gruppe er
pa alle omréder — ogsé i forhold til trafikal adfeerd — vanskelig at nd via pree-
ventive tiltag.

Knallertpakkens forslag om ggede sanktioner ved lovovertredelse vurderes at
have effekt for de korere, som kan have tendens til ‘ulydig’ kersel, men som
ellers ferdes almindeligt i trafikken. Sanktionerne medferer begrensninger
for den lovovertredendes muligheder for mobilitet og det sger sanktionernes
preventive effekt i gruppen.
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5.3.1 Mobil adferd formes tidligt

Mobilitet er en stor del af bade berns, unges og voksnes hverdagsliv. Transport-
forskere peger pé, at voksnes transportmiddelvalg, trafikale adferd og forstielse
af trafikale S1tuat10ner blandt andet er pavirket af, hvordan vi er blevet transporte-
ret som bern®. Begrebet ’bagsedebern’ dekker over den voksende gruppe af
bern, som bliver transporteret af deres foreldre i trafikken gennem hele deres
barndom (fortrinsvist i bil). Bagsadebgrmene er ikke treenede i at lase trafikken og
bedemme trafikale situationer. Ifolge Rédet for sterre faerdselssikkerhed (nu Rédet
for Sikker Trafik) er der risiko for, at den kommende generation af bagsazdebarn
vil vere til fare for sig selv og deres medtrafikanter, nir de bliver &ldre og skal
feerdes pa egen hand i traﬁkken Beornene bliver overbeskyttede og det medforer,

at de bliver darlige trafikanter.”’

I dette lys kan man argumentere for, at det er frugtbart for den unges trafikale op-
dragelse at feerdes pa egen hand i trafikken, fx pa cykel eller pd knallert 25/45.
Den trinvise udvikling kan styrke den unges erfaring med at leese trafikken gen-

nem anvendelsen af forskellige trans-

Den trafikale adfeerd formes fra barns- portformer.

ben
Erfaring i praksis alene kan dog ikke

"Unges trafikale adferd formes af geografisk
lokalisering, sociogkonomiske forhold og
familiens livsstil. Barn transporterer sig i vok-
senalderen i hej grad sidan som de er blevet
transporteret som bern. Det vil sige, at hvis de
har lert at bruge forskellige transportmidler

sikre en veludviklet forstielse for
trafikken. @get teoretisk og praktisk
feerdselsundervisning i bade bgrneha-
vealderen, i folkeskolealderen og i
forbindelse med erhvervelse af fx

som bemn, er de ogsd mere varierede i deres
brug som voksen. Det styrker deres forstielse
af mobilitet og deres evne til at aflese trafikale
situationer’.

knallertkerekort er nedvendig, hvis
generationen af bagsedebgm skal
have viden og praktisk erfaring med
at fardes sikkert i trafikken®®. Blandt
andet derfor har Rédet for Sikker Tra-
fik lanceret en sterre kampagne i for-
aret 2010, som skal inddrage kommu-
nerne i varetagelsen af feerdselsundervisningen i de kommunale institutioner.?

Kilde: Malene Freudendal-Pedersen, Ph.D., transportad-
Jeerdsforsker ved Roskilde Universitet

Overordnet set vurderes det, at knallertpakkens forslag om at give flere unge ad-
gang til knallert kan gge udviklingen af en selvstendig trafikal adfzerd i trafikken,
som kan veare gavnlig for unges adferd, nar de for eksempel far bilkerekort.

Overfor dette argument stir en diskussion om unges modenhed i forbindelse vur-
dering af risici og konsekvenser ved den trafikale adferd.

* Fotel 2007, Freudendal-Pedersen 2007 samt Radet for Sikker Trafik

7 Berlingske Tidende, 5.9.03

2 www.sikkertrafik.dk

* http:/iwww.sikkertrafik.dk/Aktuelt/Nyheder/Boerns_ulykker_i_trafikken_kan_forhindres.aspx
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5.3.2 Unges modenhed i forbindelse med trafikal adfaerd

Hvis knallertpakken gennemfores, vil det som allerede nzvnt implicere gget un-
dervisning for de unge 15-17-arige. Det vurderes, at undervisning kan mindske de
risici, som er forbundet ved at udvide gruppen af potentielle knallertkarere. Det er
dog vanskeligt at identificere, hvor stor sammenhzngen mellem pget undervis-
ning og reduktion af risici er. En af grundene til dette er den fortlebende diskussi-
on om biologiens pavirkning af menneskets adferd.

De senere ar er diskussionen om hjernens modning i forhold til trafikal adferd
vokset. Det er iser argumenter om, at hjernens frontallapper ikke er fysiologisk
ferdigmodnede, for mennesker er over 20 &r, som har vundet indpas. Frontallap-
perne — ogsa kaldet *hjernens dirigent’ (Goldberg 2002) - er det omrade i hjernen,
hvor varetagelse af impulskontrol, bevidst tenkning, konsekvenstenkning og fo-
kuseret opmarksomhed foregar. Det diskuteres dermed, om unge i dag er modne
nok til at takle de sgede muligheder for mobilitet, som knallertpakken foreslar
(Feerup 2008).

I forbindelse med erhvervelse af fo-

rerbevis til bil har det af samme &r- Frontallapperne modnes sent

sag veret diskuteret, om deon UV&- | 21-arsalderen har man faet lagt mere samvit-
rende aldersgrense pd 18 4r kunne tighed ind i forpandelappen [frontallapperne]
haves til 21 &r med henblik p4 at og en bedre evne til at overskue konsekvenser-

senke antallet af trafikdrabte. ne af sine handlinger’.

. Kilde: Hjerneforsker Albert Gjedde, PET-cemeret i Arhus
Overfgrer man denne argumentation  (upike i avisen.dk 17.11.2006)

til diskussionen om risikoen ved at

tillade 15-arige at kere knallert 25 og

16-17-arige at kere knallert 45, vurderes det p4 denne baggrund, at det kan have
betydning for unges frafikale adfaerd, at deres frontallapper er under stadig udvik-
ling, indtil de er over 20 ar. Det skal dog igen bemarkes, at et relativt hait antal af
de 15-arige allerede i dag kerer knallert pa trods af de gzldende regler.*

Frontallapperne er siledes mere udviklede p4 en 16-drig end pa en 15-4rig. Risi-
koen ved den trafikale adfzerd som folge af fysiologisk ikke-feerdigmodnede fron-
tallapper er stadig til stede, nir den unge er 16, 17, 18 og 19 &r, fordi de forst er
helt udviklede, nér personen er op i 20°erne. Det glder, uanset om transportmid-
delvalget falder ud til bilens, cyklens eller knallertens fordel. Det er si at sige en
risiko, som meget af det trafikale system allerede lever med i forbindelse med alle
andre former for transport end lige knallerten.

I Sverige, hvor aldersgrenserne for knallertkersel er lavere end i Danmark, og
hvor unge derfor fra 15-4rs alderen ferdes pa egen hénd pa knallert 45 er ulyk-

**Sikkertrafik
((http:/fwww.sikkertrafik.dk/BogU/Knallertundervisning/Nyhedsbreve/Laes%20seneste%20nyhedsbrev.aspx)
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kestallene lavere end i Danmark (se bilag 1). Det tyder p4, at der er andre influe-
rende faktorer pd dannelsen af den trafikale adfzerd end de biologiske faktorer.

Overordnet set vurderes det, at unges modenhed i forhold til sikker ferden i tra-
fikken afthenger af forskellige faktorer, herunder bade biologiske og sociale om-
steendigheder. Knallertpakkens effekter skal derfor vurderes bredt og ikke blot ud
fra enkeltstiende parametre.

5.3.3 Sanktioners betydning for sendret adfaerd

Knallertpakken er formet ud fra den ideologiske overbevisning, at kombinationen
af tiltag med bade ’pisk og gulerod’ kan have en gavnlig effekt for adfzrden pa
knallertomrédet. Pisken udgeres i forslaget ved de skerpede sanktioner, som knal-
lertpakken foreslar. Sanktionerne falder for eksempel ved tuning, ved for hej fart
og ved manglende brug af hjelm. Med henblik pa at ege trafiksikkerheden giver
knallertpakken mulighed for at knallertkarekortet kan inddrages, at bederne ved
lovovertredelse forhajes, at kerekortet til hhv. knallert 45 og bil kan udszttes i et
72 &r ad gangen og at knallerten kan blive konfiskeret pa stedet.

En udbredt opfattelse blandt kriminologer er, at gget straf ikke har en preventiv
virkning, og lovovertredere ikke
kalkulerer straffen, som en del af
perspektivet i deres lovovertradelse.
‘Det er sveart at sige, hvordan det vil virke i | Man overvejer simpelthen ikke, om
forhold til den identitetsskabelse der ligger i et udbyttet ved ulovligheden stir mal
sammenhold om fx at kere tunede knallerter. med den straf, man kan modtage for

Man kan dog forestille sig, at de helt unge, 3] .
lovovertredelsen.”” I vurderingen af
som en modkultur, fortseetter med at tune deres . g

knallert og skaber et falles sammenhold p4 knallertpakkens mulige effekter er
den baggrund. Det kan komme til at handle om det vigtigt at understrege, at der er

en modidentitet, hvor fx politiet reprasenterer | forskel pa en kriminalpraventiv ind-

mogparten” sats, der forsgger at begrense lov-

Kilde: Kim Moller, kriminolog ved Arhus Universitet overtredelser (sanktionerne) og sel-

* ve straffen der har til hensigt, at ger-

ningsmanden ger bod for sin hand-

ling. Der ikke meget dokumentation for at hardere straffe pr. automatik bevirker

@ndret (dvs. mere lovlydig) adfeerd. Derimod kan skerpede sanktioner godt have
positiv indflydelse pa adfeerden®.

Gruppekultur og modkultur

Sanktioner er forskellige fra straf ved at fokusere pa en skeerpelse af muligheder
for personen, der underlegges sanktioner. Det kan for eksempel vere udsattelse
af muligheden for at tage kerekort til knallert 45 eller bil, som det er tilfzldet i
knallertpakken. Sanktioner har ikke, pA samme made som straf, til hensigt at reso-

3 Kyvsgaard 1998, Lappi-seppél4 2000

32 1 2008 indfertes skaerpede sanktioner pa knallertomradet og det er formodentlig en af forklaringerne pa, at
antallet af ulykker faldt i drene herefter. Sanktioner kan altsa have en positiv indflydelse pa adfzerden.
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cialisere eller normalisere en person, men har fokus pi en begrensning i perso-
nens fremtidige muligheder. Ifelge kriminolog, Ph.d. Kim Mgller ved Arhus Uni-
versitet, er der derfor noget, der tyder p4, at skaerpede sanktioner har en virkning.
Han vurderer, at der med sanktionemne i knallertpakken ‘primeert er tale om en
kriminalpreeventiv indsats, der umiddelbart virker fornuftig. Der er god baggrund
Jor at tro, at det er de samme personer, der tuner deres knallert som 16-drige, og
som senere Vil kore for steerkt pa vejene i bil. Ved at udscette erhvervelsen af kore-
kortet bliver indsatsen dermed ogsa aktiv kontrollerende af trafikkanten i de 6
maneder korekortet udskydes’. Med fokus pa den praventive effekt giver det mu-
lighed for, at forslagets skarpede sanktioner, i kombination med andre faktorer,
vil sge muligheden for, at der skabes mere sikker knallerttrafik p4 vejene.

Tidligere i rapporten blev draget paralleller mellem indferelsen af politiets rulle-
felter (til méling af, hvorvidt knallerten er tunet) og faldet i ulykker. Hvis en knal-
lertejer stoppes med en tunet knallert 2 gange, straffes ejeren med bade, og sank-
tioneres med konfiskering af knallerten. For at skarpe sikkerheden yderligere for
knallertkerere og gere de centrale

elementer i forslaget om eget sankti-  Frihed er vigtigere end sanktioner

oner brugbare, er det, ifelge Kim ’Det da rimeligt at antage, at der vil vare en
Maoller, vigtigt, at sanktioneringerne vis effekt af en sk&rpet straframme, men sam-
udger en reel risiko for kereren. Hvis  tidig viser mine erfaringer fra tidligere, at
man derfor gnsker at kunne konfiske- (unge) trafikanter verdseatter frihed og mobili-

re en knallert fordi den er tunet. ska] €% som individualiserede transportmuligheder
? giver - ogsd i forbindelse med sociale arran-

forudsztningerne ogsa vare til stede gementer. Derfor er det ogsa hgjst sandsynligt,

for, at politiet kan hindhave sankti-  at unge trafikanter vil glzdes over de nye mu-

onen — den mé ikke vare en tom ligheder uden at forholde sig eksplicit til lov-

trussel. Handhzvelsesaspektet af gjvningen. D‘?," daglige transpprtpraksis kap pé

sanktioneringen hznger sammen si mange rr}ader vare menmgsfu'ld og ikke
. . mindst en sej knallert kan komme til at symbo-

med et kommunikativt aspekt, siger lisere myndighed, autonomi og social status - |

Kim Mpller: ‘Generelt kan man Sige iszer for de yngre drenge’.

om ejf ektiviteten af en skeer, 14 else: at Kilde: Kevin Mogensen, ungdomsforsker ved Center for |

det handler meget om viljen og res-  Ungdomsforskning

sourcerne til at handheeve loven fra

politiets side. Der skal altsG kommu-

nikeres til de unge, at de rammes af den skeerpede straf, hvis de snuppes pd en

tunet knallert. Det handler altsa mere om risikoen for at blive taget for den unge

end storrelsen af straffen og lengden af straffen’. Elementet om at sanktionere

knallertkgrerens mobilitet ved overgangen til biltrafik, kan derfor have en positiv

effekt i form af mindsket lyst til at kere ulovligt, kere uden hjelm osv.

Knallertpakkens forslag er primert mentet gruppen af de 15-17-drige. Denne
gruppe pévirkes 1 hgj grad af deres narmeste omgivelser, herunder blandt andet
familien. For at forslaget skal have den enskede effekt er det saledes vigtigt at
sprede kommunikationen til knallertkererens omgivelser: 'Hvis man mener, at
Sforceldrene spiller en central rolle i bekcempelsen af ulovlig korsel pd knallert,
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skal man malrette sin kommunikation mod forceldrene — og det kan sagtens vise
sig at veere gavnligt for at na ind til lovovertreederne’ siger Kim Moller.

En anden vinkel pd sammenhzngen mellem sanktioner og identitet belyses af
ungdomsforsker Kevin Mogensen fra Center for Ungdomsforskning ved Roskilde
Universitet. Han medgiver, at sanktioner kan have en betydning for den unges
adfeerd, men fremhaver samtidig at det er friheden og uafhengigheden, som pri-
mert vil veere attraktiv for de unge. De muligheder, forslaget vil give en ny grup-
pe unge, vil ikke — af den enkelte unge — blive kadet sammen med selve lovgiv-
ningen og dermed sanktioneres karakter. Derfor ligger der ogsé en risiko for, at
indferelsen af skarpede sanktioner ikke vil have den store effekt for de unges ad-
feerd, mener Kevin Mogensen.

Overordnet set vurderes det, at forslagets fokus pa egede sanktioner kan vare
medvirkende til, at mange unge far skaerpet opmarksomheden pa deres knallertad-
feerd. Det henger forst og fremmest sammen med sanktionernes karakter og direk-
te konsekvens for den enkeltes bevagelsesfrihed.

De skzrpede sanktioner vil dog nappe pr. automatik have en preventiv effekt.
Huvis forslaget gennemfores, er det siledes afggrende, hvordan sanktionerne bliver
kommunikeret og hvem man valger at rette sin kommunikation imod.
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6.

Resultater

Rapporten har lebende sammenfattet nedenstaende resultater:

A

De risici som er knyttet til knallertpakkens forslag er ikke primert knyttet til
selve knallerten som transportmiddel, men derimod til den ulovlige og risiko-
betonede adfaerd, som — relativt fa - knallertkerere har. Adferden er her i ud-
preget grad knyttet til en raekke sociologiske forhold som livsstil og identitet,
iszr blandt en gruppe unge.

Lidt forenklet kan det opsummeres, at knallerten ferst og fremmest er et far-
ligt transportmiddel, hvis der keres ulovligt pa den. Der er ikke stor risiko
forbundet med at kore lovligt pa knallert.

Ingen andre lande i EU har si hgje aldersgrenser for knallertkersel som
Danmark. I samtlige andre EU-lande er aldersgransen mellem 13 og 16 &r.
Selv hvis knallertpakkens ®ndrede aldersgrenser indferes, er de danske regler
blandt de mere restriktive i EU pa dette omrade.

Der findes pa det danske marked i dag béde en ”lille” knallert med max. ha-
stighed 30 km/t. og en “’stor” knallert med max. hastighed 45 km/t.

Der var i1 2009 indregistreret 166.335 knallert 30 og 61.224 knallert 45 i Dan-
mark. Det er i alt 227.559 knallerter.

Antallet af knallerter pa vejene er steget med ca. 80.000 siden 2000.

Forholdet mellem ulykker og antallet af knallerter pa vejene (uheldsfrekven-
sen) viser, at det i dag er vasentligt sikrere at kere knallert end for otte &r si-
den.

Antallet af drebte og alvorligt tilskadekomne pa knallert 30 er det laveste i ti
ar.

Knallert 45 er det transportmiddel, som har veret involveret i ferrest drabs-
ulykker i1 2009 (3 stk.). Tallene fra Sverige ligger endnu lavere.

70 pct. af alle ulykkerne sker for lovbrydere — folk der kerer pévirket, for hur-
tigt eller uden hjelm.

12009 var der 54 tilfelde af alvorligt tilskadekomne pé knallert 45.

De 15-17-érige er ikke oftere implicerede i dedsulykker pa knallert (knallert
30) end de 35-54-arige. Tvartimod er denne gruppe nermere underreprasen-
teret, ndr man medregner, hvor stor en del af den samlede bestand, som keres
af de helt unge. Dog ligger gruppen samlet set lidt hgjere i antallet af alvorligt
tilskadekomne.
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Knallertkarsel er stadig blandt de farligste transportmidler i Danmark per kert
kilometer.” Dette hznger blandt andet sammen med, at de fleste ulykker sker
ved lovovertredelser.

- Politiets brug af mobile rullefelter skennes at have haft positiv indflydelse pa
incitamentet for tuning. Det indikerer, at sanktioner kan pavirke den trafikale
adfzerd i positiv retning.

Det vurderes, at de ogede transportmuligheder alt andet lige vil kunne fi en
positiv betydning for unges adferd i forhold til uddannelsesmotivation, be-
skaftigelsessituation og sociale aktiviteter. Det er ligeledes vurderingen fra
Sverige®*.

Knallertpakken vil ege unge i landomraders muligheder for selvstandig mobi-
litet og udvide deres bevagelsesfrihed. Dette vurderes at imgdekomme en del
af de problemer, der er omkring bosztning og fastholdelse i landomrader for
bade unge og deres forzldre.

Knallertejerskab er mest udbredt i landomréder, hvor den disponible indkomst
er lavest. De ogede muligheder for mobilitet i landomraderne, som knallert-
pakken afstedkommer for lavindkomstgrupper (herunder gruppen af unge
mellem 15 og 18 ar), vil betyde, at flere vil fa oget fleksibilitet i hverdagslivet.
De senere ars nedlaggelser af busruter i udkantsomréder har pévirket fleksibi-
liteten negativt.

Den trafikale adferd formes af, hvordan man transporteres/transporterer sig
selv gennem opvaksten. Forslaget om at gge flere unge menneskers mulighed
for at kere knallert kan modvirke den samfundsmessige udvikling af sdkaldte
"bagsedebarn’ og fi positiv indflydelse for unges trafikforstielse pa sigt.

@get ferdselsundervisning og uddannelse i trafikal adferd er afgerende om-
stzndigheder ved knallertpakken, som kan opveje noget af den risiko, som er
forbundet med knallertkorsel.

Nyere hjerneforskning peger p4, at frontallappernes modning kan veere af af-
gerende betydning for blandt andet unges generelle konsekvenstznkning,
herunder deres trafikale adferd. Det vurderes at kunne @ge den eksisterende
risiko ved knallertkorsel for yngre trafikanter.

Risikoen ved umodnede frontallapper hos unge mennesker, der ferdes i tra-
fikken pd motoriserede karetgjer, har dog tilsyneladende ikke pavirket de
svenske ulykkesstatistikker til trods for at aldersgransen i Sverige er 15 4r.

Knallertpakkens forslag om @gede sanktioner forventes ikke at have positiv
indflydelse pd gruppen af kerere, som kerer meget ulovligt. Denne gruppe er
p alle omréder ~ ogsd i forhold til trafikal adferd — vanskelig at nd via pra-
ventive tiltag.

3 DTU 2008:77
* Vegvarket Konsult 2007
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A Knallertpakkens forslag om ggede sanktioner ved lovovertradelse vurderes at
have effekt for de kerere, som kan have tendens til *ulydig’ kersel, men som
ellers ferdes almindeligt i trafikken. Sanktionerne medfarer begr&nsninger
for den lovovertradendes muligheder for mobilitet og det sger sanktionernes
praventive effekt i gruppen
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7. Bilag 1: Erfaringer fra Sverige

I indsamlingen af erfaringer fra udlandet fokuseres her serligt pa Sverige, fordi
Sveriges lovgivning ligner den, der foreslés i knallertpakken. Sverige har eksem-
pelvis erfaringer med, at unge fra 15 ars alderen kerer p knallert 45 og de har
ligeledes skarpede krav om uddannelse. Vi kan derfor med fordel se pa de sven-
ske erfaringer, deres ulykkestal og den type knallertkersel &ndringerne har med-
bragt for at danne os et billede af, hvilke udfordringer der er i Danmark.

. Antallet af dreebte pé knallert i Sverige er lavere end i Danmark p4 trods af, at

A

N

Sverige har ca. 110.000 flere knallerter pa vejene.

Frekvensen af ulykker i Sverige i 2009 er noget lavere end i Danmark (0,007 i
Sverige og 0,197 i Danmark)

Antallet af omkomne ved knallertulykker er ikke steget i Sverige, siden knal-
lertens gennemsnitshastighed blev eget i 2000 — dog er det samlede antal
sveert tilskadekomne steget i takt med, at der er blevet flere knallerter pa veje-
ne.

Tal fra Trafikverket viser, at udviklingen i de senere &r barer i retning af flere
dedsulykker, samt flere svart tilskadekomne pé stor knallert end pé lille knal-
lert. Dette forhold skyldes at antallet af knallert 45 er steget markant pa be-
kostning af knallert 25.

Samme forklaring ligger bag det forhold, at antallet af dedsulykker p4 knallert
25 er faldet i takt med, at det er steget for knallert 45. Tallene udligner dog
hinanden séledes, at det samlede dedstal ikke er steget.

- Lovbrud er medvirkende érsag til mange af de svenske ulykker: I fire ud af ti

af de tilfzlde, hvor et ungt menneske er omkommet i en knallertulykke i Sve-
rige, har knallerten vist sig at kunne kare for sterkt. I syv ud af ti tilfelde,
hvor en knallertkerer er omkommet i en ulykke, har knallerten enten varet tu-
net eller knallertforeren har kart spirituspavirket.

“\ De 15-17-arige er impliceret i hovedparten af de tilfzlde, hvor knallertfareren

kommer svert til skade. NTF arbejder pa denne baggrund p4, at alderen for
hvorndr man kan erhverve sig kerekort til stor knallert i Sverige, haves til 16
ar.

I Sverige har der varet en bekymring for, at for heje omkostninger ved de nye
knallertkgrekort, som blev indfert i oktober 2009, kunne medfere, at salget af
knallert 45 faldt og at dette ville forirsage en eget forekomst af tunede knal-
lert 25ere. Det er endnu for tidligt at konstatere om det er tilfzldet.

“\ Knallertulykker i Sverige kendetegnes blandt andet ved, at storstedelen af dem

forekommer 1 tetbefolkede omrader og ikke i udkantsomraderne.
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“\. Undersogelser konkluderer, at tuning ikke er en isoleret adferd, men relateret
til en bestemt type livsstil og foraldrene er vigtige at inddrage i bekeempelsen
af tuningproblemet.

“\ Flere muligheder for mobilitet er vigtigt for unge i svenske udkantsomréder.
Knallerten er et unikt transportmiddel i den forbindelse.

| 7.1 Knallertlovgivning i Sverige

I 2000 bliver EU-knallerten indfert i Sverige. For denne knallert er det tilladt at
kere op til 45 km/t modsat tidligere, hvor en knallert i Sverige max. matte kere 30
km/t. Indferslen af knallert 45eren forer til en opdeling i to knallertklasser; klass I
(45 km/t) og klass II (25 km/t). Den nye @ndring omfatter ogsa de ldre knallert
30, som klassificeres som en knallert klasse II.

Ligesom for knallert 30 bliver det lovligt at kere knallert 45eren, nar man er fyldt
15. Dog skal knallert 45eren registreres med gyldig nummerplade og kerekort er
pakrevet.

Den statslige institution Vigverket Konsult® skriver i en sammenfatning af en
rapport fra 2007°° om sammenhzangen mellem unges behov for mobilitet og brug
af knallert i Sverige. For bern og unge er mobiliteten vigtig. Specielt ndr man
kommer op i teenagedrene, vokser behovet for at kunne bevaege sig mellem
hjemmet, venner og fritidsaktiviteter. Derfor er knallerten et unikt transportmid-
del, som giver selvstendighed, samtidig med at den har en forholdsvis lav hastig-
hed. Sverige afviger fra Danmark ved at have vasentlig starre afstande og flere
udkantsomréder, her forstdet som omrader med lav befolkningstethed, end vi
kender herhjemme.

Interessen for knallerter er da ogsa steget i Sverige, hvilket bl.a. kan ses ved, at
nysalget fra 2000 til 2006 tredobledes®’. Der findes ca. 350.000 knallerter i Sveri-
ge, hvoraf ca. 130.000 er de sikaldte EU-knallerter’®, knallert 45eren.

% Vagverket Konsult blev i 2008 en del af det statsejede aktieselskab Vectura, jf. Vectura 2010.
3 vagverket Konsult 2007 Sammanfattning

37 vagverket Konsult 2007 side 1.

%8 Nationalféreningen for Trafiksgkerhetens Framjande (NTF) 2010
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|l 7.2 Aldersgraenser i Sverige

For Sverige er aldersgrensen og de medfelgende krav, at frem til oktober 2009
kunne alle fra det fyldte 15. ar kere 25 km/t uden kerekort og uddannelse. Heref-
ter blev en mindre teoretisk uddannelse og teoretisk preve pakrevet, som giver et
forerbevis. Frem til oktober 2009 kunne alle fra det fyldte femtende &r kere 45
km/t med en mindre teoretisk uddannelse og teoretisk preve, som resulterede i et

Lovgivning indfert ar 2000
Knallert klass |

. o

Knallerter i klass | ma hgjest kere 45 kmit.

Knallerten skal registreres og nummerpladen skal vaere af samme type som de der gaelder for mo-
torcykler.

Fareren skal min. veere 15 ar.

For at kare en klass 1 knallert er kerekort pakraavet.

Klass | knallerter ma ikke keres pa cykelstier, motorvej eller motorirafikvej.

Der findes intet krav om afgift eller teknisk inspektion.

Knallerten skal forsikres.

Knallert klass 11

Knallerter i klass || ma hojest kare 25 kmit.

Den skal have pedaler.

Fareren af en knallert klass 11 skal vasre fyldt 15 ar.

Klass Il knallerter ma keres pa cykelstien — med mindre denne er for smal, sa kan karebanen an-
vendes.

Knallert 30 regnes for en klass Il herefter.

De anmaerkninger som gaelder for cyklister, skal felges.

Knallertfareren skal altid have forsikringspapirer pa sig, saledes at de kan fremvises, hvis knallerien
stoppes

Kilde: Vigverket Konsult 2007

forerbevis. Efter seneste lovandring i 2009 tilfejes en praktisk del til uddannelsen
og en teoretisk prove hos Vigverket for at kerekortet kan opnés.

Det foreslds, at de nye kerekort efter eendringen i 2009 kan blive frataget foreren,
eller denne kan fi en advarsel.
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Hvordan opnds kerekort til knallert 45 efter okt. 2009
e Der indgives anspgning til Transportstyrelsen om at opna kerekort.
o Der gennemfores en uddannelse, som indeholder bde teoretisk og praktisk undervisning,

e Undervisning der modtages for at kunne opnd kerekort skal sammenlagt streekke sig over
min. 12 timer og skal indeholde bdde praktiske og teoretiske elementer — som f.eks. korsel
i trafikken.

o Afslumingsvis gennemfores en preve hos Vigverkets fSrarprovskontor.
Kilde: nif.se

Efter 2009 er knallertkersel stadig tilladt i Sverige fra det fyldte 15. ar, sifremt
man anskaffer sig et kerekort til enten stor eller lille knallert. Den samlede pris pa
et karekort til stor knallert vurderes at ligge pa mellem 3.000 til 5.000 svenske
kroner” for administration af ansggning hos Transportstyrelsen, undervisning og

prove.

Jénkoping NU har 1. sep. 2009, efter vedtagelsen af det nye kerekort pA EU-
knallerter, talt med Knallertforhandlere i Jénkoping, som udtrykker bekymring for
om det nye kerekort vil fore til mindre salg og gget tuning.

Hvis omkostninger for dette nye kerekort bliver for hgje, risikerer det at fi den
utilsigtede konsekvens, at antallet af tunede knallert 25ere vil stige — i takt med at
salget af EU-knallerter (45) falder. Tuning anses for et ofte forckommende pro-
blem i Sverige.*°

| 7.3 Knallertulykker i Sverige

Arsagerne til at undervisnings- og prevekravene blev udbygget i ir 2009 skal bl.a.
findes 1 ulykkesstatistikken. Knallerter er ifelge Trafikverkets statistikker det
transportmiddel, der er ophav til flest svart tilskadekomne bern i alderen 0-17
ar*!. Sveriges Nationalforeningen for Trafiksikerhetens Frimjande (NTF) arbe;j-
der for sikker trafik og skal betragtes som sgsterorganisation til det danske Radet
for Sikker Trafik. NTF har en sa&rlig bevagenhed omkring knallerter, da det er det
koretgj, der har hajest dads- og skadesrisiko per kert kilometer. Statistikken viser
ogsd, ifolge NTF, at de 15-drige er impliceret i storstedelen af knallertulykker med
personskade. Heoj fart, lav alder og manglende erfaring eger risikoen, ifelge
NTF*. Dette tal viser en tendens, som ogsa ger sig geldende i Danmark, nemlig

3 www.ntf.se
“ www.ntf.se
* www. Trafikverket.se

2 www.ntf.se web 1

36



at debutdret generelt set er det farligste for trafikanter. Risikoen folger si at sige
med aldersgransen ~ uanset dennes niveau.

Det skal bemarkes, at i fire ud af ti af de tilfelde, hvor et ungt menneske er om-
kommet pa en knallert, har knallerten vist sig at vare tunet. Unges knallertkersel
og herunder tuning af knallerter, anses derfor som et omrade der krever fortsat
bevagenhed.

Korrelatloner hjalm tnmnmg, alkohol, alderldodsolyckor med mopeder

2005-2008

Ej ritt anvind
hjdlm
Totalt 43%

Trimning
totalt 40%

+ 7 av 10 omkomna mopedister
antingen var alkoholpaverkade
eller korde en trimmad moped eller
hade egj ratt anvand hjéim.

4 av 10 omkomna mopedister
under 18 ar anvande hjalm ratt, var
nyktra och rhiade en otrimmad

Alkoholpaverkad
moped.

totalt 31%

Inget barn under 18 ar som kért
moped 1 dédsolyckor var
alkoholpaverkat.

Barn 0-17 férare
totalt 44%

Kilde: Trafikverket.se
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Andel omkomna mopedister kontra trimning
2005-2008

70% -

A%

50%

0% .
Btrimu ad

30% ej timmad
okant

20%
10%

0%
0-17 18-64 65-

flinst 4 av 10 mopeder inblandade | dddsolyckor var trimmade.

| dédsotyckor déar foraren var under 18 var minst halften av mopederna trimmade.

Kéi'a: djupstudier av dédsolyckor

Kilde: Trafikverket.se

Tallene fra Trafikverket viser generelt, at udviklingen i de senere &r barer i ret-
ning af flere dedsulykker, samt flere svert tilskadekomne, pa stor knallert end pa
lille. Dette skal ses i sammenhaeng med, at antallet af solgte store knallerter, in-
denfor de senere ar, langt overstiger antallet af solgte knallert 25ere. I 2007 over-
steg antallet af forsikrede knallert 45ere for forste gang antallet af forsikrede sméa
knallerter. Det samlede antal knallerter pa de svenske veje vurderes i trdd hermed
ogsa at vare steget over de senere ar. Antallet af EU-knallerter i trafikken steg fra
2004 til 2006 til omkring det dobbelte*. Tallene er opgjort i faktiske tal og skal
alts forstas i relation til den stigende knallertbestand.

“ vagverket Konsult 2007 side 1.
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Ar Drzebte indekstal Alvorligt tilskadekomne indekstal
2000 10 83 198 72
2001 8 67 227 83
2002 12 100 274 100
2003 9 75 251 92
2004 18 150 259 95
2005 8 67 296 108
2006 15 125 329 120
2007 14 117 342 125
2008 11 92 300 109
2009 11 92 310 113

Kilde: Trafikverket.se og New insight

Index: 2002 = 100

Antal Deds- Frekvens af deds- Alvorligt tilska- | Frekvens af svaert tilskade-
Ar | knallerter | ulykker ulykker i pct. dekomne komne i pct.
200
9 350.000 11 0,003 310 0,089
Kilde: Trafikverket.se og New Insight

7.3.1 Dedsulykker

ans (J D B B0 alie 8 Brige, . rorae DA alle . 00

Ar Knallert 45 Knallert 25 falt

2000 0 10 10
2001 0 8 8
2002 1 11 12
2003 5 4 9
2004 9 9 18
2005 1 7 8
2006 7 8 15
2007 11 3 14
2008 6 5 11
2009 7 4 11
Kilde: Trafikverket.se

Antallet af dedsulykker pa knallert 25 er faldet i takt med, at den er steget for
knallert 45. Tallene udligner dog hinanden séledes, at der for det samlede dedstal
ikke kan iagttages en stigning. Dvs. at antallet af dedsulykker efter, at der er ble-
vet flere knallert 45ere pa vejene, ikke er steget til et niveau, der er markant hajere
end tallet for &r 2000, hvor knallert 45ere netop var blevet indfert i Sverige. Det
gennemsnitlige antal dedsulykker for arene 2000 til 2009 er: 11,6, hvor dadstallet
i &r 2000 var 10.

39



I de ti ar hvor man i Sverige har haft mulighed for at kere 45 km/t som 15-arig,
frem for 30 km/t, er der siledes ikke sket en sikker stigning i dedstallet for knal-
lertulykker, selvom der kan iagttages nogle udsving for enkelte ar bade i positiv
og negativ retning.

7.3.2 Sveert tilskadekomne efter knallertulykker

Tabel 7.4: Svart tilskadeKomne;e ker I'Sverige, fordeit paknallert 45/0g/25""]
Ar Knallert 45 Knallert 25 I alt
2000 4 194 198
2001 14 213 227
2002 36 238 274
2003 41 210 251
2004 73 186 259
2005 114 182 296
2006 162 167 329
2007 187 165 342
2008 191 109 300
2009 187 123 310
2010 1 3 4
Kilde: Trafikverket.se

I alt har der siden 2000, hvor knallert 45eren blev indfert i Sverige kunne ses en
stigning i antallet af knallertulykker, hvor knallertfareren er kommet alvorligt til
skade. Dette skal dog ses i lyset af, at der ogsa generelt set er kommet flere knal-
lerter pa vejene. NTF udtrykker sig séledes om udviklingen: “Skadade med mo-
ped klass 2 har minskat under de senaste 3 dren medan de med klass 1 har ékat
kontinuerligt under de senaste 6 aren. Detta beror till stor del pa forindringar i
antalﬁ registrerade mopeder. Antalet mopeder klass 1 forutspds oka i framti-
den.”

Overordnet set er antallet af alvorlige personskader ikke steget efter at knallertens
gennemsnits hastighed er blevet gget — til gengeld har man over de senere ar kun-
ne iagttage en stigning i antallet af sveart tilskadekomne.

* Nationalféreningen f6r Trafiksékerhetens Framjande (NTF) 2009 side 34.
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7.3.3 Svaert tilskadekomne fordelt pa aldersgrupper

Tabel 7.5: Svaritilakadekomne  knallertforere fordelt pa.aldersgrupmer: i 1.

Ar 0-14 ar 1517 ar 18-24 ar 25-64 ar 65-ar Ukendt Total
2000 22 114 16 40 6 198
2001 23 135 21 41 7 227
2002 37 150 25 56 6 274
2003 32 152 16 47 4 251
2004 33 163 17 45 1 259
2005 41 177 27 46 5 296
2006 31 199 24 70 5 329
2007 43 216 15 59 5 4 342
2008 25 173 19 77 5 1 300
Kilde: Trafikverket.se

NTF fokuserer i Sverige meget pd sammenhzngen mellem alder og knallert ulyk-
ker. Af tabellen fra Trafikverket kan det aflases, at gruppen af de 15-174rige er
impliceret i hovedparten af de tilfelde, hvor knallertforeren kommer svert til ska-
de. Gruppen skiller sig markant ud, hvilket har faet NTF til at arbejde for, at alde-
ren for hvornir man kan erhverve sig kerekort til stor knallert i Sverige, haves til
16 4r. Udover at de fleste knallertulykker implicerer unge i aldersgruppen 15-17
ar, sa kendes knallertulykker i Sverige ved, at storstedelen af dem forekommer i
teetbefolkede omrader og ikke i udkantsomriderne.”” NTF arbejder bla. for at
overvigning med tuning skarpes, at der sker overvigning og bliver informeret om
brug af hjelm.*

|| 7.4 Lovovertradelse i forbindelse med knallertkersel

I Sverige er tuning og anden lovovertradelse et indsatsomridde som myndigheder
og andre interessenter, som f.eks. NTF, har stor fokus pé i forbindelse med knal-
lertkersel og ikke mindst ulykkesforebyggelse.

I dedsulykker spiller ogsé hjelmen en rolle - i flere af disse har fareren enten ikke
haft hjelm pa eller ikke haft hjelmen fastspeaendt.

I 2008 udkom en rapport vedrerende tuning af knallerter. Rapporten omhandler
risikogrupper og politiindsatser, der modvirker tuning mv. Rapporten viste, at
politiindsatser for at mindske tuningen ikke havde nogen effekt pa unges mening
om tuning i de fire casebyer. Forzldrenes holdning viste sig derimod at vare en
faktor. Underspgelsen konkluderer, at tuning ikke er en isoleret adferd, men rela-
teret til en bestemt type livsstil.*’

* www trafikverket.se
“ Ntf.se
7 vii rapport 631, 2008. "Unga p4 moped” www.vti.se/publiikationer
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Samtidig finder rapporten fra Vigverket Konsult*, efter EU-knallerten indfarsel i
Sverige, ikke betydelige forskelle mellem knallert 45ere og knallert 25ere, der
giver anledning til at foresld en anden skade- og ulykkesforebyggelse. De foran-
staltninger, der i undersegelsen viste sig at have en effekt pd karere af tidligere
knallerttyper, vurderes ogsé at have en indvirkning pa 45-knallertkerere. De om-
réder som rapporten anbefaler at prioritere for at gge sikkerheden ved knallertker-
sel er, at age risikobevidsthed hos de 15-16-arige, fa flere til at bruge hjelm, age
alkoholkontrollen samt kontrollere for tuning.

“ Vagverket Konsuit 2007.
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8. Bilag 2: Aldersgreenser for knallertkersel
i udlandet

N\ Samtlige lande i EU har lavere aldersgraenser end Danmark for knallertkersel

Folgende tabel kortlegger, hvilke aldersgrenser for knallertkersel der findes i
sammenlignelige nabolande.

[Tabel 8.1: Aldersgrzense’l EU-landa? e
EU-lande Lille knallert Stor knallert
(25 kmit) (45 kmit)
Sverige 15 ar 15 ar
Tyskiand 15 ar 16 ar (nedsaettes til 15 i 2013 ifolge
ETRA)
UK 16 ar 16 ar*
Dstrig uoplyst 16 ar
Polen uoplyst 13 ar
Italien 14 ar* 14 ar
Holland 16 ar 16 ar
Belgien 16 ar 16 ar
Spanien uoplyst 14 ar (15 fra 2010)
Frankrig uoplyst 14 ar
Tiekkiet uoplyst 15ar
Kilde: ETRA (European Twowheel Retailers Assaociation)
Note: *som 14 &rig ma man kere en "electrically asisted pedal cycle”, men dette svarer ikke til en lille knallert.
** Der skeines ikke mellem lille og stor knallert

Der er EU-lande, hvor aldersgrensen for lille knallert 25 ikke er oplyst. Det han-
ger formodentlig sammen med, at der i disse landes lovgivning ikke skelnes mel-
lem regler for knallert 25 og knallert 45.
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9. Bilag 3: Uddybende information om knal-
lertsituationen i Danmark

|l 9.1 Knallertbestanden i Danmark

ind afkknallerteriDanmark.. . = = 7
Knallert 45 i alt Knallert 30 i alt
1997 18.243 80.000 98.243
1998 33.986 80.000 113.986
1999 48.107 85.000 133.107
2000 57.707 90.000 147.707
2001 64.615 93.870 158.485
2002 67.975 102.828 170.803
2003 68.591 106.555 175.146
2004 67.961 125.283 193.244
2005 67.313 142.693 210.006
2006 66.653 153.705 220.358
2007 65.284 163.362 228.646
2008 63.263 166.643 229.906
2009 61.224 166.335 227.559
2010 57.866 na na
Kilde: Danmarks Statistik

“. Bestanddelen af knallerter er cirkatal. Antallet af knallert 45 er de faktiske tal,
da disse skal registreres ved brug. Knallert 30 har forst skullet registreres fra
2006, og derfor kendes det eksakte antal ikke. Tallene pé knallert 30 ovenfor
er beregnede tal, og I alt-tallene er summen af de beregnede tal for knallert 30
og de faktiske tal for knallert 45.

“\ Beregningen er foretaget pa folgende vis: Der er fastsat et basistal pd 90.000
knallerter for ar 2000. Fra 2000-2006 har man tal for registreret import og
eksport af knallerter (der kan vere hgj fejlmargin for disse tal). Antallet af
knallerter sges hvert r med antallet af importerede minus antallet af eksporte-
rede knallerter. Fra 1/7 2006 og frem har det veret lovpligtigt at registrere
knallert 30, og derfor kender man de faktiske tal for disse. For alle drene vur-
deres det, at der skrottes syv pct. af den samlede bestanddel hvert ar.
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I 9.2 Sociale forhold

Uddannelse Knallert 30 Knallert 45

Grundskole 53,8 35,8
Almengymnasial 2,0 2,6
Erhvervsgymnasial 07 1.2
Erhvervsfaglig 31,3 45,5
KvU 2,9 45
MVU 4,0 6,2
Bachelor 0,2 0,5
LvU 0,9 1,4
Uoplyst 41 2,3
| ait 100 100
Kilde: Danmarks Statistik

Uddannelsesniveauet blandt knallertbrugerne er generelt forholdsvist lavt og i
gadebilledet er der er langt mellem knallertkerende forskere og akademikere. Der
er en tendens til, at brugerne af knallert 45 har en lidt leengere uddannelse end
brugerne af knallert 30. For begge knallerttyper gelder det dog, at mere end 80
pct. har grundskolen eller en erhvervsfaglig uddannelse som deres hgjest fuldfarte
uddannelse.
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Antal
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100.000 199.999 299.999 399.999 499.999 og

@ Knallert 3ﬂ derover

@ Knalert 45

Indkomst

Kilde: Danmarks Statistik

Indkomstfordelingen viser, at knallert 30 er et populert transportmiddel blandt
borgere med en forholdsvis lav indkomst, mens ejerne af en knallert 45 generelt
har en hgjere indkomst. Forskellen mellem de to typer skyldes givetvis anskaffel-
sesprisen.
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| 9.3 Dansk risikostatistik
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Kilde: Sikkertrafik.dk & for aret 2009: Vejdirektoratet.dk

49



Antal
400

350 +

300

250 4

200 -

150

100 4

50

2003

2004 2005

2006 2007

Kilde: Sikkertrafik.dk & for aret 2008 + 2009: Vejdirektoratet.dk

2008

)
2009

Arstal

Antal v Alvorligt Frekvenaf Ulykker Frekvens af uheld
knaller- | Deds- | dedsulykker | tilskade- | alvorligt tilska- med per- | med personska-
Ar ter ulykker | i pct. komne dekomne i pct. sonskade | der i pct.
2001 ] 18.243 43 0,027 696 0,439 1312 0,828
2002 | 33.986 38 0,022 737 0,431 1371 0,803
2003 | 48.107 43 0,025 668 0,381 1278 0,73
2004 | 57.707 46 0,024 650 0,336 1188 0,615
2005 64.615 29 0,014 511 0,243 942 0,449
2006 | 67.975 24 0,011 547 0,248 998 0,453
2007 | 68.591 48 0,021 629 0,275 1107 0,484
2008 | 67.961 30 0,013 521 0,227 966 0,42
2009 | 67.313 15 0,007 448 0,197 749 0,329
Kilde: Danmarks Statistik og New Insight

. Tabellen viser, at det fra 2000-2009 er blevet mere sikkert at kere pa knallert.
Frekvensen af bade dedsulykker, alvorligt tilskadekomne og uheld med per-
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sonskader generelt har @ndret sig. Fx er tallene i 2002 for dedsulykker
38/0,027, mens de i 2008 er 30/0,013 og for ulykker med alvorligt tilskade-
komne 737/0,431 og 521/0,227.

Bemzrk at tallene for bestanddelen af knallert 30 er beregnede tal, de faktiske
tal for knallert 30 findes ikke. I forhold til at beregne ulykkesfrekvens er det
af mindre betydning, da frekvensen ikke handler om faktiske tal, men om
hvorvidt der kan aflases en tendens i udviklingen af ulykkestal.

Der kan afleses en tendens — pé trods af et stigende antal knallerter 2000-
2009, er ulykkesfrekvensen faldet. Det samme er antallet er ulykker med per-
sonskader, hvilket er bemarkelsesvardigt, da antallet af knallerter er steget.

!
Frekvens af al-

Frekvens af dedsulyk- vorligt tilskade-

Ar ker indekstal komne index
2001 0,027 122 0,439 102
2002 0,022 100 0,431 100
2003 0,025 110 0,381 88
2004 0,024 107 0,336 78
2005 0,014 62 0,243 56
2006 0,011 49 0,248 58
2007 0,021 94 0,275 64
2008 0,013 59 0,227 53
2009 0,007 30 0197 | 46

Kilde: Danmarks Statistik og New Insight

Index: 2002 = 100

N Ovenstdende tabel viser tydeligt, at det er blevet mere sikkert at kere p4 knal-
lert 2001-2009. Forskellen i indekstal beregnet pa ulykker/alvorligt tilskade-
komne og frekvens skyldes, at med indekstal beregnet pa frekvens tages hojde
for den @gede bestanddel af knallerter.

abel g ndekstal ove alie er med drabte og alvoriigt tilskadekomne D2
U UUY
Ar Dadsulykker Indekstal Alvorligt tilskadekomne indekstal
2001 43 113 696 94
2002 38 100 737 100
2003 43 113 668 91
2004 46 121 650 88
2005 29 76 511 69
2006 24 63 547 74
2007 48 126 629 85
2008 30 79 521 71
2009 15 39 448 61
Kilde: Danmarks Statistik og New Insight
Index: 2002 = 100
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apel:y: b Epte:na atle ‘ Drae pa alde 0} DPer 0q:a 8 J
Aldersgrupper | 2001 | 2002 [ 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 [ 2008 | 2009 [ Atle ar
1517 &r ol 1] o of 1| o] o] ol o 2
1819 ar ol o] 1| o of of 1] o o 2
20-24 &r 1| o] 1| o 1| 2| o] o] 2 7
25-34 4r 6| 3| 2| 1| o] 1| 4| 1| o| 18
35-44 ar 2| 3| 1| 2| o] 1| 3| o] o 12
45-54 4r 1| 1] 2| 3| o] 1| o] o] o 8
55-64 ar 2| 1| 1] 1 o o 2| o o 7
65-74 ar o] ol 1| o o 41| of 1| 1 4
75- ar o o of 1 1| of o o o 2
I alt 12] o a| 8| 3| 6| 10| 2| 3| ez
Kilde: Danmarks Statistik
TSFaTo T Dr b KTallsEEa0 fordalt A A STaaanEar o £
Aldersgrupper | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Atle &r
15-17 & 6] 5| 6| o] s| 3| e| 5| 2| a8
1819 & 1 1] 1] 2 1| 1| 2| o] 1] 10
20-24 ar 1| o] 1] 3| o] o o 1] o 6
25-34 ar 1| 2] 2| 3 o of 1| 3| 41| 13
35-44 & 4| s| 2 7] 3| 1| 8| 3| 2| a3
45-54 ar 6] 5| 6| 7| 7| 3| 4| 2| 1| a1
55-64 ar s| 1] 1 1| 1] 2 3| 8| 1| =1
65-74 ar o] 2| 1| 3| 2| o 4| 3| o 1
75- ar 3| 4| 4| s| 2| 3| 3| 41| 2] 27
falt 27| 25| 24| 31| 21| 13| 20| 24| 10| 204
Kilde: Danmarks Statistik

iTabsl 9.8: 2
Alders-
grupper 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | Alle ar
7-14 ar 1 1 1 6 0 3 2 1 1 16
15-17 ar 9 2 7 11 6 5 7 3 4 54
18-19 ar 7 10 8 5 5 4 4 3 6 52
20-24 ar 26 22 24 10 16 7 7 6 3 121
25-34 ar 41 42 33 24 17 16 16 11 9 209
35-44 ar a7 37 31 29 19 23 21 12 14 233
45-54 ar 27 31 20 17 8 21 15 9 11 159
55-64 ar 12 13 10 16 7 13 5 5 5 86
65-74 ar 1 4 3 4 1 1 3 0 1 18
75- ar 3 1 0 1 0 1 2 0 0 8
| alt 174 163 137 123 79 94 82 50 54 956
Kilde: Danmarks Statistik
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Tab

Alders-

grupper 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | Alle &r
7-14 ar 9 9 13 10 8 5 17 10 7 88
15-17 ar 116 158 118 106 84 84 144 118 83 1011
18-19 ar 36 29 31 35 23 27 37 26 27 271
20-24 ar 39 32 26 27 26 23 33 32 22 260
25-34 ar 63 61 37 47 37 47 46 42 40 420
35-44 ar 70 75 73 62 58 57 55 62 52 564
45-54 ar 58 59 54 59 48 51 47 71 53 500
55-64 ar 41 35 35 35 44 50 31 29 40 340
65-74 ar 15 15 16 21 7 14 19 7 1" 125
75- ar 11 7 9 10 8 9 14 3 7 78
| alt 458 480 412 412 343 367 443 400 342 3657
Kilde: Danmarks Statistik

13%

@ 15-17 ar|
@ 18-19 &r
5% 0 20-24 ar
0 25-34 ar
10% ’<] 3% 033544 ar|
045-54 ar
6% m 55-64 &
0 65-74 4r
m75-ar

Kilde: Danmarks Statistik
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Kilde: Danmarks Statistik

apel Y | 2rase 8lg B Dersons . e[ ¥ anspo o]0 g
Spiritusuheld 2000 |2001 (2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009
Knallert 45 69 70 62 69 52 39 38 37 18 19
Knallert med kon-
struktive aendringer 33 32 45 59 59 38 47 29 24 24
Knallert i gvrigt 262 263 255 221 234 185 186 211 210 164
Kilde: Danmarks Statistik

aneal:y Brasels [ Ta AGe KO B OQ araadie g arsta
Knallert med konstruktive @endringer | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
| alt 134 194 228 (213 |166 |[159 |189 |[140 |96

Kilde: Danmarks Statistik
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| 9.4 Danske regler for knallertkersel

Kilde:

htip:/www.sikkertrafik.dk/Paa%20MC%200g%20knallert/Knallert/Lille%20knaller/Boeder%2009%20straffe%20for%20lille %2
Oknallert.aspx

Du mé hgjst kere 30 km/t.

Du skal bruge en godkendt styrthjelm.

Du m4 ikke have en promille over 0,5.

Der mé kun sidde én person pd knallerten,

Du skal folge de faerdselsregler, der gzlder for cykel.

Du skal have forsikringsbevis p dig.

Er du mellem 16 og 17 4r, skal du have knallertbevis pd dig.

Hvis du kerer mellem 40-42 kmv/t koster det 1000 kr. i bode

Hvis du kerer uden hjelm, koster det 500 kr. i bode.

Hvis I kerer mere end én person pa knallerten, koster det 500 kr. i bede pr person.

Hvis du kerer over for rodt lys, kerer pii fortovet elfer kerer ulovligt pa cykelstien, koster det 500 kr. i bode.
Hvis du piller nummerpladen af eller undlader at indregistrere en ny knaliert, koster det 500 kr. i bade.
Hvis du er mellem 16 og 17 ar, og kerer uden knallertbevis, koster det 500 kr. i bode.

Hvis du kerer pa en ikke registreringspligtig knaliert, skal du altid have kvitteringen for din ansvarsforsikring pé
dig. Hvis du bliver stoppet af politict uden kvittering, koster det 500 kroner i bode.

igur 9.9: Regler for stor knallert 45

Kiide:

Du mé hejest kere 45 km/t.

Hvis man har zndret i motor, udstedningsrer eller pd udvekslingsforholdet, s knallerten kan kere hurtigere end 45 km/t,
har det konsekvenser i form af beder og konfiskering.

hitp:/iwww.sikkertrafik.dk/Paa%20MC%200g%20knallert/Knallert/Stor%20knaller/Boeder%200g%20straffe%20for%20stor%2
Oknallert.aspx

Du skal bruge godkendt styrthjelm.

Du mi ikke have en promille over 0,5.

Du mi ikke have passagerer med.

Du skal felge fazrdselsreglerne for bil og motorcykel. Men du mé ikke kere pa motorve;j.
Du skal medbringe dit kerckort.

Du skal mindst vaere I8 ar.

Hvis du kerer uden hjelm, koster det 500 kr. i bade.
Hvis du har glemt korekortet, koster det 500 kr. i bede.
Hvis du piller nummerpladen af eller undlader at indregistrere en ny knallert, koster det 1000 kr. i bade.

Hvis du kerer uden knallertforsikring, koster det 500 kr. i bade.
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10. Bilag 4: Busdriften pa Fyn efter struk-
turreformen
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11. Metode

Rapporten er udarbejdet pd baggrund af eksisterende rapporter, forsknings- og
avisartikler samt generel erfaringsopsamling p4 knallertomradet — bade i Danmark
og Sverige.

Risiko-delen af rapporten er baseret pa ulykkesstatistikker fra Radet for Sikker
Trafik og Vejdirektoratet, suppleret med tal fra Danmarks Statistik.

Rapportens diskussioner er desuden baseret pad en rekke kvalitative interviews
med akterer, som med forskelligt udgangspunkt har nuanceret relevante problem-
stillinger omkring knallertpakken. Det er vigtigt at understrege, at de interviewede
eksperter ikke har forholdt sig eksplicit til knallertpakkens konkrete ordlyd. De
har alle faet forelagt de overordnede hovedpunkter, men har ikke modtaget det
uddybede forslag. De argumentationer vi fremhaever i rapporten, forholder sig
séledes til knallertpakken ud fra generelle perspektiver. Eksperterne har godkendt
de citater, vi har fremlagt i rapporten, men har ikke leest den i sin sammenheng,.

:Tabel/ 111 Interview ) : R Tl S T

Navn Omradekendskab

Henrik Halkier Professor, Dr. Phil. i turisme og regionale studier,
herunder regionalpolitik og regionaludvikling. Ansat
ved Alborg Universitet.

Carsten Abild Formand for Landsforeningen Landsbyer i Danmark
og regionsradsmedlem i Region Syddanmark

Steffen Damsgaard Formand for Landdistrikternes Faellesrad

Malene Freudendal-Pedersen Adjunkt, Ph.d. i trafikplaniaegning og sociologisk
transportforskning. Ansat ved Roskilde Universitet

Kim Mgller Kriminolog, forskningsassistent ved Arhus Universitet

Kevin Mogensen Ph.D. stipendiat, Center for Ungdomsforskning ved
Roskilde Universitet. Forsker i unges livsstil og ad-
feerd.

Jergen Bendtsen Ungevejleder og kommunekoordinator i Faxe-
Naostved-Slagelse kommuner

@vrige interviews med ressourcepersoner Dansk Karelaerer Union
Rigspolitiets kommunikationsafdeling
Rédet for Sikker Trafik
Vejdirektoratet

Kilde: New Insight
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Berg, Jessica, Sonja Forward & Stefan Holgersson (2008): Unga pa moped - En
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fordele og ulemper.
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verksamhetsinriktning 2010-2011. Faststalld av NTF:s kongress 25. april 2009
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Deklaration 2009.
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Politiken: ”Hver 10ende busrute nedlegges”
(http://politiken.dk/indland/article549907.ece) (30.06.2010)

Rigspolitiet (2008):”"Notat - Arbejdsgruppens anbefalinger om kersel pa lille og
stor knallert”. Rigspolitiet

Vejdirektoratet (2010): "Uheldsstatistik aret 2009”. Vejdirektoratet.

Vigverket Konsult (2007): Mopedolycker efter EU-mopedens inférande - Analys
av mopedolyckor 2000-2006. Vigverket, Borlidnge.

| 12.2 Links

http.//www.sikkertrafik.dk/Aktuelt/Nvheder/Boems ulykker i trafikken kan for
hindres.aspx (22.6.2010)

http.//www.sikkertrafik.dk/Paa%20MC%2008%20knallert/Knallert/Tal%2002%2
Ostatistik%200ver%?20knallertulykker.aspx (25.6.2010)

http://www sikkertrafik.dk/Paa%20MC%200¢%20knallert/Knallert/Stor%?20knall
ert.aspx (24.6.2010)

http://www sikkertrafik dk/BogU/Knallertundervisning/Nvhedsbreve/Laes%20sen
este%20nyhedsbrev.aspx (30.6.2010)

http://1df.landdistrikterne.di/?p=1419 (30.06.2010)
http://www.etra-eu.comy/
http://ibyen.dk/film/article690451 .ece (22.6.2010)

hitp://www.sikkertrafik.dk/Paa%20MC%200£%20knallert/Knallert/Lille%20knall
ert/Boeder%200g%20stratfe%20for%20lille%20knallert.aspx (20.6.2010)

http://www.sikkertrafik.dk/Paa%20MC%200g%20knallert/Knallert/Stor%20knall
ert/Boeder%200g%20straffe%20for%20stor%20knallert.aspx (24.6.2010)

http://www.ntf.se/omoss/pdf/NTF _anser_09.pdf (28.6.2010)
http://www.ntf.se/konsument/mopeder/ (28.6.2010)

http://www.trafikverket.se/PageFiles/28165/olycksutveckling moped.pdf
(26.6.2010)

http://www.trafikverket.se/Privat/Trafiksakerhet/Olycksstatistik/Vag/Mopedstatist
ik/Dodade-efter-manad-och-mopedklass-/ (25.6.2010)

http://www.vectura.se/sv/Om-Vectura/Nvheter/Sambolagisering-av- Vagverket-
Konsult-och-Banverket-Projektering/ (21.6.2010)

http://www.jonkoping.nw/index2.php?option=com content&task=vies&id=19514
&p. (21.6.2010)
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Cyklistforbundet Tel +4533 3231 21
Remersgade 5-7 def@dcf.dk
DK-1362 Kgbenhavn K www.dcf.dk

Justitsministeriet
Slotholmsgade 10
1216 Kpbenhavn K

Att. Michael de Thurah mdt@jm.dk 16. marts 2012/jlr

Forslag om at fastholde aldersgraensen for fgrere af lille knallert til 16 ar

Ministeriet har med brev af 22. februar 2012 fremsendt et udkast til lovforslag, der har til formal at
fastholde den galdende aldersgraense for fgrere af lille knallert til 16 &r. Det foreslas derfor at
ophave den nedsaettelse af aldersgransen, som blev vedtaget sidste forar, og som skulle vaere tradt
i kraft den 19. januar 2013.

Cyklistforbundet kan fuldt ud stgtte forslaget. Vi er enige med regeringen i, at en nedsaettelse af
aldersgransen ville have svaekket faerdselssikkerheden og fgrt til flere alvorlige ulykker blandt helt
unge.

Erfaringen viser, at unge knallertkgrere ofte tager flere chancer og generelt er mere frygtigse i
trafikken. Der er absolut ikke grund til at nedszette aldersgraensen i forhold til unge, der kan have
svaert ved at overskue konsekvenserne af deres handlinger.

Et af vores medlemmer udtrykte det pa denne made, da vi fik det ny forslag i hgring: “Det er godt, at
det forslag, som med sikkerhed havde kostet unge isaer drenge, liv eller forstand og ferlighed nu er
omstpdt. Jeg kender en tidligere kvik og glad dreng, som mad leve med hjerneskade resten df livet,
fordi han kgrte ind i et trae pd knallert. Netop en af dem fra et udkantsomrdde, som man gerne ville
hjaelpe ved at seette aldersgraensen ned.”

I stedet for at vaenne unge tidligt til en motoriseret transportform, bgr de motiveres til at tage
cyklen; eventuelt en el-cykel ved stgrre transportafstande. Det er bade sundere og mere miljgvenligt
end knallertkgrsel, jf. ogsa intentionerne i den grgnne trafikaftale af 29. januar 2009.

Utryghed er en af de helt store barrierer i forhold til om danskerne vaelger cyklen i hverdagen. Vi far
vedvarende klager fra cyklister over knallerter pa cykelstien, og vi skal foresl3, at cykelstierne
forbeholdes pedaldreven trafik. Knallerterne bgr ikke veere tilladt pa cykelstier.
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Hvis det ikke er muligt at forbyde lille knallert pa cykelstierne, skal vi foresl, at regeringen som det
mindre letter adgangen for kommuner og politi til at forbyde knallertkgrsel inden for bymaessig
bebyggelse pa cykelsti, hvor problemet er stgrst. | landomrader med fa cyklister pa cykelstierne er
tilstedevaerelsen af knallerterne iszer et problem, hvis knallerterne kgrer hurtigere end den tilladte
hastighed.

Med venlig hilsen

Claus S. Hansen Jens Loft Rasmussen
Landsformand direktor
TIf. 4142 4816 TIf. 6160 3675

csh@pc.dk jlr@dcf.dk



Justitsministeriet
Feardselskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Horing over forslag til lov om zndring af faerdselsloven - Jeres
sagsnummer 2012-801-0004

Dansk Erhverv har gennemgaet ovenstiende hering og har ingen bemerkninger hertil.

Med venlig hilsen

Jesper Hgjte Stenback
Politisk chefkonsulent

JHS/ATH
jhs@danskerhverv.dk
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Sendt til:

DATATILSYNET

jm@jm.dk og

mdt@jm.dk

8. marts 2012

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk

Ay
www.datatilsynet. dk

J.ar. 2012-111-0003
Sagsbehandler

Kristian Gyde Poulsen
Direkte 3319 3215

Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om @&ndring af faerdsels-
loven (Aldersgrzensen for fgrere af lille knallert) - Justitsministeriets
sagsnr. 2012-801-0004

Ved e-mail af 22. februar 2012 har Justitsministeriet anmodet Datatilsynet om
bemarkninger til ovennavnte udkast.

Udkastet giver ikke Datatilsynet anledning til bemeerkninger.

Datatilsynet forudsztter, at persondatalovens' bestemmelser vil blive lagttaget
i forbindelse med de behandlinger af personoplysninger, der vil ske som fglge
af lovforslagets bestemmelser.

Datatilsynet skal for god ordens skyld bemarke, at det fglger af persondatalo-
vens § 57, at der ved udarbejdelse af bekendtggrelser, cirkulerer eller lignen-
de generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelsen af privatlivet i
forbindelse med behandling af oplysninger, skal indhentes en udtalelse fra
Datatilsynet.

Med venlig hilsen

Kristian Gyde Poulsen

! Lov nr. 429 af 31, maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer



DEN DANSKE DOMMERFORENING

Dato: 8. marts 2012

Justitsministeriet

Civil- og Politiafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 22. februar 2012 anmodet om eventuelle bemarkninger til et udkast

til forslag til lov om @&ndring af ferdselsloven (Aldersgrensen for fgrere af lille knallert).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver Dommerforeningen anledning til at frem-

komme med bemarkninger.

Dette svar sendes alene elektronisk og til jm @jm.dk.

Der henvises til sagsnummer 2012-801-0004.

Med venlig hilsen

Mikael Sjoberg

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kgbenhavn K
TIf. 33 97 05 85, e-mail: MikaelSjoeberg @ Oestrelandsret.dk



dommerfuldmaegtigforeningen

Justitsministeriet

Civil- og Politiafdelingen - Feerdselskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Kgbenhavn, den 11. marts 2012

Vedr. Deres sagsnr. 2012-801-0004

Justitsministeriet har ved e-mail af 22. februar 2012 anmodet om Dommerfuldmaegtigforeningens
eventuelle bemaerkninger til forslag til lov om &ndring af faerdselsloven (Aldersgrasnsen for fgrere af lille
knallert).

Foreningen skal i den anledning meddele, at foreningen ikke har bemaerkninger til lovforslaget.

Dette hgringssvar sendes elektronisk til: mdt@jm.dk

Pa foreningens vegne,

Stine Nielsen

Hgringsansvarlig
Dommerfuldmaegtigforeningen



Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Hering vedrerende forslag til lov om sndring af faerdselsloven

Store Kongensgade 1-3
1264 Kabenhavn K

TIf. +4570 10 33 22

Fax +45 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2012-4101-0007-2

Sagsbeh. Sofie Nygaard
Mikkelsen

Dir.tif. 99 68 42 28

Mail snm@domstolsstyrelsen.dk

23. februar 2012

Justitsministeriet har ved e-mail af 22. februar 2012 anmodet om at modtage

eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af

ferdselsloven (Aldersgrensen for farere af lille knallert).

Domstolsstyrelsen har ingen bemarkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen

Niels Juhl



CVR-nr. DK 30 06 09 46

DTU Transport

Justitsministeriet

Civil og Politiafdelingen
Feerdselskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

15. marts 2012
Il

Vedr. hering af 22. februar 2012 over forslag til lov om zendring af faerdselsloven (Aldersgrzaen-
sen for lille knallert) (Sagsnr. 2012-801-0004)

DTU Transport har modtaget haringen om forslag ti! lov om zendring af faerdselsloven (Aldersgrasnsen for farere
af lille knallert) og finder det meget positivt, at det tidligere lovforslag nu foreslas aendret igen, saledes at man skal
vaere 16 ar, for at matte fare lille knallert.

DTU Transport har i et tidligere hgringssvar af 27. august 2010 redegjort for de trafiksikkerhedsmaessige arsager
til at unge ber vaere 16 ar for at kunne opna farerret til lille knallert.

Det fremgér heraf bl.a. at i forhold til 15 hhv. 16-arige knallertfarere viser bade dansk og udenlandsk forskning, at
alderen er en betydelig faktor, nar det drejer sig om uheldsrisiko i trafikken.

I 1971 szenkede man i Danmark alderen for at matte kare knallert fra 16 til 15 ar, og det fremgik af en efterfalgen-
de undersggelse, at 15-arige begyndere havde flere uheld end 16-arige begyndere, og at 16-arige, som havde
kart knallert i et ar, havde starre uheldsrisiko end de 17-arige som havde kert knallert i et &r. Alderen var saledes
en vaesentlig faktor.

| Dstrig satte man i 1997 knallertalderen ned til 15 ar, hvilket medferte en voldsom stigning i antal dreebte og til-
skadekomne 15-arige knallertfarere, uden at man fik et tilsvarende fald blandt de 16-arige (Schoon, 2002; Ledi-
neg m.fl. 2009).

I Holland m& man som 16-arig kere pa bade lille og stor knallert, og hollandske forskere, der ngje har gennemga-
et den tilgaengelige viden pa omradet, har foreslet at aldersgraensen szettes op til 18 &r pa grund af den store ri-
siko ved knallertkarsel og aldersfaktorens betydning. (SWOV: Factsheet 2006 og 2009)

Endelig pdpeges det, at hjerneforskning i de senere ar tyder pa, at hjemen ikke er fuldt udviklet fer i tyverne, hvil-
ket kan vaere en del af forklaringen pa de unges hgjere uheldsrisiko (Maller, 2008)

Referencer:

Ledineg, A., Fertner, M.L. & Erenli, E.-M.: Sicher auf 2 Radern. Ein Erlebnisworkshop fiir junge Mopedfahrer.
Zeitschrift flir Verkehrsrecht, 2009 (07/08) Pp. 272-275.

Danmarks Tekniske Universitet Bygningstorvet 116 Vest Tif. 45256500 li@transport.dtu.dk
Institut for Transport 2800 Kgs. Lyngby Dir. 452565 14 www.transport.dtu.dk
Fax 45936533



Mgaller, M.: Sidste nyt fra den internationale trafikpsykologi, Dansk Veitidskrift 2008/10
Schoon, C.: Traffic legislation and safety in Europe concerning the moped and the A1 category (125 cc) motor-
cycle. SWOV, R-2004-10. Leischendam, 2006

Med venlig hilsen

Lotte Larsen
Seniorradgiver
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DTU Transport

i

Justitsministeriet

Clivil- og politiafdelingen
Feerdsels- og vabenkontoret
Siotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

att.: Michael de Thurah

27. august 2010

Vedr. horing af 27. juli 2010 over revideret knallertiovforslag (Sagsnr. 2008-801-0027)

DTU Transport har modtaget heringen over det reviderede knallertlovforslag og har folgende be-
maerkninger:

DTU Transport kan ga ind for den opdeling af knallerter, der er foresidet | udkastet til lovforslag. Det er
positivt, at der indferes et karekort ogsa til den lille knallert med savel teoretisk som praktisk prave.
Dette vil understrege for unge farere af lille knallert, at de er en del af trafiksystemet pa linje med an-
dre motorfarere. Herunder ser vl det som positivt, at man vil udvide knallertundervisningen med mere
risikoleere, samt sikre, at underviserne ved hjeelp af kurser far den ngdvendige baggrund for undervis-
ningen. Det er vessentligt at vaere opmasrksom pa, at underviseme her har med en gruppe unge at go-
re, hvor det ikke alene er viden, der er behov for, men ogsa | hgj grad pavirkning af holdninger.

Forslaget indebzerer ogsa en raskke skeerpelser af sanktioneme for overtreedelser af reglerne i forbin-
delse med lille knallert. Man ma veere opmeerksom pa, at forskningen pa dette omrade viser, at den
slkkerhedsmzessige effekt af strengere straffe generelt ikke er seerlig stor, men at det i langt hajere
grad er en gget opdagelsesrisiko, f.eks. gennem aget politikoritrol, der vil kunne pavirke trafikanternes
adfeerd. En del af forslagene handler imidlertid om frakendelse af kerekortet, mulighed for udskydelse
af kerekortalderen til 187 &r og konfiskation af knallerten, og der er forskning, der viser, at sanktioner,
der truer folk pa kerekortet, generelt har lidt starre presventiv effekt (se. f.eks. Mann, 2000). Herudover
har disse sanktionstyper— | og med at de er nye for lille knaliert — en signalvaerdi og kan vesre med tii
yderligere at understrege for den unge knallertkarer, at han deltager I trafiksystemet med samme an-
svar overfor sig selv og andre som andre motorfarere. Dette ser vl som positivt.

Med hensyn tll muligheden for udskydelse af karekortalderen vil dette iszer kunne vaere effektivt |
grupper af unge, hvor det at tage kerekortet sa tidiigt som muligt er en feslies efterstrasbelsesvaordig
norm. Hertil kommer, at udskydeisen — | de tiifaslde hvor den effektueres ~ i sig selv vii vaere gavniig
for trafiksikkerheden, idet vi ved, at de yngste biifarere ikke blot pa grund af manglende erfaring, men
ogsa | kraft af deres unge alder, eri en saerlig risikogruppe (Carstensen, 1999),

Vi ma Imidlertid understrege, at skeaarpelserne af straffene ma felges op af savel information som poli-
tikontrol for at fA den @nskede virkning. Det er vigtigt at de unge dels ved, at de kan f4 disse sanktio-
ner, og dels oplever en reel ristko for at blive udsat for dem.

Danmarks Tekniske Universitet Bygningstorvet Tif. 45256500 ge@transport.dtu.dk
Institut for Transport Bygning 115 Dir. 45256519 www.lranspont.diu.dk
2800 Kgs. Lyngby Fax 45938412
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I heringen sparges specifikt tit DTU Transports mening om de gasidende — og | forslaget fastholdte —
aldersgraenser for hhv. stor og lille knallert.

Béade dansk og udenlandsk forskning viser, at alderen er en betydningsfuid faktor, nar det drejer sig
om uheldsrisiko | trafikken. | 1971 ssenkede man knallertalderen fra 16 til 15 &r og fik naturligt nok en
reekke uheld med 15-arige knallertkarere. | 1977 foretog Professor N.O. Jargensen beregninger af de
erfaringer, dette havde givet, idet han sammenlignede risikoen | perioden far og efter 1971 for nye
knallertkarere (Jergensen, 1977). Han fandt, at 15-arige begyndere havde flere uheld end 16-arige
begyndere. og s& man pa deres udvikling efter 1 ar, s3 havde 16-arige andet-ars-karere hgjere
uheldsrisiko end de 17-arige andet-ars-kerere tidligere havde haft. Alderen var saledes en veesentlig

faktor.

I Tyskland er smé motorcykler pa 125 ccm tliiadt for de 16-17-arige, og en undersagelse har set pa
uheldsrisikoen pr. indregistreret let motorcykel i forhold tl! aldersklasser (Assing, 2002). Det viste sig
her, at de 16-17-ariges rislko var ca. 9 gange s4 haj som de 18-20-ariges pA samme storreise motor-
cykler. Og selv nar man sammenlignede de 16-17-ariges uheldsrisiko med den rislko, 18-20-drige
havde pa motorcykler af alle storrelser, s4 var de 16-17-ariges risiko vaesentlig hajere. Disse sma mo-
torcykier kan seivigigelig kare vaesentlig hurtigere end knallerter, men undersegelsen understreger
klart alderens betydning for uheldsrisikoen.

Tilsvarende resultater er vist | megen anden forskning — ogs4 for f.eks. unge bilister. De yngste be-
gynderbllister har alt andet lige har en sterre uheldsrisiko end dem, der starter lidt senere (Carsten-
sen, 1999; ECMT, 2006).

| Dstrig satte man | 1997 knallertalderen ned til 15 ar. Dette har medfart en voldsom stigning i antallet
af draebte og tilskadekomne 15-arige knallertkarere, men uden at man har faet et tilsvarende fald
blandt de 16-arige (Schoon, 2002; Ledineg m.fi., 2009).

Da 45-knallerter blev indfart | Danmark, besluttedes det netop af hensyn til trafiksikkerheden at be-
greense brugen af disse keretajer til personer pa 18 ar og derover med et egentligt karekort. Denne
beslutning stetter DTU Transport stadig, idet der henses dels tll keretojets hajere hastighed, og dels til
det, at den keres pa kerebanen blandt de svrige motorkeretaijer.

I Holland mé man som 16-drig kere pé bade lllle og stor knallert, og hollandske forskere, der ngje har
gennemgéet den tilgsengelige viden pa omradet, har foreslaet, at aldersgrsensen saettes op til 18 &r pa
grund af den store rislko ved knallertkersel og aldersfaktorens betydning (SWOV: Factsheet 2006 og
2009). Danske beregninger fra 2007 viser, at en farer af lille knallert har en risiko for at blive drzebt el-
ler komme alvorligt til skade, der er 140 gange s he] som en personblifarers risiko pr. kart km (Brems

og Munch, 2007).

Hjerneforskning har | de senere ar peget pa, at hjernen Ikke er fuldt udviklet for op i tyverne, og dette
kan veere en del af forklaringen pa de unges hgjere uheldsrisiko. At hjernen ikke er fuldt udviklet bety-
der f.eks. at unge er mere pavirkelige, at de er mere tlibgjelige til at handle Impulsivt og emotionelt, og
at de har vanskeiigere ved at forudse konsekvenserne af deres handlinger (Megller, 2008). Problemet
for unge farere er saledes lkke kun et spergsmal om mangiende viden og erfaring, men | sardeleshed
ogsé et spargsmal om mangiende emotionel modenhed. Og probiemet er starre, jo yngre de er.
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DTU Transport kan derfor ikke statte en nedszettelse af aldersgrasnsen, hverken for lille eller stor knal-
lert. Strengere sanktioner og en forbedret uddannelse vil kun | begraenset omfang kunne modvirke de
negative sikkerhedsmaassige effekter, som ma forventes, hvis man sssnker aldersgrasnseme for kar-

sel pa knallert,

Der argumenteres fra visse sider for, at man ved en nedsasttelse af knallertalderen kan tale til de un-
ges ansvarsbevidsthed og dermed opné en forbedret adfzerd. Vi har ikke fundet dokumentation for
holdbarheden af dette argument. Det er vores opfattelse, at den manglende modenhedsmasssige ud-
vikiing nzeppe kan kompenseres ved god vilje fra de unge selv. Det er | forvejen langt fra alle uheld
med unge trafikanter, der sker pga. bevidst dariig kerestil.

Det foreliggende heringssvar er udarbejdst | samarbejde med professor Liisa Hakamies-Biomqvist,
seniorforsker Mette Maller og forskningsassistent Ellsabeth Framke.

Med venlig hilsen

Gitte Carstensen
Seniorforsker
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Michael de Thurah

Fra: Helen Amundsen [ha@fbr.dk]

Sendt: 16. marts 2012 13:52

Til: Justitsministeriet; Michael de Thurah

Cc: Pia Saxild; Vagn Jelsge

Emne: Vedr, Haring over udkast til &ndring af faerdselsloven (aldersgraensen for farere af lille
knallert)

Forbrugerradet har modtaget Justitsministeriets brev af 22. februar 2012, sagsnr. 2012-801-0004 vedr. hgring over
forslag til lov om aendring af faerdselsloven (aldersgraense for fgrere af lille knallert) og har fglgende bemaerkning.
Eftersom andringerne er begrundet i vaesentlige faerdselssikkerhedsmaessige hensyn kan Forbrugerradet tilsiutte sig
forslaget.

Med venlig hilsen

Vagn Jelsge Helen Amundsen
Afedingschef Ingenigr

TRENK

Danish Consumer Council
Fiolstraede 17, Postboks 2188, 1017 Kgbenhavn K, Danmark

Forb ugerrddet e en ua’h ngig interesseorganis. 12i: der varetage: aie ‘otbrugeres nte esser oves for er wvervs vet og
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Justitsministeriet, Civil- og Politiafdelingen 23-02-2012
Slotsholmsgade Dir. tIf.
1216 Kgbenhavn K +45 45 27 07 13

Att.: Michael de Thurah
Dir. fax

+45 45 27 09 88

E-Mail
dbl@fdm.dk

Sagsnr.
02-2012-39038

Ref: DBL/

Horing over forslag til lov om aendring af faerdselsloven - sagsnr.
2012-801-0004

Justitsministeriet har den 22. februar 2012 anmodet om en udtalelse om
lovforslag om aendring af faerdselsloven vedr. aldersgraensen for fgrere af
lille knallert.

FDM kan tilslutte sig lovforsiaget. P& baggrund af de ved hgring i sommeren
2010 fremkomne udtalelser og erfaringen fra tidligere, finder FDM det rig-
tigst at den nuvaerende aldersgraense pa 16 ar opretholdes ud fra et fzerd-
selssikkerhedsmaessigt synspunkt.

Med venlig hilsen

Dennis Lange
jurist

Radgivningen
Firskovvej 32
Postboks 500
2800 Kgs. Lyngby

TIf. +4570 13 30 40
Fax +4545 27 09 88

CVRnr. 10 37 67 18

fdm@fdm.dk
www.fdm.dk



Michael de Thurah

Fra: Marcus Rosenstock [mro@forsikringogpension.dk]

Sendt: 7. marts 2012 10:39

Til: Motorforsikringsudvalget; Michael de Thurah

Emne: Udkast til lovforslag til Lov om aendringer i feerdselsloven - haringssvar
docld: http:/101v035/sjdep09p/DOK365514

SJ: 1

Kaere Michael,

Forsikring & Pension takker for muligheden for at blive hgrt vedrgrende lovforslaget om aendring af faerdselsloven.

Forsikring & Pension har ingen bemaerkninger til udkastet til lovforslaget udover, at vi stgtter lovforslaget.

Med venlig hilsen

Forsikring & Pension
Skades- og motorforsikring

Marcus Rosenstock
Studentermedhjzelper
TIf: 41919191
Fax: 41919192
Dir: 41 91 91 41

Forsikring & Pension

Philip Heymans Allé 1

2900 Hellerup

Tif: 41919191

fax: 41919192
www.forsikringogpension.dk

@ Taenk pa miljget, for du printer denne mail og/eller de vedhaeftede dokumenter.

@ Be green; keep it on the screen.



INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

o STRANDGADE 56
Justitsministeriet DK-1401 K@BENHAVN K

jm@jm.dk TEL. +45 32 69 88 88
FAX +45 32 69 88 00
CENTER@HUMANRIGHTS.DK
WWW.MENNESKERET.DK
WWW.HUMANRIGHTS.DK

DATO 29. februar 2012

J.NR.
540.10/26782/SWG

Hering over forslag til lov om andring af faerdseisloven (Aldersgreensen for forere
af liile knallert)

Institut for Menneskerettigheder har ved e-mail af 22. februar 2012 fra Justitsministeriet

modtaget ovennaevnte hgring.
Institut for Menneskerettigheder har ikke bemaerkninger til lovudkastet.

Der henvises til sags.nr. 2012-801-0004.

Med venlig hilsen

Sara W. Guldagger

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREF@RER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.
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Fra: Carsten Abild [Carsten.Abild @ regionsyddanmark.dk]
Sendt: 1. marts 2012 20:17
Til: Jesper Andersen
Emne: SV: Haering over udkast til aendring af feerdselsloven (aldersgraensen for farere af lille
knallert)

Keere Jesper Andersen.

Landsforeningen

Otterup, den 1. marts 2012
"Landsbyerne i Danmark”
Carsten Abild (formand)
Strandvejen 50

5450 Otterup

Hermed "Landsbyerne i Danmarks” haringssvar over udkast til zndring af feerdselsloven (aldersgreensen for ferere af
lille knallert):

Landsforeningen "Landsbyerne i Danmark” hilste det meget velkommen, da Folketinget i 2011 vedtog at saenke
aldersgraensen fra januar 2013 for kersel med lille knallert til 15 ar. Dette i kombination med opstramning af
kereundervisningen samt sanktionering ved ulovlig karsel.

Vi sa det som en tiltraengt styrkelse af de unges mobilitet samtidig med, at trafiksikkerheden blev tilgodeset ved
relevante opstramninger.

Derfor kan vi ikke anbefale den nu foresldede fastholdelse af aldersgreensen pa 16 ar.

Vi mener, at knallerten har en meget stor betydning for de unges mobilitet, ikke mindst uden for de starre byer. P4
landet er der ofte langt mellem busserne, som der er langt til skolen/uddannelsesstedet og til fritidsaktiviteterne.

| de avrige europaeiske lande ma den unge kore pa knallert fra 14 — 15 ars aideren.

I stedet for den foresléede lovaendring vil "Landsbyerne i Danmark” anbefale, at regeringen overvejer muligheden for
at seenke aldersgreensen for karsel med stor knallert fra 18 ar til 16 &r. Vi far hermed en mere glidende overgang fra
cykel over lille knallert (15 &r) og stor knallert (16 &r) til bil/motorcykel (18 &r) - til gavn for trafiksikkerheden.

Carsten Abild

Fra: Jesper Andersen [mailto:jan@jm.dk]
Sendt: 22. februar 2012 13:18

Til: info@danskerhverv.dk; jbe011@politi.dk; hoeringer@dommerfm.dk; dmu@dmusport.dk;
info@danskecykelhandlere.dk; Carsten Abild; mikaelsjoeberg@oestrelandsret.dk; skakontor@mail.dk; fbr@fbr.dk:
dt@datatilsynet.dk; dch@dch.dk; post@oestrelandsret.dk; transport@transport.dtu.dk; mdp@advokatprince.dk;
regioner@regioner.dk; odense@domstol.dk; administration.kbh@domstol.dk; keld@arentsminde12.dk;
landsformand@dk-u.dk; fdm@fdm.dk; lu@lus.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; koerelands@get2net.dk;
mail@landdistrikterne.dk; post@vestrelandsret.dk; di@di.dk; mail@politiforbundet.dk; mail@danskeadvokater.dk:
roskilde@domstol.dk; lyngby@domstol.dk; hvr@hvr.dk; 3f@3f.dk; viborg@domstol.dk: dh@handicap.dk:
samfund@advokatsamfundet.dk; info@sikkertrafik.dk; in@mctc.dk: info@danskecykelhandlere.dk:
erikfinnich@webspeed.dk; ungdomsringen@ungdomsringen.dk; formanden@dkl.nu; fp@forsikringogpension.dk:
1




Kebenhavns Byret

Justitsministeriet PDra;Slisenttef;\I Jtory 25
.. . . omhuset, orv
Civil- og Politiafdelingen 1450 Kgbenhavn K.
Slotsholmsgade 10 TIf. 33 44 80 00
Fax 33 44 84 88
1216 Kgbenhavn K CVR 21 65 9500

administration.kbh @domstol.dk
J. nr. 9099.2012.14

Den 28. februar 2012

Ved en mail af 22. februar 2012 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemarkninger til udkast

til forslag til lov om @&ndring af ferdselsloven (Aldersgrensen for fgrere af lille knallert).

Jeg skal i den anledning pa byretsprasidenternes vegne oplyse, at forslaget ikke giver byretterne anled-

ning til at fremkomme med bemerkninger.

Der henvises til j.nr. 2012-801-0004.

Med venlig hilsen

Sdren Axelsen



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet

Civil- og Politiafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K

J.nr. 40A-VL-10-12
Den 08/03-2012

Justitsministeriet har ved brev af 22. februar 2012 anmodet om eventuelle bemarkninger til et
udkast til forslag til lov om endring af ferdselsloven (Aldersgrznsen for forere af lille
knallert).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at

fremkomme med bemarkninger.
Dette svar sendes alene elektronisk og til jm/wim.dk med kopi til mducjm.dk.
Der henvises til sagsnummer 2012-801-0004.

Med venlig hilsen

d flim av(/\/

Bl.ame Christensen

Grébradre Kirkestraede 3, 8800 Viborg Tif. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk



Ostre Landsret
Presidenten

Den 2 g FEB 2012
Jnr. 40A-OL-11-12
Justitsministeriet Tnit: mbm
Civil- og Politiatdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

Justitsministeriet har ved brev af 22, februar 2012 (sagsnr. 2012-801-0004) anmodet om eventu-

elle bemarkninger til udkast til forslag til lov om ndring af fardselsloven.

[ den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at fremkomme

med bemearkninger.
Dette svar sendes alene elektronisk til mdt@jm.dk.

Med venlig hilsen

o

Bent Carlsen
/

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K. TH 33070200 (1o 33 14 58223 Mjemmestde. www.aesirelandsreLdi



Justitsministeriet
Ferdselskontoret
Slotsholmsgade 10 DATO 13. marts 2012

1216 Kgbenhavn K
JOURNAL NR.

RA-2012-700-0023

BEDES ANFORT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: BAE

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KGBENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 43 67 10

Ved e-mail af 22. februar 2012 (j.nr. 2012-801-0004) har Justitsministeriet anmodet
om Rigsadvokatens eventuelle bemarkninger til et fremsendt udkast til forslag til lov

om @ndring af ferdselsloven (Aldersgransen for fgrere af lille knallert).

Det kan i den anledning oplyses, at udkastet til lovforslag ikke giver mig anledning til

bemarkninger.

Med venlig hilsen

Svend Larsen



RIGSPOLITIET

16. marts 2012
J.nr.: 2012-9020-361/ GAT 90
Sagsbehandler: Grethe Albert Troelsen

Justitsministeriet
Ferdselskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

Ved e-mail af 22. februar 2012 (sagsnr. 2012-801-0004) har Justitsministeriet
anmodet Rigspolitiet om en udtalelse over udkast til forslag til lov om &ndring af
ferdselsloven (Aldersgransen for forere af lille knallert).

For sa vidt angér aldersgrensen for forere af lille knallert henvises til Rigspolitiets
udtalelse vedrorende et revideret udkast til forslag til lov om endring af
feerdselslovens og ungdomsskoleloven (sagsnr. 2008-801-0027), der er fremsendt
til Justitsministeriet den 14. september 2010. Udtalelsen vedlezgges i kopi.

Rigspolitiet har ikke derudover bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

i/
V‘\\'g"\/‘.'.,«xf. (L \1’; T4 \//’1“_,

Kenneth Jognsen
Vlcepohtlmest‘é

POLITIOMRADET
National Beredskabsenhed

Juridisk Sekretariat
Polititorvet 14
1780 Kebenhavn V

Telefon: 3314 8888
Lokal: 3076
Telefax: 3343 0004

E-mail:
Web:

rpchi@politi.dk
www.politi.dk



RIGSPOLITIET KO

1 4 SEP. 2018

Justitsministeriet

Fardsels- og vabenkontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Jnr 2009-9020-173 /EGC 195
Sagsbehandler' Grethe Albert Troelsen

Ved brev af 27. juli 2010 (sagsnr. 2008-801-0027) har Justitsministeriet anmodet
Rigspolitiet om en udtalelse over et revideret udkast til forslag til lov om endring
af ferdselsloven og ungdomsskoleloven (Knallertkerekort og sanktioner ved
kersel pa knallert m.v.), herunder hvorvidt der er anledning til at justere de
geldende aldersgranser for kersel p& henholdsvis lille og stor knallert.

Rigspolitiet har i den anledning anmodet samtlige politikredse om en udtalelse
vedrorende sdvel politi-/feerdselssikkerhedsmeassige som ressourcemassige
forhold. Pd baggrund af politikredsenes udtalelser g Rigspolitiets wvrige
gennemgang af lovforslaget skal Rigspolitiet udtale fglgende:

1.

Det fremgér af forslaget til § 129, stk. 4, at sifremt en person ubetinget frakendes
fererretten til lille knallert, kan tidspunktet for, hvomnar den pageldende kan
erhverve fererret for sd vidt angar kerekort med et alderskrav pa 18 4r, udskydes,
til den pageldende fylder 18 4r og 6 maneder. Det fremgar endvidere af
bestemmelsen, at safremt den pagaldende pa afgerelsestidspunktet har erhvervet
en sédan fererret, frakendes den pageldende forerretten til det fyldte 18 ar og 6
maneder. Bestemmmelsen i § 60 a vedrerende kontrollerende kereprave finder ikke
anvendelse.

Ifglge § 129, stk. 7, kan retten i gentagelsestilfzlde forleenge udskydelsen eller
frakendelsen.

Det er Rigspolitiets opfattelse, at der kan vare anledning til af
feerdselssikkerhedsmaessige arsager at overveje, om der efter en vis periode —
f..eks. efter 1 &r — ber stilles krav om, at der skal gennemferes en kontrollerende
kereprove som betingelse for generhvervelse af fererretten. Rigspolitiet skal i den
forbindelse bemerke, at der i disse tilfelde er tale om helt unge og meget uerfarne
bilister, som uden nogen egentlig praktisk erfaring kan begive sig ud i trafikken i
bil, motorcykel eller stor knallert, uden at der stilles krav om kontrollerende
kereprave, hvilket finde betenkeligt.
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POLITIOMRADET
POLITISTABEN

Feerdsels- og
Udlaendingekontoret
Ellebjergvej 52, 2
2450 Kpbenhavn SV

Telefon: 3314 8888
Telefax: 4515 0004

E-mail: fogb.afd@politi.dk
Web:  www.politi.dk



2.

Lovforslaget indeholder endvidere udvidet adgang til konfiskation af lille knallert,
herunder forslag om obligatorisk konfiskation, ;f. forslaget til § 133 a, stk. 4.

Der ma saledes forventes et stigende antal sager, som skal indbringes for retten,
1det der i bekendtgerelsen om udenretlig konfiskation alene er hjemmel til
konfiskation af knallertdele - og ikke hele knallerter.

Der foreslds p4 den baggrund, at det overvejes at tilvejebringe hjemmel for
udenretlig konfiskation af hele knallerten.

3.

Rigspolitiet nedsatte i 2008 p& Justitsministeriets anmodning en arbejdsgruppe
med den opgave at gennemfere en revision af knallertomradet i lyset af
anbefalingerne i Faerdselssikkerhedskommissionens handlingsplan og EU’s tredje
kerekortdirektiv, jf. herved de almindelige bemerkninger til lovforslaget.
Arbejdsgruppen, der bestod af reprazsentanter for Rigspolitiet, Rigsadvokaten,
Rédet for Sildcer Trafik og Justitswiinisteriet, algav den 2. december 2008 et notat
om sine anbefalinger om krav til kersel pé lille og stor knallert. Lovforslaget
bygger — med visse justeringer — pa notatet.

Spergsmélet om eventuel justering af de gzldende aldersgrenser for kersel pa
henholdsvis lille og stor knallert indgik i arbejdsgruppens overvejelser, idet
direktivet giver medlemsstaterne mulighed for at have eller senke aldersgransen
for stor knallert op til 18 4r eller ned til 14 4r.

Det fremgér af arbejdsgruppens notat bla., at savel europziske som danske
ulykkes- og transporttal viser, at knallerter sammen med motorcykler er de
farligste transportmidler i trafikken. Det fremgar endvidere, at beregninger fra
DTU-Transport viser, at risikoen for at blive draebt eller alvorligt kvestet pa
knallert er ca. 15 gange starre end pé cykel og ca. 45 gange sterre end ved at sidde
bag rattet i en bil. Veesentlige faktorer bag disse hgje risici er overvurdering af
egne ferdigheder, hastighed, spirituskersel og manglende hjelmbrug. P& den
baggrund vurderede arbejdsgruppen, at der ikke var feerdselssikkerhedsmessigt
beleg for at mndre de gzldende alderskrav il knallertforere, hvorfor
arbejdsgruppen anbefalede, at aldersgrensen for at fare lille knallert forbliver de
nuvaerende 16 ar, og at greensen for stor knallert forbliver de nuvarende 18 ar.

Rigspolitiet kan fortsat henholde sig til arbejdsgruppens anbefaling og finder
saledes ikke, at der er grundlag for at zndre aldersgreensen for at fore lille eller
stor knallert.

Side 2



4,

Vedrerende de ressourcemassige konsekvenser af lovforslaget bemarkes, at den
nye kerekortkategori AM til lille knallert for politiet vil medfere en stigning i
antallet af teoriprever. Dette vil bevirke et gget ressourceforbrug i forbindelse
med udvikling, implementering samt afvikling af disse prover.

Lovforslaget vil endvidere, hvis de foresliede arbejdsgange skal understettes
optimalt, medfgre @&ndringer 1 adskillige af politiets IT-systemer, blandt andet
Kriminalregisteret, ATKS, POLSAS og POLSAG.

Vurderingen, baseret pa lovforslagets nuvarende formulering, er, at det samlede
omkostningsniveau vil udgere ca. 10-15 mio. kr., og at tidshorisonten for
implementering vil veere pa omkring 10-12 méaneder efter lovens vedtagelse.

politimester
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Heringssvar vedr. forslag til lov om @@ndring af 16. marts 2012
Fardselsloven - Aldersgraensen for forere af
litle knallert

Radet for Sikker Trafik er meget positive over for lovforslaget, som medferer, at
aldersgraensen for at kare pa lille knallert bliver fastholdt pa 16 ar frem for at blive
sat ned til 15 ar.

Radet for Sikker Trafik henviser primzert til vores tidligere hgringssvar af 27. august
2010 (vedlagt) samt til rapporten "Aldersgraense for knallertkarsel — og anden
lovgivning i relation til knallertkarsel” (Trafitec 2010).

Kort sagt peger al dokumentation pa, at en szenket aldersgraense til 15 ar vil have
en betydelig negativ effekt pa unge knallertkereres trafiksikkerhed og dermed
modarbejde alle de indsatser, der bliver gjort for at reducere det alt for hgje antal
unge, der bliver draebt og kvaestet i trafikken hvert ar. Indsatser, som falger de mal
og anbefalinger, som Faerdselssikkerhedskommissionen har opstillet.

Derfor ber aldersgraensen bevares pa 16 ar.

Sammenfatning af argumenterne for at bevare aldersgransen pa 16 ar:

- Selv om antallet af ulykker med unge er faldet de seneste ar, er unge
fortsat overrepraesenterede i trafikulykker. En af de vigtigste indsatser pa
trafiksikkerhedsomradet er at sikre, at antallet af ulykker med unge ikke
stiger.

- Knallertkarsel er den farligste transportform pa de danske veje, og risikoen
for at blive dreebt eller kvaestet er meget stor, sammenlignet med andre
transportformer. De to farligste &r i trafikken for unge er, nar de er 16 og 17
ar og begynder at kare pa knallert. Man bar ikke udsaette 15-arige for den
risiko.



- Saettes aldersgraensen ned til 15 ar, vil de 15-arige ga fra at vaere et
rimeligt sikkert alderstrin pa linje med de 26-30-arige til at blive
alderstrinnet med den hejeste risiko i trafikken naest efter de 18-arige.

- Tidligere erfaringer med szenkning af aldersgraensen i Danmark er
negative. Fra 1971 til 1980, hvor aldersgraensen blev saenket fra 16 til 15
ar, blev antallet af tilskadekomne 15-arige knallertkerere ca. femdoblet.

- Il dag ville en szenkning af aldersgraensen utvivisomt ogsa betyde flere
draebte og kveestede i trafikken. Beregninger viser, at det samlede antal af
draebte og tilskadekomne 15-arige ca. vil blive fordoblet. Derudover vil det
koste samfundet dyrt i udgifter, der er tilknyttet ulykkerne.

- Erfaringer fra Ostrig, hvor aldersgraensen blev sat ned fra 16 til 15 &r i 2002
viser, at antallet af personskader blandt 15-arige ca. er 7-8 doblet.

- Deter positivt, at der bliver indfert forbedre knallertundervisning, praver og
skeerpede sanktioner for ulovlig knallertkgrsel. Men disse ting kan slet ikke
opveje konsekvenserne ved at lade 15-arige kare pa knallert. Det handler
om, at de unge maske nok forstar risikoen, men pga. deres umodenhed
handler de ikke efter det. De tager chancer og lgber risici, selvom de godt
ved, det er farligt. Jo yngre man er, jo mere farligt er det at vaere
"nybegynder” pa et keretgj.

- Politiet ville skulle szette betydelige resurser af til at kunne opretholde
samme kontrolniveauet som i dag i forhold til, at der ville komme mange
flere unge knallertkarere pa vejene end i dag, hvis aldersgreensen blev sat
ned.

- Et gget antal unge pa knallert vil @ge utrygheden i boligomrader, der i
forvejen har problemer med unges knallertkersel.

Med venlig hilsen
7 ,
WM“ Dol

Anders Rosbo
direktor



Til Justitsministeriet

Att.: Faerdsels- og Vibenkontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K T +45391639

S rtrafik.

Lerse Parkallé 111
21 enhavn

Udtalelse fra Ridet for Sikker Trafik (heref- 27. august 2010
ter kaldet Ridet) vedr. hering over revideret
knallertlovforslag

Radet har i forbindelse med fremsendelsen af det reviderede knallertfor-
slag felgende bemzerkninger:

Generelt

Knallertkersel, og is@r kersel pa knallert 30, er uden sammenligning den farlig-
ste transportform pé de danske veje. Radet vurderer, at det foreliggende forslag
har et potentiale til at forbedre trafiksikkerheden for knallertkersel i Danmark.
Det geelder iszr de skarpede krav til kereuddannelsen for lille knallert, mulig-
heden for betinget og ubetinget frakendelse af retten til at fore lille knallert samt
mulighederne for udskydelse af tidspunktet for at erhverve kerekort til bil.

Radet ser samtidig lovforslaget som en imgdekommelse af Fardselsikker-
hedskommissionens anbefalinger om styrkelse af kareuddannelsen og mulighe-
der for at udskyde tidspunktet for erhvervelse af kerekort til bil.

Aindringer i forhold til tidligere lovforslag af 19. januar 2009
Rédet vurderer, at det er en styrke og forenkling, at de nuvarende definitioner af
lille og stor knallert bibeholdes.

Rédet finder, at det er en rigtig losning, at den nye kereuddannelse til knallert
30 fortsat er i ungdomsskolernes regi, da de har den trafikfaglige og padagogi-
ske baggrund for undervisning af unge i 16 &rs alderen.

Eventuel justering af aldersgranser

Med de gzldende aldersgranser for kersel pa lille (knallert 30) og stor knallert
(knallert 45) vil en eventuel &ndring af aldersgraenser kun kunne ske ved at
sznke aldersgreensen for henholdsvis lille og stor knallert. De forslag, der har
veeret debatteret i offentligheden, har géet p4 en senkelse af aldersgransen fra



16 til 15 ar for knallert 30 og fra 18 til 16 &r for knallert 45. Det er derfor disse
lavere aldersgrenser, der kommenteres i det folgende.

Eventuel justering af aldersgraense for lille knallert (knallert 30) fra 16 til

15 ar

Rédet vil pa det kraftigste frardde at seenke aldersgrensen for knallert 30 til 15
ar pa baggrund af felgende forhold:

Risiko ved knallertkersel i forhold til andre transportformer

Risikoen - her forstaet som risikoen for, at knallertkereren bliver drabt eller
alvorligt kvaestet malt pr. 10 mill. kerte kilometer - er ved knallertkersel, iszr
knallert 30, meget stor i forhold til andre transportformer.

Senker man aldersgransen, dbner man op for, at nye argange 15-arige kan skif-
te et relativt meget mindre farligt transportmiddel (cykel) ud med et, som har en
meget storre risiko (lille knallert).

Eksempelvis er risikoen pa lille knallert (knallert 30) omkring 15-20 gange ho-
jere end risikoen pa cykel og til fods, mens den er ca. 200 gange hejere end i bil
og ca. 1.000 gange hgjere end i bus. Risikoen pa lille knallert er ogsé 6-7 gange
hgjere end risiko pé stor knallert (knallert 45). (DTU Transport, 2008)

Tal for risiko i fire andre europziske lande (Sverige, Storbritannien, Holland og
Norge) viser nogenlunde samme forskelle i relativ risiko mellem transportfor-
mer (Elvik et al., 2009).

En aldersgrznse pa 15 ar for lille knallert vil fA en stor andel af 15-arige
cyklister til at skifte til knallert 30 og dermed ege knallerttrafikken. Den
betydeligt sterre risiko, der er forbundet med knallertkersel, vil derfor
medfere flere drzaebte og tilskadekomne i trafikken.

Danske erfaringer — for og nu

Erfaringer med en sznkelse af aldersgreensen fra 16 ar til 15 &r i maj 1971 og
frem til aldersgrensen blev hevet til 16 ar i 1980, viste, at antallet af tilskade-
komne 15-drige knallertkerere steg fra ca. 100-150 pr. ar til ca. 600-800 pr. ar,
altsd hvad der svarer til ca. en femdobling.

Ulykkestallene for knallerter, kerselsmenstre og knallerters kereegenskaber er
&ndret vaesentligt siden 70’erne, ligesom der efterfolgende er gennemfert obli-
gatorisk kereuddannelse og lov om hjelmbrug. Erfaringerne kan derfor ikke
direkte overfores til i dag.

For at underspge den forventede effekt af en s@nkning af aldersgransen til 15 &r
i dag, har Radet bedt et uathengigt konsulentfirma om at gennemfore en analy-
se af de danske erfaringer fra 1970’erne samt at estimere effekten af en tilsva-
rende zndring af aldersgrensen i forhold til nutidige trafiktal og trafikforhold.



Undersogelsen Aldersgraense for knallertkorsel - og anden lovgivning i relati-
on til knallertkorsel er udfort af Trafitec et af de forende konsulentfirmaer i
Danmark inden for effektvurdering af trafiksikkerhedstiltag.

Resultatet af undersegelsen viser, at antallet af personskader pa knallert vil
stige med 335 % blandt 15-irige og 149 % blandt 14-drige.

Der ma derfor forventes en fordobling i antallet af samtlige draebte og tilskade-
komne 15-arige (alle trafikantarter), hvis aldersgrensen sankes til 15 ar. Af
figuren nedenfor ses, at 15-ariges personskader mere end fordobles ved sank-
ning af aldersgrensen for knallertkersel fra 16 til 15 ar. Faktisk vil de 15- drige
g4 fra at veere et rimeligt sikkert alderstrin p4 linje med de 26-30-arige til
at blive alderstrinnet med den hegjeste risiko i trafikken naest efter de 18-
drige.

Samtidigt stir det klart, at en szenkning af alderen til 15 ir ikke medferer
et fald i draebte 16- og 17-drige.

250

150
@ Aldersgroense 16 ar

W alderugraense 15 ar

100

Personskader pr, 3r tor perioden 2005-09

aar 1S ar LBar 17ar 18 dr 9ar
Alder pa skadede person

Antallet af observerede personskader pr. ar i 2005-09 blandt 12-20-érige ved

en aldersgreense for knallertkorsel pa 16 ar (det antal personskader Politiet har

rapporteret), og det forventede antal personskader pr. dr i 2005-09 ved en al-

dersgreense pa 15 ar. (Trafitec 2010)

Hyvis aldersgreensen for knallertbevis var sznket til 15 4r i perioden 2005-09, sa
ville der hvert &r i denne periode vare forekommet 2 drabte, 74 alvorlige og 71
lette skader mere om dret, eller i alt 147 flere personskader om &ret blandt 14-
15-arige. Tallet er forbundet med en vis usikkerhed, men man kan med 95 pro-



cents sandsynlig forvente, at antallet af personskader stiger mellem 106 og 196
om 4ret.

Udenlandske erfaringer med 2ndrede aldersgranser for knallert

Ostrig

I oktober 2002 blev aldersgransen for knallertkersel i @strig sat ned fra 16 til
15 &r. P4 figuren herunder ses resultatet, en stigning fra ca. 200 til 1600 person-
skader blandt 15-4rige pa knallert, svarende til en 7-8 dobling. Disse nutidige
erfaringer svarer til de danske erfaringer i 70’erne.

Det skal bemzrkes, at lovgivningen i @strig kun indbefatter en type knallert,
nemlig stor knallert (knallert-45).
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Personskader pa knallert i Ostrig blandt 15 og 16-drige 1997-2008. I oktober
2002 tillades 15-arige at kore pa knallert. (Ledineg et al., 2009)

Det eneste nyere eksempler pa konsekvensen af at seenke aldersgransen fra
16 ar til 15 4r i et land som er rimeligt sammenligneligt med Danmark, vi-
ser konsekvenser, som er ligesi dramatiske som de danske erfaringer i
70’erne.

Sverige

Til brug for Radets besvarelse har vi indhentet kommentarer fra den forende
svenske trafiksikkerhedsekspert inden for kereuddannelse. Nils Petter Greger-



sen: Trafiksdkerhetschef i NTF, professor i folkhilsovetenskap og Sveriges fo-
rende trafiksikkerhedsekspert i kereuddannelse:

" I Sverige dr det 15-dringar som har de flesta olyckorna pd moped. Réknat per
darskull har 15-aringar 3 ganger fler svart skadade cin 16-17-dringar. Mopeden
dr dadrtill det farligaste fordonet vi har om man réknar antal skadade eller antal
déodade per korda kilometer. I Sverige dr risken att dodas 30 gdnger hogre med
moped dn med bil och 7 ganger higre éin med cykel. For svar skada dr risken
med moped 50 ganger hiogre idn med bil och 7 gdnger higre dn med cykel. Den
svenska regeringens viktigaste argument for att behalla 15-drsgrdns dr att 15-
aringar pa landsbygd ska ha tillgang till ett effektivt transportmedel ddr det inte
finns andra alternativ. NTF fragar om det dir nodvindigt att ge dem det
Jarligaste av alla fordon. Vi har inte fitt svar pa det.

Det dr utifran tillgdnglig forskning helt klart att olyckorna skulle 6ka om
aldergrdnsen for att fa kora skulle sdnkas. Skdlen till att en sdnkning av
dldersgrdnsen skulle leda till fler dodade och skadade dr flera. Genom att siinka
dldersgrdnsen kommer, enligt den forskning som finns om nybérjarolyckor, den
initiala olycksrisken att 6ka patagligt. Nyborjarolyckor beror bade pd att man
dr oerfaren (som man ju dr som nybérjare oberoende av dlder) och pa att man
dr ung. Att vara ung betyder att man dr omogen, men ocksa att man har mindre
livserfarenhet. Forskning visar otvetydigt att ju yngre man dr som nybérjare
pd ett fordon, desto higre dr den initiala nybérjarrisken. Okningen av
nyborjarrisken dr extra kraftig i de yngre dldrarna runt 14-17 dr. Detta finns
visat for bilforare, mc-forare och forare av tunga fordon. Fér moped finns inga
sddana studier eftersom det inte finns data som kopplar forare och fordon for
moped, men det finns inget skil som talar emot att detta iir fallet ocksa bland
mopedister.

Samlet peger de udenlandske erfaringer fra lande, som er rimeligt sammenligne-
lige med Danmark p4, at seenkning af aldersgrense for kersel pa knallert medfo-
rer et meget markant gget antal drabte og tilskadekomne.

Trafikforskere i lande, som i dag har en lavere aldersgranse end Danmark, pe-
ger pa havning af aldersgranseme for knallertkorere som et vigtigt bidrag til at
oge trafiksikkerheden.

Effekt af kereuddannelse

Danske og udenlandske undersagelser af obligatoriske krav om kereuddannelse
og afsluttende teoretiske og praktiske prever ser ud til at have en vis, men be-
grenset effekt.

Tidligere kerselserfarings betydning for senere ulykkesrisiko

Blandt knallertkerere og motorcyklister synes erfaring at have en lille betyd-
ning. Det er i hovedtrak alderen - og ikke erfaringen - der har betydning for
knallertkarerens og motorcyklistens risiko.



Sanktioner og alder

Lovforslaget rummer en reekke vaesentlige skarpelser af sanktioner ved over-
treedelser af regler for knallertkersel. Det er veldokumenteret, at risikoen for at
blive taget i politikontroller har en langt sterre adfeerdspavirkning end straffens
stgrrelse. Det er ligeledes veldokumenteret, at effekten af risiko for kontrol og
sanktioner er meget athangig af alder.

Nils Petter Gregersen papeger i denne sammenhang:

Det finns flera viktiga bidragande orsaker till att nybérjarrisken skulle 6ka om
man sdnker nybérjardldern. En sdadan dr socialiseringsprocessen ddr ungdomar
utvecklas socialt/psykologiskt fran barn till vuxen. Att visa att man kan, att testa
grdnser och att gora “rdtt saker” dr viktiga inslag. Normer i kamratgrupper
och grupptryck blir vdldigt viktiga inslag, speciellt i tondren ndr den hir
utvecklingen dr som intensivast. Far man tillgang till ett sa riskfyllt verktyg for
detta som mopeden redan vid 15 drs dlder innebdr det att man ger ungdomarna
ett verktyg for och en symbol i sin socialisering och grupptillhérighet som dr ett
av de farligaste vi har. Det innebdr en legalisering av ett 6kat risktagande.

En annan bidragande faktor dr ungdomars utveckling av den del av hjdrnan
(prefrontala cortex) ddr funktioner som tex att reflektera dver konsekvenserna
av sitt handlande, gora prioriteringar mellan omedelbara upplevelser och
langsiktiga mal, vaga samma komplicerad information, virdera risker och visa
hénsyn. Denna utveckling pagar fram till 20-25 drs dalder och ju dldre man dir
desto bdttre kan man hantera dessa uppgifter pa ett bra séitt. Ju yngre man dr
desto storre inflytande har den emotionella och impulsstyrda delen av hjdrnan
(limbiska systemet) eftersom dessa funktioner utvecklas betydligt tidigare. Ju
yngre man dr desto mer kdnslor och mindre fornuft och reflektion over
konsekvenserna av sina beslut och beteenden. Skillnaden mellan 15 och 16 ér dr
stor eftersom det dr tondren som dr den viktigaste perioden for den hir
“fornuftsutvecklingen”.

1 Sverige har man fran politiskt hall anfort som argument for en 15-arsgrins att
15-aringar skulle kunna klara av rollen som mopedférare pd ett sikert sdtt bara
de far en bra utbildning. Det stdar dock helt klart att vi inte vet hur en sddan
utbildning skulle se ut. Den behover vara rimligt kort i tid och den mdste kunna
motverka alla de biologiska, psykologiska och sociala faktorer som gor att man
har higre olycksrisk ju yngre man dr. Eftersom 15-dringar inte har utvecklat
sin formdga att reflektera over konsekvenser, kontrollera kéinslor och impulser
mm sd mdste man hitta andra pedagogiska strategier for att f dem att tinka
rétt. Dessa strategier har vi inte idag. Det handlar sdledes inte om att lira sig
styra, bromsa och folja vdjningsregler mm. Det handlar om motivation att kéra
med stora sdkerhetsmarginaler, ta rdtt val nir det géller trimning,
hastighetsanpassning, alkohol och droger, tivlingskdrning pa vég, kérning i
bostadsomraden bland oskyddade trafikanter, skjutsning, hjdlmanvindning mm.
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Disse forhold peger p4, at lovforslagets skaerpede sanktioner vil have bety-
deligt ringere effekt pd 15-drige end pa 16 og 17-drige og kan slet ikke op-
veje den negative ulykkesmassige effekt af en eventuel aldersgransesaenk-
ning.

Politikontrol af knallerter pd bekostning af forebyggende politikontrol pa
andre vigtige indsatsomrider som sprit, fart, sele, narko m.v.

Malrettede politikontroller udger en vigtig forbyggende indsats i det danske
trafiksikkerhedsarbejde. Det er en kendsgerning, at kontroltrykket ikke opleves
sarligt stort blandt trafikanterne og, at eget kontrol p4 hovedindsatsomraderne
sprit/narko, hastighedsovertradelser samt manglende sele og hjelmbrug vil kun-
ne spare mange drabte og tilskadekomne.

Séfremt 15-arige far adgang til at kere knallert 30, vil det beslaglegge ogede
resurser til kontrol og sagsbehandling. Resurser som vil gi fra andre meget vig-
tige kontrolopgaver, medmindre politiet tilfores ggede resurser. Dette er neppe
sandsynligt og nettoresultatet vil vare en forringet politikontrol og deraf fol-
gende negativ pavirkning af trafiksikkerheden.

Opsummering:

Sammenfattende har det ikke varet muligt at finde dokumentation og argumen-
ter, som taler for en trafiksikkerhedsmassig gevinst ved at seenke aldersgransen
til 15 &r. Derimod peger al dokumentation p4, at en senket aldersgreense pa 15
ar vil bave en betydelig negativ effekt for knallertkerernes trafiksikkerhed og
det samlede trafiksikkerhedsarbejde og de mél og anbefalinger, som Fardsels-
sikkerhedskommissionen har opstillet.

Eventuel justering af aldersgraense for stor knallert (knallert 45) fra 18 til

16 ar

Der kan ikke som ved knallert 30 traekkes pa tidligere danske erfaringer, som
muligger en egentlig effektundersogelse af de trafiksikkerhedsmassige konse-
kvenser af en senkning af aldersgreensen fra 18 til 16 4r.

I Holland, som har en aldersgranse pa 16 ar for knallert 45, vurderede trafiksik-
kerhedsforskningsinstituttet SWOV, at en heevning af aldersgrensen fra 16 til
18 ar for kersel pd knallert (knallert-25 og knallert-45) kunne forebygge 44
drabte og 1.650 hospitalsindleeggelser om aret (Schoon og Goldenbeld, 2003).

Rédet vurderer, at der ikke foreligger dansk eller udenlandsk dokumentation
som trafiksikkerhedsmassigt kan begrunde en nedsettelse af aldersgransen fra
18 til 16 ar for knallert 45.



Rédet henleder Justitsministeriets opmarksomhed p4, at der ved vedtagelsen af
det fremsendte reviderede lovforslag skal tilvejebringes finansiering til lovin-
formation og udvikling af nyt undervisnings- og prevemateriale til kereuddan-
nelsen for knallert 30 i forbindelse med lovens ikrafttreden.

Til Justitsministeriets orientering vedleegges rapporten fra Trafitec: Alders-
greense for knallertkorsel - og anden lovgivning i relation til knallertkorsel, af
Saren Underlien Jensen, august 2010.

Med venlig hilsen

oA s P

Direktor
Radet for Sikker Trafik
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Jesper Andersen

Fra: Flemming Moestrup [flm @ungdomsringen.dk]

Sendt: 22. februar 2012 13:59

Til: Jesper Andersen

Emne: VS: Haring over udkast til aendring af feerdselsloven (aldersgraensen for farere af lille
knallert)

Vedhaeftede filer: Haringsbrev.pdf; Heringsliste.pdf; Udkast til lovforslag (Aldersgraensen for farere af lille
knallert ).pdf

Til Feerdselskontoret
P3 vegne af Ungdomsringen takker jeg for det fremsendte.

Ungdomsringen har ingen kommentarer til lovaendringerne.
Med venlig hilsen

Flemming Moestrup
Chefkonsulent
Ungdomsringen

Direkte: +45 65 47 21 61
Mobil: + 45 30 92 21 61
www.ungdomsringen.dk
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Fra: Jesper Andersen [mailto:jan@im.dk]

Sendt: 22. februar 2012 13:18

Til: info@danskerhverv.dk; jbe011@politi.dk; hoeringer@dommerfm.dk; dmu@dmusport.dk;
info@danskecykelhandlere.dk; carsten.abild@regionsyddanmark.dk; mikaelsjoeberg@oestrelandsret.dk;
skakontor@mail.dk; for@fbr.dk; dt@datatilsynet.dk; dch@dch.dk; post@oestrelandsret.dk:
transport@transport.dtu.dk; mdp@advokatprince.dk; regioner@regioner.dk; odense@domstol.dk;
administration.kbh@domstol.dk; keld@arentsminde12.dk; landsformand@dk-u.dk; fdm@fdm.dk; lu@lus.dk;
rigsadvokaten@ankl.dk; koerelands@get2net.dk; mail@landdistrikterne.dk; post@vestrelandsret.dk; di@di.dk;
mail@politiforbundet.dk; mail@danskeadvokater.dk; roskilde@domstol.dk; lyngby@domstol.dk; hvr@hvr.dk;
3f@3f.dk; viborg@domstol.dk; dh@handicap.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; info@sikkertrafik.dk; in@mctc.dk;
info@danskecykelhandlere.dk; erikfinnich@webspeed.dk; Ungdomsringen; formanden@dkl.nu;
fp@forsikringogpension.dk; politi@politi.dk; skovloekke@dmc-org.dk; mclf@mc-dk.dk: esbierg@domstol.dk:
ung@ungdomsskoleforeningen.dk; dcf@dcf.dk; holstebro@domstol.dk; naestved@domstol.dk; holback@domstol.dk;
post@domstolsstyrelsen.dk; sonderborg@domstol.dk; center@humanrights.dk; hillerod@domstol.dk:
aarhus@domstol.dk; aalborg@domstol.dk; nykobing@domstol.dk; kl@kl.dk; hiorring@domstol.dk:
livogtrafik@yahoo.dk

Emne: Hgring over udkast til aendring af faerdselsloven (aldersgraensen for fgrere af lille knallert)

Se venligst vedhzeftede 3 filer.

Med venlig hilsen

Jesper Andersen
kontorfuldmaegtig



Michael de Thurah

Fra: Seren Hanmann Larsen [shl@ungdomsskoleforeningen.dk]

Sendt: 12. marts 2012 15:29

Til: Michael de Thurah

Emne: Haringssvar over forslag til lov om aendring af feerdselsloven (knallertundervisning)

Justitsministeriet, Feerdselsafdelingen
Att.: Michael de Turah
Slotsholmesgade 10

1216 Kgbenhavn K

mdt@jum.dk

Jeres sagsnr.: 2012-801-0004

Ungdomsskoleforenmgen hilser tilbagerulningen af aldersgraensen for lille knallert til
16 ar velkommen. Som vi allerede i de fgrste hgringsrunder gav udtryk for, er det ud
fra feerdselssikkerhedsmaessige erfaringer en bedre aldersgraense, ndr nu et
hovedsigte med lovaendringerne netop er at mindske risikoen for ulykker.

Vi har ogsa noteret fastsaettelse af et gebyr for at g8 op til prever for anden gang for
aldersgruppen under 18 ar pa kr. 200 -. Det er naesten halvdelen af den fulde for
knallertkgrekortet pd kr. 420,-. Nar der dertil er kommet krav om et
farstehjeelpskursus, kan den samlede pris for mange unge komme op over kr. 1000, -

, hvilket vi oprindeligt advarede imod, da vi frygter, at mange i sa fald af gkonomiske
arsager vil fraveelge undervisning og tage chancen som uuddannet knallertk;arer
Derfor vil vi kraftigt opfordre til, at f¢rstehJaeIpskurset tilrettelaegges sadant, at det
ogsa er gyldigt senere, hvis man som 18-19- -arig skal tage kgrekort til bil. Det vil for
de unge selv (og i de kommuner, hvor man tilbyder farstehjeelp til kgrekort til bil)
kun betyde en fremrykning af udgiften frem for dobbelt pris, hvilket vil vaere centralt
i disse for mange gkonomisk stramme tider.

Mange hilsner

Ejnar Bo Pedersen
Sekretariatschef

0g

Sgren Hanmann Larsen Ungdomsskole

Konsulent u n
Ungdomsskoleforeningen

Rugdrdsvej 9 B
5000 Odense C
TIf.: 66 149 149
direkte: 6547 2191

e-mail: shi@ungdomsskoleforeningen.dk



