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Forslag til lov om endring af lov om folkeskolen (Opfalgning pa lovrevision om frit skolevalg)

I. Indledning
Lovforslaget blev sendt i hgring den 1. marts 2012 hos 36 myndigheder og organisationer m.v. og of-
fentliggjort pa haringsportalen. Hgringsfristen blev fastsat til den 9. marts 2012 kl. 10.00.

Af de 36 hgrte myndigheder og organisationer m.v. har 9 afgivet hgringssvar inden fristens udlgb den
9. marts 2012 kl. 10.00. Herudover har 1 organisation uopfordret afgivet en udtalelse til lovforslaget.
Der vedlzgges en oversigt over de myndigheder og organisationer m.v., der har afgivet hgringssvar.

Det bemarkes, at hgringssvar modtaget efter hgringsfristen, og som ikke er omtalt i dette hgringsnotat,
vil blive sendt til Barne- og Undervisningsudvalget, saledes at alle haringssvar vil indga i grundlaget for
Folketingets behandling af lovforslaget.

I1. De vaesentligste bemearkninger til lovforslaget

1. Generelle bemarkninger
Der er kun fa generelle bemarkninger til lovforslaget.

Landssamradet for PPR-chefer tilslutter sig forslaget. Danmarks Privatskoleforening og Frie Skolers
Lererforening statter, at fritvalgsreglerne som udgangspunkt teenkes opretholdt. Organisationerne er
enige i at give mulighed for at beskytte sarbare klasser.

Skole og Foreldre er glade for, at det frie skolevalg ggres permanent, men udtrykker bekymring i for-
hold til den foresléede mulighed for suspension, jf. neermere pkt. 2.c. Barneradet er kritisk over for frit
skolevalg, da de ikke finder, at bgrnene ngdvendigvis opnar fordele heraf. Begge organisationer finder
det vigtigt, at omradet falges ngje. KL tilkendegiver, at de ikke gnsker at begrense det frie skolevalg,
men at lovforslaget giver en ngdvendig mulighed for, at kommunerne kan handle til alles bedste, sa
elever ikke optages i en klasse, som ikke fungerer.

Med hensyn til forslaget om, at skolekommunen ikke kan visitere eleven til et mere vidtgaende special-
undervisningstilbud end det tilbud, som bopalskommunen har visiteret eleven til, udtrykker Danske
Handicaporganisationer, Socialpedagogernes landsforbund og Ordblinde/Dysleksiforeningen i Dan-
mark bekymring, jf. nermere pkt. 2.a. KL er tilfreds med, at forslaget lgser problemet med, at foraldre-
ne har haft mulighed for at veelge langt mere omfattende tilbud i nabokommunerne.
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Forslaget om, at kommunalbestyrelsens s&rlige befordringspligt over for syge og invaliderede elever
opretholdes inden for rammerne af det, som eleven er henvist til af bopalskommunen giver ogsa an-
ledning til bekymring hos nogle af organisationerne. Det drejer sig om Danske Handicaporganisationer
0g Socialpedagogernes Landsforbund, jf. neermere pkt. 2.b. KL er tilfreds med, at brugen af det frie
skolevalg ikke giver bopalskommunen yderligere udgifter til befordring.

2. Bemearkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

a) 8 12, stk. 3, bopaelskommunens visitation til specialundervisning

Danske Handicaporganisationer og Socialpedagogernes Landsforbund finder, at nar et barn er blevet
visiteret til specialundervisning af et beskrevet omfang og karakter, sa skal foreldrene og bgrnene have
ret til at vaelge en skole i en anden kommune pa samme made som alle andre foraldre. Begge organisa-
tioner finder, at forslaget medfarer, at bgrn med handicap ikke har samme muligheder for frit skolevalg
som andre bgrn. Ordblinde/Dysleksiforeningen i Danmark finder det uklart, hvordan det skal vurde-
res, om et tilbud er mere vidtgaende, da det er uklart, hvad der forstas ved et mere eller mindre vidtga-
ende tilbud.

Barneradet peger pa, at forslaget formentlig vil fare til klagesager fra foreldre, nar de erfarer, at skole-
kommunen ikke kan satte sin faglige vurdering i stedet for bopalskommunen. Radet opfordrer til, at
betragtninger herom indarbejdes i forarbejderne til lovaendringen. Det er vigtigt, at det frie skolevalg
ikke sveekkes af den spareindsats, der finder sted i landets kommuner.

Fra KL's side er der peget pa, at kommunerne har oplevet, at frit skolevalg pa specialundervisningsom-
radet har givet foreldrene mulighed for at valge et langt mere omfattende og dyrere tilbud end det til-
bud, som bopalskommunen har visiteret barnet til. Lovforslaget lgser dette problem. Landssamradet
for PPR-chefer tilslutter sig forslaget, da det retter op pa den usikkerhed, der gennem arene er opstaet
omkring serviceniveauer, nar foreldre har valg skoletilbud pa tvaers af kommuner.

Danmarks Privatskoleforening @nsker sig, at sammenhangen mellem visiterings- og finansieringsansva-
ret i forbindelse med de nye bestemmelser om inklusion i folkeskolen bliver udvidet til ogsa at omfatte
de tilfelde, hvor forzldrene matte foretrekke et specialundervisningstilbud i en fri grundskole.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Baggrunden for forslaget er aftale af 4. juni 2012 mellem regeringen og KL om kommunernes gkonomi
2012, efter hvilken folkeskoleloven skal @ndres, sa bopalskommunens visitering af elever med special-
undervisningsbehov bliver bindende for skolekommunen for sé vidt angar tilbuddets karakter. Endvi-
dere skal det ifalge kommuneaftalen fastleegges, at afgerelsen af, om tilbuddet er mere vidtgaende, skal
treeffes af bopalskommunen. Hensigten er at sikre, at der bliver ssmmenhang mellem visiterings- og
finansieringsansvaret, hvilket ikke er tilfeldet efter den galdende fritvalgsordning for folkeskolens spe-
cialundervisning.

Forslaget om at indsatte en ny § 12, stk. 3, i folkeskoleloven er saledes en udmgntning af kommuneaf-
talen for 2012.
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Herudover indeberer forslaget ikke &ndringer i fritvalgsordningen for folkeskolens specialundervisning.
Elever med behov for specialundervisning har saledes fortsat mulighed for frit at vaelge mellem special-
undervisningstilbud, hvis det gnskede tilbud er relevant i forhold til elevens s&rlige behov og i gvrigt
inden for rammerne af bopalskommunens visitation. Der kan blot ikke valges et tilbud, der er mere
vidtgaende, end det, bopzlskommunen har visiteret eleven til. Det fremgar af lovforslagets almindelige
bemarkninger, at bopalskommunens henvisning af elever med specialundervisningsbehov er bindende
for skolekommunen for sa vidt angar tilbuddets karakter, hvorved skolekommunen dermed er afskaret
fra at optage eleven i et mere vidtgaende tilbud, end det bopalskommunen allerede har visiteret eleven
til. Som eksempel er nevnt i de specielle bemarkninger til forslaget, at dette fx betyder, at hvis bopeals-
kommunen har visiteret eleven til stgttetimer, kan skolekommunen ikke visitere eleven til fx special-
klasse eller specialskole. Ved vurderingen af, om et tilbud i skolekommunen er mere vidtgaende, vil det
afggrende saledes normalt vare tilbuddets karakter, og hvor det saledes ikke vil veere ngdvendigt at
anlegge en gkonomisk vurdering.

Den geldende bekendtgarelse om betaling ved skolegang i en anden kommune end bopalskommunen
skal revideres i forbindelse med en vedtagelse af lovforslaget om revision af frit skolevalg. Ministeriet
vil i den forbindelse pracisere reglerne om den mellemkommunale refusion, nar en specialundervis-
ningselev er optaget i en anden kommune end bopalskommunen. Det vil bl.a. blive fastsat, at skole-
kommunen skal kunne sandsynliggare, at den udgift for specialundervisningstilbuddet, bopalskommu-
nen skal refundere skolekommunen, stemmer overens med de faktiske udgifter forbundet med elevens
undervisning inden for rammerne af bopalskommunens visitation, og tilsvarende at bopalskommunen
skal kunne sandsynliggare, at udgifterne ved deres tilbud vil vare lavere. KL inddrages i arbejdet. Dette
vil blive indarbejdet i lovforslagets bemarkninger.

Ordningen vil blive fulgt tet. Det er aftalt i folkeskoleforligskredsen, at forligskredsen én gang arligt vil
tage en drgftelse af, om ordningen fungerer hensigtsmassigt.

Dette lovforslag vedrarer fritvalgsordningen pa folkeskoleomradet, hvorfor det falder uden for ram-
merne for lovforslaget at foretage @ndringer i forhold til de frie grundskoler.

b) § 26, stk. 7, befordring af syge og invaliderede ved frit skolevalg

Danske Handicaporganisationer er imod at begreense kommunernes forpligtelse til at sikre befordring
af bgrn med handicap, da dette begraenser det frie valg for disse elever yderligere. Organisationen gn-
sker en model, der sikrer, at handicapbetingede merudgifter kompenseres, nar forzldre og barn valger
en skole uden for bopelskommunen i medfar af muligheden for frit skolevalg, saledes at familier med
barn med eller uden handicap vil vere ligestillet. Socialpedagogernes Landsforbund finder tilsvarende,
at forslaget forringer forholdene for barn med handicap eller sygdom, der gar i skole i en anden kom-
mune end bopalskommunen. Organisationen gnsker en gennemgang i lovbemarkningerne af, hvilke
muligheder der er for statte til befordring i servicelovens regler om dakning af merudgiftsydelser ved
betydelig nedsat funktionsevne.

KL er tilfredse med, at forslaget forhindrer, at foraldrenes frie skolevalg giver bopalskommunen yder-
ligere udgifter til befordring. Organisationen vender sig imod, at der i bemarkningerne til lovforslaget
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henvises til muligheden for dekning af merudgiftsydelser inden for servicelovens bestemmelser ved
betydelig nedsat funktionsevne. KL peger pa, at befordringsudgifterne ved frit skolevalg netop skyldes
det frie skolevalg og ikke barnets nedsatte funktionsevne.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Forslaget vedrarer alene spgrgsmalet om kommunalbestyrelsens serlige befordringspligt over for syge
og handicappede (invaliderede) elever, og det begraenser ikke foraldres og disse elevers ret til i overens-
stemmelse med reglerne om frit skolevalg selv at veelge en anden skole. Forslaget har baggrund i kom-
muneaftalen for 2012. Efter aftalen skal der gennemfares en &ndring af folkeskoleloven, hvorefter
kommunalbestyrelsens s&rlige befordringsforpligtelse over for elever med handicap alene skal opret-
holdes inden for rammerne af det, eleven er visiteret til af bopalskommunen.

Forslaget til en ny bestemmelse i folkeskolelovens § 26, stk. 7, udmanter kommuneaftalen for 2012 pa
dette punkt.

Selv om kommunalbestyrelsens srlige befordringspligt saledes begranses ved brug af frit valg, bortfal-
der den ikke helt, sddan som den gar for elever, der ikke er syge eller handicappede. Det er med forsla-
get sikret, at de syge og handicappede elever kan fa betalt befordring i et omfang svarende til at blive
transporteret hen til det tilbud, eleven er visiteret til af bopalskommunen, eller hvis eleven gik i sin di-
striktsskole. Det vil sige, at hvis en elev er henvist til specialundervisning pa distriktsskolen, skal bo-
palskommunen afholde udgifter svarende til udgifterne ved befordring mellem hjemmet og distrikts-
skolen. Er eleven henvist til specialundervisning pa en anden skole end distriktsskolen, skal bopals-
kommunen afholde udgifter svarende til udgiften ved befordring mellem hjemmet og denne anden
skole. For syge og handicappede elever, der ikke er henvist til en anden skole, vil kommunen vere for-
pligtet til at afholde udgifter svarende til befordring til distriktsskolen, hvis eleven som led i det frie valg
har valg en anden skole end distriktsskolen.

Spargsmalet om, hvorvidt udgifter til befordring kan daekkes efter servicelovens regler om daekning af
merudgiftsydelse beror pa en konkret vurdering i det enkelte tilfelde, som foretages af den enkelte
kommune, herunder bl.a. en vurdering af, om der er tale om en ngdvendig merudgift som en konse-
kvens af barnets funktionsnedsettelse. Ministeriet vil efter en vedtagelse af lovforslaget informere om
mulighederne for at fa dekning af udgifter til befordring efter servicelovens regler om merudgiftsydel-
ser ved nedsat funktionsevne pa ministeriets hjemmeside.

c) § 40, stk. 2, nr. 4, muligheden for at suspendere det frie skolevalg

Skole og Foraldre anerkender, at der pa nogle skoler kan vare behov for at beskytte klasser med szrlige
problemer mod at fa tilfart flere elever. Organisationen er blot bekymret for, at muligheden for suspen-
sion i realiteten vil betyde en voldsom indskrankning i det frie skolevalg. For at undga, at der foretages
en individuel vurdering af en udefrakommende elev, bar det derfor veere et krav, at suspension skal
vare givet forud for det tidspunkt, hvor en elev sgger om optagelse i den pagealdende klasse. Derud-
over bgr en dispensation altid vare tidsbegranset og med en Klar plan for, hvordan skolen vil sagrge for,
at der bliver lgst op for den pagealdende klasses sarbarhed. Organisationen anbefaler, at udviklingen
falges ngje med henblik pa at vurdere, om kommunerne alene suspenderer det frie skolevalg i ganske
seerlige tilfeelde.
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Barneradet anbefaler ligeledes, at man falger udviklingen med hensyn til omfang og begrundelser.

Skolelederforeningen finder, at der skal vare ens muligheder for suspension af det frie skolevalg i hele
landet og frarader derfor, at kommunalbestyrelsen lokalt kan bestemme, om der skal vaere mulighed for
suspension fra det frie skolevalg.

Ministeriet for Barn og Undervisnings bemarkninger

Det fremgar af lovforslagets specielle bemarkninger, at den foresldede bestemmelse ikke giver adgang
til at afvise elever afhangig af den enkelte elevs forudsatninger eller lignende, og at der ikke kan opstil-
les kriterier for optagelse efter forslaget. Det ligger saledes allerede i forslaget, at suspension skal vare
givet forud for det tidspunkt, hvor en elev, der sgger om optagelse, bliver afvist for at beskytte en sarlig
sarbar klasse. Endvidere fremgar det af lovforslagets specielle bemarkninger, at den konkrete suspensi-
on af det frie valg labende skal tages op til revision for at kunne overholde kravet om saglighed, og at
det typisk vil indebare, at der skal udarbejdes en plan for, hvilke formal man gnsker at opna med su-
spensionen og hvornar.

Det vil mere udtrykkeligt blive indarbejdet i lovforslagets bemarkninger, at brug af afvisningsmulighe-
den forudsatter en forudgéende suspension.

Formalet med lovforslaget er at gare det frie valg af folkeskole permanent. Efter folkeskoleloven er det
kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for folkeskoleskolen. Det er derfor ogsa hensigtsmassigt, at det
er kommunalbestyrelsen, der treffer (princip)beslutningen om, i hvilket omfang der i givet fald kan
suspenderes fra det frie skolevalg i kommunen. Kommunalbestyrelsen kan efter forslaget delegere stil-
lingtagen vedrgrende konkrete klasser eller evt. klassetrin til forvaltningen, hvorved spgrgsmal om, i
hvilke helt konkrete tilfeelde og hvordan suspension nzrmere skal finde sted, udmentes af forvaltnin-
gen. Beslutning om suspension i forhold til konkrete klasser eller evt. klassetrin udmgntes pa baggrund
af indstilling fra den pageldende skoleleder, der saledes altid inddrages i spargsmal om suspension.

Det tilfgjes, at folkeskoleforligskredsen har aftalt at falge kommunernes anvendelse af suspensionsmu-
ligheden tat. Forligskredsen vil én gang arligt pa et made tage en draftelse af, om ordningen fungerer
hensigtsmassigt.

3. @vrige bemarkninger
Ud over ovenstaende er der foretaget enkelte @ndringer af sproglig og lovtekniske karakter.



