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SCHENKER

Heringssvar vedr.
LLov om &ndring af lov om jernbane

DB

Schenker Rail Scandinavia har én overordnet og helt afgerende

anke i relation til det foreliggende udkast til zndringer i loven om
jernbane,

Summen af byrder er blevet for stor

De @gede gebyrer i en foreslaede lovaendring er endnu en i en lang
reekke af ekstrabyrder, som jernbaneoperatererne er blevet eller
bliver pa lagt i naermest fremtid, som f.eks.:

« etableringen af ERTMS, som netop nu ser ud til at fa helt
uoverskuelige konsekvenser for jernbanegodsoperatererne -
ikke kun etableringsekonomisk, men ogsa afskrivningsmaessigt
samt mht. timing, koordination med nabotandene og hele den
praktiske implementering

¢ de pgede afgifter for selve jernbanedriften og den kommende
praestationsordning, som udover at medfore ggede udgifter
ogsa tegner til at blive en voldsom administrativ byrde, da
myndighederne tilsyneladende har valgt helt at forbiga
argumentationen for en bedre afregningsmodel i denne
operatars hgringssvar

» det meget heje afgifts- og gebyrniveau, som
jernbanetransporten er i forvejen underlagt. En yderligere
stramning af gebyrskruen vil kun sta i vejen for en positiv
udvikling af godstransporten pa jernbane. | vaerste fald vil de
stadigt egede omkostninger helt underminere godstransporten
pa jernbane i og gennem Danmark.

Summen af disse ekstrabyrder er sdelaggende for en i forvejen
traengt branche praeget af yderst intensiv konkurrence.

Modsvares ikke af bedre service
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Samtidig er der ingen udsigt til, at gebyrerne modsvares af gget
vaerdi, bedre service eller smidigere sagsbehandling for
operategrerne.

Uoverskuelige yderligere gebyrmuligheder

Zndringen i §21u abner desuden for en graenselas palagning af
yderligere ikke narmere definerede gebyrer, som det vil vaere
umuligt for operatererne at fa overblik over endsige budgettere og
gkonomistyre retvisende med.

Betydelig risiko for darligere samarbejde

Der er yderligere den risiko, at gebyrpalaegningen vil afskaere
samarbejdet og dialogen metlem myndigheder og operaterer, hvis
enhver kontakt fra operater til myndighed bliver efterfulgt af en
faktura. Og det vil kunne fa uoverskuelige konsekvenser og i hej grad
veere til skade for hele sektoren.

Andre kommentarer til lovforslaget

Vedr, § 21 x

Det er ikke rimeligt at tillade engelsksprogede vedtagelser at vasre
galdende i dansk lovgivning uden oversaettelse. lkke alle
virksomheder er internationale, men kan dog vaere omfattet af f.eks.
TSI, og ikke alle medarbejdere i internationale virksomheder er
n@dvendigvis fortrolig med engelsk pa tilstraekkeligt niveau til at
kunne fortolke og gennemskue de ofte alt for indviklet formulerede
juridiske tekster.

§ 4 astk, 2

Vi synes, det er rigtigt at give mulighed for at akkreditere
virksomheder, som kan foretage en kvalificeret og anerkendt
certificering af virksomheder, der understetter
jernbanevirksomheder.

§5, stk. 2
Det er rimeligt, at entreprenarer ogsa kan fa pabud og forbud.

§ 8 a, stk. 2-3
Vi vaerdsaetter muligheden for at palaegge forbedringer af
sikkerheden i forbindelse med krydsning af vej og jernbane.

Konklusion

Vi mener, at eventuelle gebyrer skal modsvares af en tilsvarende
hajnet vaerdi for operatererne eller en administrativ byrdelettelse,
der kunne skabe en rimelig ligevaegt.

Vi henstiller derfor til, at myndighederne indarbejder en mere
gennemskuelig, handgribelig og koordineret gebyrpolitik, som



SCHENKER

operatgrerne kan budgettere efter, samt at myndighederne i samme
forbindelse indarbejder nogle klare retningslinjer for en forbedring
af service og balancering af krav, som modsvarer gebyrer og
admiinistrative byrder.

Med venlig hilsen

Benny Spangsborg

Safety & Quality Manager

DB Schenker Rail Scandinavia
Spotorno Alle 12

2630 Taastrup
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Transportministeriet
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Frederiksholms Kanal 27F PEHE
1220 Kebenhavn K

(e-mail til trm@trm.dk og pkm@trm.dk )

Bemeaerkninger til forslag om aendring af lov om jernbane og lov
om offentlige veje (afgifter, gebyrer mm.)

DI Transport takker for det fremsendte materiale, der omfatter forslag til eendrin-
ger af lov om jernbane og lov om offentlige veje mv.. Centralt stir et forslag om, at
Trafikstyrelsens tilsyn med jernbanevirksomhederne og driften af Jernbanenavnet
fremover skal brugerfinansieres. Materialet indeholder ogsd forslag til sndringer
vedrerende akkreditering, godkendelse af uddannelsessteder for lokomotivfarere,
hjemmel til at internationale vedtagelser kan anvendes pi andre sprog end dansk
og endelig forslag til ndring af reglerne om jernbaneoverskersler, der vil medfere,
at jernbanevirksomhederne fremover skal afholde udgifter til fremtidig drift og
vedligehold af sikkerhedsforanstaltninger.

DI Transport har en raekke bemarkninger til forslaget om afgifter og gebyrer, Jern-
banenavnets finansiering samt til forslaget om #ndring af reglerne om jernbane-
overkersler.

Forslagene vil samlet set gge den gkonomiske belastning pa jernbanevirksomheder
og infrastrukturforvaltere.

Vi forudsztter dog, at jernbanevirksomheder, der opererer pd kontrakt med staten
(offentlig servicetrafik) vil blive kompenseret for den meromkostning, som &ndrin-
gen udleser. Dette forklarer ogsa, at der ikke afspejles meromkostninger for staten i
lovbemarkningernes afsnit 3 (ekonomiske og administrative konsekvenser). Til
gengald risikerer ®ndringen at have sterre negativ effekt pa de sdkaldte "privatba-
ner”, der finansieres af regioner og kommuner, med mindre disse sikres kompensa-
tion for meromkostningerne i DUT-forhandlingerne. Vi forudsatter siledes, at
"privatbanerne” ogsd kompenseres for meromkostningerne.

Brugerfinansieringen foreslas ogsa palignet Banedanmark, der hdndterer hovedpar-
ten af den statslige infrastruktur. Forslaget vil sdledes ogsé oge Banedanmarks om-
kostninger. Men det star uklart, hvor vidt denne meromkostning vil blive kompen-
seret gennem Banedanmarks bevilling pa finansloven eller hvorvidt meromkostnin-
gen vil blive overvaltet pa jernbaneoperatorerne via Banedanmarks infrastruktur-
afgifter. I sidstnzvnte tilfzlde ma vi forudsa=tte, at operatsrernes meromkostning
ogsd i dette tilfzlde kompenseres gennem pget kontraktbetaling eller DUT-
kompensation. Vi bemarker ogsa, at forslaget om @&ndring af reglerne om jernba-
neoverkersler pa tilsvarende vis vil medfere, at der overvaeltes egede omkostninger
pé jernbanevirksomhederne.

Postadresse/Postal address Basegsadresser/Visiting addresses

1787 Kebenhavn V (+45) 3377 3377 transport®di.dk H.C. Andersens Boulevard 18 Sundkrogskaj 20
Danmark transport.di.dk Kebenhavn V Kebenhavn CVR: 16077593



Kommercielle jernbanevirksomheder vil selv skulle aftholde de meromkostninger,
der folger af lovforslaget. Det vil i seerdeleshed ramme hérdt pd jernbanegodsomra-
det. Dette er efter vores opfattelse i strid med de politiske intentioner om mere
gods pd jernbane, jf. ogsé regeringsgrundlaget.

Brugerfinansiering eger kravene til den hgjest mulige omkostningseffektivitet i
myndighedsarbejdet. Samtidig er det afgorende, at omkostninger, der har sit ud-
spring i andre af Trafikstyrelsens tilsynsomrider, ikke uretmassigt overvaltes pé
afgifts- og gebyrbelagte omrader.

Det er sdledes vigtigt, at Trafikstyrelsens ledelse fortsztter sit arbejde med at effek-
tivisere virksomheden. Det er ligeledes vigtigt, at Trafikstyrelsens skonomi- og res-
sourceopfslgningssystemer er indrettet sdledes at omkostningsallokeringer er retvi-
sende og transparente. Vi skal sdledes kraftigt opfordre til, at Trafikstyrelsen for-
pligtes til at etablere et gebyrudvalg bestdende af reprasentanter for jernbanevirk-
somheder og relevante organisationer. Gebyrudvalget ber operere analogt med det
eksisterende gebyrudvalg pé luftfartsomridet, og séledes konsulteres vedrgrende
regnskaber, omkostningsfordeling og regulering mv.

Med forslaget foreslds ogsd, at Jernbanenazvnets drift skal finansieres fuldt og helt
af jernbanevirksomhederne. Der er i dag fastlagt gebyrer for indbringelse af klage
til nevnet. Efter vores opfattelse tjener Jernbanen®vnet en helt anden rolle end
Trafikstyrelsen, herunder overvigning af markedsudvikling og konkurrencesituati-
onen i medfer af EU’s jernbanepolitik. Opgaverne er derfor samfundsstrategiske og
neutrale, og ber ikke finansieres af jernbanevirksomhederne. P4 nar de sags-
bestemte klagegebyrer ber n®vnet derfor finansieres over finansloven.

Afslutningsvis en bemarkning om lovens ikrafttraden. Ifslge lovprogrammet for-
ventes forslaget fremsat i februar II, og vil formentlig vare vedtaget inden som-
merpausen. Af bemarkningerne til lovforslaget fremgér det, at loven vil treede i
kraft efter bekendtgerelsen i Lovtidende, altsa indenfor kort tid efter lovens vedta-
gelse. Vi skal opfordre til, at lovens bestemmelser om brugerfinansiering (afgifter
og gebyrer) tidligst traeder i kraft per 1. januar 2013, siledes at der bliver tid til at fa
datagrundlag og strukturer pa plads, og ikke mindst — fi gennemfert de ngdvendige
konsultationer med branchen.

Vi stdr naturligvis til rddighed i den videre proces.
Med venlig hilsen

Per Henriksen

DI Transport

Direkte: 33 77 46 72
E-mail: pehe@di.dk
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Hering over udkast til forslag til lov om aendring af lov om jernbane og lov om of-
fentlige veje (afgifter, gebyrer, internationale vedtagelser, godkendelse af ud-
dannelsessteder m.v.)

Arriva Danmark A/S takker for muligheden for at kommentere ovenstiende udkast til lov-
forslag.

Nedenfor har vi kommenteret de enkelte dele:

Godkendelse af uddannelsessteder; Vi anbefaler, at det kun er Trafikstyretsen, som ferer
tilsyn med de sikkerhedsmaessige aspekter af uddannelsen. Af sikkerhedsmaessige arsager
ber denne bemyndigelse ikke kunne gives til andre statslige myndigheder eller offentlige

institutioner, -

Internationale vedtagelser p4 engelsk: Vi statter, at der pd denne méade mere smidigt kan
ske en starre standardisering og harmonisering af reglerne.

Regler om pabud og forbud: Ingen kommentarer.
Jernbaneoverkersier: Ingen kommentarer.

Akkrediteringsordning. Vi stetter en akkrediteringsordning for certificeringsvirksomheder,
der certificerer f.eks. vedligehold og vaerksteder.

Arkaeologiske forundersegelser; Ingen kommentarer.

Afgiftsfinansiering af Trafikstyrelsens tilsyn: Vi anbefaler, at der i det endelige lovforslag
kommer et kvalificeret sken for afgiftsbelastningen af jernbanevirksomheder og infrastruk-
turforvaltere. Samtidig skal vi g@re opmaerksom pd, at det kan vaere forbundet med admi-
nistrativt merarbejde i forbindelse med den endelige afregning i forhold til den forelabige
afregning. Vi forudsaetter, at Arriva Danmark A/S kompenseres for den nye afgiftsbelast-
ning jf. de indgdede kontrakter.




Endelig vil vi anbefale, at der skabes sterst mulig transparens og regnskabsmaessig adskil-
lelse ved Trafikstyrelsens administration af gebyropkraevningen, s& det bliver muligt at ad-
skille omkostninger med tilsyn, kontrol og godkendelse m.m. {(gebyromradet) fra Trafiksty-
relsens andre myndighedsopgaver og lovarbejde. Det vil sikre, at der skabes en gennem-
sigtighed og tillid til, at der er overensstemmelse mellem omkostninger og de ressourcer,
der bruges pa tilsyns- og kontrolopgaver m.m., der er gebyrfinansieret.

Gebyrfinansiering af Jernbanenaevnets drift. Se ovenstdende kommentarer vedr. afgiftsfi-
nansiering af Trafikstyrelsen tilsyn.




. X Metro Service A/S
Transportministeriet Metrove; 3

DK-2300 Kgbenhavn S

T + 45 32 48 28 00
E info@metroservice.dk

CVR.nr. 21 26 38 34

Dato: 27-01-2012
BlU

Deres reference:
Vor reference: SIK-LE-8206

Vedrgrende: Haring over forslag til lov om jernbane og lov om offentlige veje.

Hvis udkastet til lov om 2endring af lov om jernbane og lov om offentlige veje gennemfgres
som det er udsendt, vil dette betyde hgjere udgifter for Infrastrukturforvaltere og
Jernbanevirksomheder, Disse forggede udgifter vil s8 i sidste ende resultere i at passagererne
ma betale en hgjere pris for brug af offentlig transport.

Metro Service A/S har fglgende konkrete bemasrkninger til udkastet:

I bemarkningernes afsnit 2.7 Afgiftsfinansiering af Trafikstyrelsens tilsyn skrives:
"Den foresldede afgift for tilsyn inkluderer tilsynet med de jernbanevirksomheder, som mod
betaling uddanner lokomotivfgrere for andre jernbanevirksomheder”.

Metroen belaster ikke dette system. Derfor bgre der veere en mindre betaling for Metroen.

I bemarkningernes afsnit 2.8 Gebyrfinansiering af Jernbanenzevnets drift:

Her er naevnt at Privatbanerne (undtagen Hirtshalsbanen, der er en del af TEN-nettet)og DSB
S-Tog undtages for at betale til Jernbanenzevnets drift. Her skulle ogsd Metroen undtages for
betaling, da Jernbanenavnets arbejde ikke inkluderer arbejde for Metroen, da Metroen ikke
lejer eller udlejer infrastruktur,

Med venlig hilsen

i NEVS)

Bjgrn Junke
Betriebsleiter

Metro Service A/S



Transportministeriet
Frederiksholms Kanal 27F
1220 Kabenhavn K

DSB's svar til Transportministeriet vedrerende udkast til forslag til lov om
#ndring af lov om jernbane m.v.

Transportministeriet har ved mail af 22. december 2011 anmodet om eventuelle
bemaarkninger til Transportministeriets udkast til forslag til lov om andring af lov om
jernbane og lov om offentlige veje (Afgifter, gebyrer, internationale vedtagelser,
godkendelse af uddannelsessteder m.v.)

DSB har fol maer r

Lovforslaget fremszettes med henblik pa at implementere et ELI direktiv. | den
forbindelse implementeres en certificeringsordning for uddannelse af lokomotivigrere,
der gor Bame- og Undervisningsministeriets rolle i forhold til uddannelser pa
jernbaneomradet bliver uklar. Samtidig omlegges finansieringen af Trafikstyrelsens
tilsynsaktiviteter fra finansiering over finansloven til gebyrfinansiering.
Trafikstyrelsens tilsyns- og godkendelsesaktiviteter bliver brugerfinansierede og
omkostningerne til udferelsen overferes nu i endnu ustarre omfang end hidtil pa
brugerne i form af bl.a. gebyrbetaling og omKkostningsbestemt betaling for
godkendelser. Ogsa Jernbanenavnets drift foreslas at blive gebyrfinansieret.

1, Uddannelse

Lovforslaget indeberer, at det fremover vil vaere Transportministeren, der godkender
uddannelsessteder for lokomotivfarere og giver styrelsen hjemmel til at opkrave
gebyr for godkendelsen. Hidtil har det vaeret Undervisningsministeriet, der godkendte
hvilke skoler, der kunne uddanne lokomotivfarere.

DSB anerkender fordelene ved at flytte ansvaret for uddannelserne til
Transportministeriets regi og skal samtidig tillade sig at anbefale, at udkastet
tilpasses, saledes at det af loven kommer til at fremea klart, hvilken rolle
Undervisningsministeriet fremover vil have i den nye ordning.

Baggrunden for anbefalingen er, at AER-refusion og VEU-refusion som udganegspunkt
alene har vaeret mulig for uddannelser gennemfart | Undervisningsministeriets-regi,
Safremt der ikke fremad vil vaere adzang til AER-refusion og VEU-refusion i samme
omfang, vil der netto g4 ressourcer fra DSB, idet der fra DSB indbetales AER-bidrag.
DSB mister som lovforslaget ser ud pa nuvarende tidspunkt en mindre, men ikke
uvasentlig indtaegt pa ca. 40.000,- Dkr. pr. elev, Bortfalder adgangen til
refusionsordningerne, mister DSB tilskud til grund- og efteruddannelse for lokofarere.

DSB skal p3 den baggrund foresl3, at Transportministeriet i lovforslaget sikre, at
jernbanevirksomhederne fortsat har adgang til AER- og VEU-refusion ogsa for skoler,
der fremover godkendes af Transportministeren. Uden refusion vil der netto g2
ressourcer fra jernbanesektoren, idet der fra jernbanevirksomhederne indbetales AER-
bidrag.

Koncemnsekretariat &
Jura

27. januar 2012

DsB
Koncernsekretariatet
Selveade 40 A-G
DK-1307 Kebenhavn K

pnn@dsb.dk
www.dsb.dk



DSB skal herudover gare opmaerksom pa, at der kan blive tale om yderligere
planlzgningsmassige og skonomiske udfordringer i relation til godkendte
uddannelsessteder. Hvis ndringen med flere eller andre skoler indebaerer en &ndret
geografisk fordeling af uddannelsen af lokomaotivfarerelever i forhold til deres
tjenestesteder, vil det kunne medfore yderligere utilsigtet belastning af
jernbanevirksomhederne i forhold til transport mellem tjenestested og skole og deraf
falgende rejse- og opholdsomikostninger, samt deraf felgende planlegningsmaessige
udfordringer.

Et vderligere aspekt i den sammenhaeng er, at det i det omfang DSB skulle sege om at
blive godkendt som uddannelsessted for aktiviteter, der i dag udferes af de
nuvarende af Lindervisningsministeriet godkendte skoler, selvfolgelig ville vaere
passende, at DSB betalte de med en sidan aktivitet forbundet gebyrer. Betalingen vil i
s fald naturligt indga i den business case, der ville danne grundlag for DSB's
beslutning om at blive uddannelsessted.

Det vil derimod, efter DSB’s opfattelse vaere rimeligt og formentlig ogsa utilsigtet,
hvis DSB uden kompensation palignes et gebyr for at udfere litrauddannelse og
straekningsindevning, idet der her er tale om aktiviteter, som DSB er pdlagt at udfere
for andre bl.a. jf. den offentlige lokomotivfereruddannelse. DSB vil forvente
kompensation (alternativt ret til at indregne eller opkrave en gget betaling med
henblik pa da=kning af disse meromkostninger).

DSB foreslar pa den baggrund en tydeligeorelse af lovforslaget ogsa af disse aspekter.

2. Gebyrfinansiering

Som anfert i lovforslaget er Trafikstyrelsens tilsynsaktiviteter i dag finansieret via en
bevilling pa finansloven. Lovforslaget indebzerer en overgang til finansiering via
gebyrer,

Der er lagt op til, at loven vil fa effekt i 2012, idet gebyrbetaling vil vaere g®ldende fra
lovens vedtagelse. Hermed vil der for jernbanevirksomhederne opstd en uplanlagt og
ikke-budgetteret omkostning i 2012, for DSB's vedkommende en meromkostning
midt i en periode, hvor der i forvejen arbejdes hardt for at kunne bringe gkonomien i
balance.

1. Gebur for sikkerhed ifi ikkerhedsgodkendel
# Jernbanevirksomheder skal betale
et arligt grundbelab pa 50.000 kr. pr sikkerhedscertifikat og
en aktivitetsafgift pr kert togkm.
# |ernbaneinfrastrukturforvaltere skal ligeledes betale
et arligt grundbelob pd 50.000 kr. pr sikkerhedscertifikat og
en aktivitetsafgift pr togkm pa den pg=ldende infrastruktur,

DSB anerkender snsket om @ndring af finansieringen af Trafikstyrelsens aktiviteter,
samtidig med at DSB herved skal ggre opmarksom pa diverse forhold, der fremstar
som en markant ny skonomisk udfordring for jernbanevirksomhederne.

Aktivitetsafgiften vil for DSB som jernbanevirksomhed udeare det storste beleb. For
54 vidt angar km-afgift i forbindelse med sikkerhedsgodkendelse som
infrastrukturforvalter gar DSB ud fra, det alene omfatter kersel pd det omrade, hvor
DSB er infrastrukturforvalter dvs. f.eks. arealer i tilknytning til veerksteder. Det

- bse
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fremstar uklart, hvorvidt kerselsomfanget bide omfatter DSB's egen korsel og
eventuel andre operatarers karsel og hvordan dette i givet fald forventes opgjort.
DSB skal anbefale, at dette tydeliggores i lovforslaget.

Et forelobigt bud baseret pa koncernens aktivitetsniveau i Danmark i 2010 indikerer
at det nye gebyr vil medfare en mangedobling af DSB's hidtidize omkostninger
betalt i henhold til de g=ldende gebyrregler. Efter de geldende gebyrregler er DSB
blevet opkraevet i den lave ende af 100.000,- Dkr. i forbindelse med fornyelse af
sikkerhedscertifikat hvert ca. 4. ar. Med den i udkastet foresldede ordning vil dette
belab efter de nuvaerende estimater blive mangedoblet til et par millioner Dkr.

DSB skal i den forbindelse fremdrage en yderlig observation. 58 vidt DSB kan
vurdere svarer de fremtidige gebyrer for DSB for Trafikstyrelsens tilsyn til ca. 5-7
arsvaerk i Trafikstyrelsen ene og alene afsat til forelse af tilsyn med DSB. DSB har et
godt og tat samarbejde med Trafikstyrelsens medarbejdere og arbejder ogsa pa
sikkerhedsomradet konstruktivt sammen med styrelsen i forbindelse med blandt
andet styrelsens tilsyn. Det er pa baggrund af denne viden og erfaring, at DSB
tillader sig at efterspoarge, hvilke andringer der forventes i Trafikstyrelsens tilsyn,
siden en s& afgerende mangedobling af betalingen ma betyde en afgerende &ndring
i bade omfang, intensitet og ressourceforbrug for Trafikstyrelsen. DSB ser gerne, at
disse 2ndringer omtales direkte i lovforslaget.

Den i udkast til lovforslaget foresldede &ndring vil sdledes efter DSB's nuvarende
forstaelse af forslaget fa stor negativ akonomisk betydning for DSB og D5B's gvrige
certificerede selskaber.

2.2 T for ibr

Der lzgges ifolge lovforslagets ordlyd endvidere op til starre selvforvaltning og et
umiddelbart mindre dokumentationskrav overfor styrelsen. Samtidig foreslas
sikkerhedsdokumenterne suppleret af en sikkerhedsrapport udferdiget af en uvildig
assessor,

DSB anerkender, at dette mindsker behovet for sikkerhedsmyndighedens involvering.
Til geng=ld fremgar der ikke af lovforstagets ordlyd pa nuvarende tidspunkt nogen
formindskelse af dokumentationskravene til virksomhederne. Kravene til de i
virksomheden foreliggende og i forbindelse med godkendelse eksisterende
dokumenter er om noget blevet mere ormfangsrige, samtidig med at DSB har noteret
sig at jernbanevirksomhederne underlegges kravet om inddragelse af uvildige
assessorer, hvis arbejde skal finansieres af jernbanevirksomhederne.

Det foresldede tiltag medforer i stedet en eget skonomisk belastning for
jernbanevirksomhederne ved fastholdelse af samme eller endda @get administrativ
belastning for jernbanevirksomhederne. Der ma ogsa her vare tale om en utilsigtet,
men ikke desto mindre ret afgerende negativ effekt, siden DSB har haft den klare
opfattelse, under blandt andet Trafikstyrelsens proces i forbindelse med
udformningen af bekendtearelse nr. 1030 af 7. november 2011 om godkendelse af
keretajer, at hensigten var en stremlining, men ogsé forenkling af
godkendelsesprocessen.

Supplerende hertil tillader DSB sig at bemarke, at der i udkastet til lovforslaget
vedrarende ibrugtagning af nyt materiel omtales betaling for sdvel godkendelse som
forhandsdialog og tilkendegivelser med henvisning til, at der er tale om et specifikt
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projekt. Samlet kan udledes, at der vil ske en gget betaling fra
jernbanevirksomhederne, dels i form af gebyrer for ressourceforbrug tit
Trafikstyrelsen, dels for arbejde og rapportudarbejdelse fra uvildig assessor,
Zndringen vil iseer ramme DSB, der star midt i den store leverance af IC4/IC2 og i
ovrigt gzlde alle fremadrettede anskaffelser, herunder ogs lejet eller leaset materiel.

Da satser og omfang ikke fremgar af lovforslaget, er det ikke umiddelbart muligt at
estimere meromkostningen for DSB, men den ma forventes at blive af et ikke
uvaesentligt omfang. DSB ansker at bidrage konstruktivt til indferelsen af ensartede
godkendelsesprocesser for rullende materiel og skal i den forbindelse tillade sig at
foresla, at reesonnementet bagved de ovenstaende sndringer, henset til
Transportministeriets kendskab til blandt andet udfordringerne i IC4 leverancen og
materielsituationen i gvrigt, kommer til udtryk i bemarkningeme til lovforslaget.

Det er herudover, efter DSB's opfattelse, ikke i det foreliggende udkast til lovforslaget
helt gennemsigtigt, hvorvidt Trafikstyrelsens forvaltningsretlige vejledningspligt med
udkastet til lovforslaget anses for vaerende udtemt med de generelle vejledninger,
som Trafikstyrelsen ger tilgengelig for Offentligheden, Det vil sige om enhver
henvendelse til Trafikstyrelsen udover disse vejledninger fremadrettet vil blive
takseret med gebyrer og resulterer i fremsendelse af en faktura. DSB vardsatter at
have en dben og konstruktiv dialog med sikkerhedsmyndigheden. Der ma derfor vaere
tale om en ogsa i dette tilfelde utilsigtet negativ effekt, hvis det er hensigten, med
det nuvarende udkast til lovforslag, at jernbanevirksomhederne fremadrettet
tilskyndes til at undlade at gennemfere et projekt, i det omfang behovet for radfering
med styrelsen risikerer at pavirke et projekt negativt ekonomisk

2.3, |lembanenvnet
Der lagees op til en gebyrfinansiering af driften af Jernbanenasvnet. Efter DSB's

opfattelse ville det vaere en stor hjzlp for jernbanevirksomhederne, hvis der udover
Bekendtgearelse nr, 1127 af 24. september 2010, fandtes narmere rammer for
jernbanenzvnets kompetencer, samt eventuel krav om tilsynsplaner eller deslige.
Med disse rammer og redskaber ville jernbanevirksomhederne have bedre
forudsatninger for ikke bare at kunne budgettere i forhold til forventede gebyrer til
Jernbanenavnet, men ogsa afsattelse af de i jernbanevirksomheden forngdne
ressourcer til besvarelse af jernbanenavnets henvendelser.

Da satser og omfang ikke kendes p& nuveerende tidspunkt, er det ikke umiddelbart
muligt at estimere meromkostningen for DSB, men den mé forventes at blive af et
ikke uvaesentligt omfang.

D3B skal samtidig forestd, at der i udkastet supplerende oplyses hvordan
Jernbanenavnet vil blive tilskyndet til omkostningseffektivitet,

2.4, "Generel ki Lom rfinansiering”

Ud over en raekke konkrete gebyrer indeholder lovforslaget ogsa hjemmel til, jf.
udkast til forslag §21u, stk. 8, at fastseette gebyrer til dekning af Trafikstyrelsens
omkostninger pa andre omrader.

D5B skal ogsa her tillade sig at foresld, at udkastet til forslaget suppleres med
oplysninger om hvordan Trafikstyrelsen eksempelvis vil blive tilskyndet til
omkostningseffektivitet.
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lkonklusion vedr. rfinansieri
Som det fremgar af lovforslaget er det tale om en @&ndring, hvor man fra den
nuvzerende finansiering over Finansloven og via en gebyrbekendtggrelse hjemlende
gebyrer i mindre omfang, gar over til i hgjere grad at finansiere tilsynsaktiviteter pa
jernbaneomradet via gebyrer,

DSB tillader sig at forudsatte, at DSB holdes gkonomisk neutral og kompenseres som
folee af @ndringerne efter samme tilgang som nar DSB tidligere f.eks. har afgivet
trafikkontraktbetaling i forbindelse med etableringen af den offentlige
lokomotivfareruddannelse.

3. Konklusion

Det er DSB's samlede konklusion, at der med udkastet til lovforslaget forfalges en del
for Trafikstyrelsen hensigtsmassige @ndringer, der imidlertid indebaerer ikke
ubetydeligt foregede omkostninger, samt administration for jernbanevirksomhederne.

DSB skal derfor foresla Transportministeriet at genoverveje proportionaliteten
mellem indferelse af en for virksomhederne mere kompleks og for styrelsen mere
aflastende godkendelsesproces og en samtidig foreget brugerbetaling fra
virksomhederne for tilsyn, Baggrunden herfor er, at DSB vurderer, at
godkendelsesprocesserne i sig selv vil blive ressourcetunge for virksomhederne i et
omfang, der endnu ikke kan vurderes fuldt ud Denne egede administration for
virksomhederne medferer netop samtidig, at Trafikstyrelsens tilsynsferelse med
virksomhederne er forenklet.

Safremt ovenstaende giver anledning til spergsmal eller bemzerkninger fra ministeriets

side, star DSB naturligvis til radighed, ligesom DSB gerne uddyber bemaerkningerne og
bidrager konstruktivt til Transportministeriets videre overvejelser,

Med venlig hilsen

Peder Nedergaard Nielsen
Underdirekter
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Transportministeriet
Frederiksholms Kanal 27F
1220 Kebenhavn K

Deres ref.: 2011-498 Vor ref.: 2.3.2.54

Hering over forslag til lov om ®ndring af lov om jernbane og lov
om offentlige veje

Med henvisning til horingsbrev af 22. december 2011 folger hermed
Dansk Jernbaneforbunds bemarkninger til ovenn®vnte lovforslag;

Generel bemeerkning

Lovforslaget indebaerer, at transportministeren pé en rekke omrider
gives bemyndigelse til at fastsatte nermere regler. Det forudsattes,
at de regler, transportministeren har til hensigt at fastsatte, kommer
til hering i samme kreds, som narverende 2ndringslov.

Afgifter og gebyrer

Lovforslaget indeholder en lang reekke afgifter og gebyrer. Metodik-
ken synes at veere, at virksomhederne gennem lovgivning omfattes
af tilsyn, godkendelsesprocedurer mv. og som virksomhederne, der
er tvunget ind i ordningerne, pilacgges at betale for frem for at tilfore
midler til den statslige myndighed, der har ansvaret for at gennemfo-
re de lovgivningsmaessige tilsyns- og/eller godkendelseskrav.

Det skal i forlengelse heraf fremfores, at de patenkte afgifter og
gebyrer ikke hznger sammen med ambitionerne om at fremme den
kollektive trafik, og samtidig synes de at vare konkurrenceforvri-
dende i forhold til vejtrafikken.

Dansk Jernbaneforbund skal sterkt anbefale, at de patenkte afgifter
og gebyrer genovervejes.

Séfremt afgifter og gebyrer vil blive fastholdt i lovforslaget, anbefa-
les det, at der, for at skabe overblik, i bemerkningemne til loven ind-
gér en oversigt over gzldende og patenkte afgifter og gebyrer. Vi
skal ligeledes anbefale, at det kommer til at fremg af lovbemaerk-
ningerne, at der skal vare gennemsigtighed i gebyrfastsattelsen, si
det sikres, at virksomhederne alene kommer til at betale cost priser.
Dette kan sikres ved f.eks. at nedseette et gebyrudvalg, hvori interes-
senterne er representeret.

Dato:

)

DANSK

27. januar 2012

Sendermarksvej 16
2500 valby

Phone: +45 3613 2500
Fax; +45 3613 2501

e-mail: dj@djf.dk
www.djf.dk



De patznkte afgifter og gebyrer vil pafore virksomhederne yderlige-
re omkostninger, og det vurderes, at det vil veere med et anseligt
beleb, som slar steerkt igennem i de mindre virksomheder (privatba-
neme).

Det vil derfor vaere rimeligt, at der sikres gennemsigtighed i fastszt-
telsen afgifter/gebyrer, og at virksomhederne gives medindflydelse i
fastseettelsen afgifter og gebyrer.

Internationale vedtagelser

Lovforslaget indeberer, at transportministeren kan bestemme, at
internationale vedtagelser pa engelsk inden for lovens omréde skal
vere geldende i dansk ret, selv om de ikke foreligger pa dansk.
Baggrunden er, at reglerne retter sig mod den professionelle, interna-
tionalt orienterede del af jernbanebranchen og af ressourcemassige
hensyn, jf. lovbemarkningerne.

Dansk Jernbaneforbund er enig i ovenstiende, men finder det rele-
vant, at det udtrykkeligt fremgar af bemzrkningerne tit lovforslaget,
at internationale vedtagelser, der retter sig mod den enkelte ansatte,
altid skal foreligge p& dansk. Denne bemerkning skal ses i sammen-
hzng med geldende krav til sproglige kvalifikationer for anszttelse
som lokomotivferer, togferer og stationsbetjent, der igen forer til, at
de ansatte alene kan gares ansvarlig i forhold til regler, der forelig-
ger pa dansk.

Jernbaneoverkersler

Lovforslagets bestemmelser om jernbaneoverkersler har det primeere
formél, at samle reglerne om jembaneoverkersler i €n lov. Det, fin-
der vi, er fornuftigt.

Forslaget indebaerer imidlertid ogs4 en ®ndring af udgifisfordelin-
gen, saledes at alle udgifter fremover skal atholdes af infrastruktur-
forvalterne (modsat i dag, hvor vejmyndigheden/vej-bestyrelsen i
visse tilfelde afholder udgifter til fremtidig drift og vedligehold af
sikkerhedsforanstaltninger).

Det ber preciseres, at infrastrukturforvalter i denne sammenhzng er
nuvzrende infrastrukturforvalter af overkersler, dvs. Banedanmark.
Banedanmark er infrastrukturforvalter for samtlige overkersler, idet
overkersler ved privatbanerne med virkning fra 1. januar 2012 er
overdraget fra Vejdirektoratet til Banedanmark.

Med veniig hilsen

(%CMM

Else Mathisen
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Transportministeriet

Bkonomisk og administrativt heringssvar - Forslag til lov om 2ndring
af lov om jernbane og lov om offentlige veje

Her folger Danske Regioners kommentarer til forslag om andring af lov
om jernbane og lov om offentlige veje, som sendt i hering d. 22. december
2011.

Danske Regioner finder det positivt, at man med forslaget vil samle regler-
ne vedrarende overkersler i en samlet lovgivning.

I forhold til de konkrete formuleringer herom i lovforslagets §21y, bar det
dog praciseres, at det for privatbanernes vedkommende ikke er privatba-
nernes infrastrukturforvalter, der skal afholde alle omkostninger til over-
kersler, men derimod Banedanmark. Dette kan f.eks. ske ved, at det praci-
seres, at det i alle tilfelde er “den statslige infrastrukturforvalter” eller
“overkerselsanlaggets infrastrukturforvalter”, der har ansvaret — eller at der
konkret, inden lovforslagets ikrafttreeden indgés en skriftlig aftale herom. 1
modsat fald forbeholder Danske Regioner sig ret til at kreve DUT-
kompensation for overtagelse af ansvaret for overkersler pa privatbanernes
infrastruktur (det er ikke Danske Regioners opfattelse, at dette er hensigten
med lovforslaget).

Forslaget indebaerer en reekke markante andringer i forhold til gebyrer og
afgifter. Disse vil betyde direkte merudgifter for privatbanernes drift og in-
frastrukturforvaltning. Danske Regioner har i den forbindelse forstielse for,
at staten ensker en hgjere grad af aktivitetsbestemt gebyr- og afgifisfast-
iz=ggelse pa jernbaneomradet — men opfordrer til, at man, jf. Finansministe-
riets budgetvejledning, lebende drager omsorg for, at der bliver en balance
mellem de gebyrer og afgifter, der opkraeves, og de faktiske bagvedliggende
udgifter.

REGIONER

27-01-2012

Sag nr, 08/2796
Dokumentnr, 3638/12
Uffe Nielsen

Tel. 3529 8257

E-mail: uni@regioner.dk

Dampfaergevej 22
Postboks 2593
2100 Kpbenhavn @
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35298300
regioner@regioner.dk



Danske Regioner krever DUT-kompensation for de merudgifter, der folger Side 2
af de &ndrede gebyrer og afgifter, og er allerede i dialog med Trafikstyrel-

sen om sterrelsen heraf. En forventet sterrelsesorden for DUT-kravet for-

ventes opgjort ultimo februar.

Jf. heringssvar fra Trafikselskaberne i Danmark indbefatter dette DUT-krav
ogsd merudgifter i medfor af forslaget til §24, stk. 4 (om Jernbanenavnet).

Med venlig hilsen

Uffe Nielsen



Til: Transportministeriet

Fra:  Claus Pedersen [cp@regionstog.dkj

Emne: Haringssvar om aendring af lov om jernbane og lov om offentlige veje
Sendt: 27-01-2012 14:54.07

Bilag: image001.gif;

Fra: Claus Pedersen

Sendt: 27. januar 2012 14:49

Til: 'MCN@TRM.dK'

Cc: 'pkm@trm.dk'; Jens Arne Jensen; Niels Mgller; Benny Esmann Jensen; Karen Helt; ust@regionstog.dk; Kim
Kroner; Anne Frydendahl; Tommy Frost {Movia) (TFR@moviatrafik.dk) (TFR@moviatrafik.dk)

Emne: Hgringssvar om aendring af lov om jernbane og lov om offentlige veje

Regionstog har modtaget forslag om andring af lov om jernbane og lov om offentlige veje, og har
felgende bemazerkninger:

Vedr. Lov om jernbane.

Ad pkt. 14 21 u:
Gebyr og aktivitetsafgift synes ikke at sta i forhold til omfanget af tilsynsaktiviteter .
Da Regionstog fungerer b8de som jernbanevirksomhed og infrastrukturforvalter, skannes

omkostningerne at andrage samlet ca. 500.000 &rligt, hvilket pa ingen made kan st i forhold til
de ressourcer, der skal anvendes til inspektioner og tilsyn.

Regionstog im@deser en mere afstemt gebyrpolitik fsv. angdr grundbelgb og aktivitetsafgift, der
tager hgjde for de ressourcer, der skal anvendes i den enkelte virksomhed.

Endelig ber regionerne kompenseres for de meromkostninger som forslaget medfgrer.

Ad § 21 stk. 7:

Regionstog er i tvivli om hvorvidt indbetalinger efter stk. 2 og 3 reguleres sdledes, at over/
underskud overfgres til kommende finansar.

Ad Pkt. 16 21 X:

Det anbefales at alle internationale vedtagelser der skal implementeres indenfor lovens rammer
affattes pd dansk. Dette for at undgd misforstaelser og fejlfortolkninger, misvisende
overszettelser, hvilket tidligere er set ved overseettelser fra Engelsk til Dansk.



Adg21y:

Per bgr udarbejdes en mere preecis definition af begrebet jernbaneinfrastrukturforvalter i relation
til overkarsler.

Banedanmark har pr. 01.01 2012 overtaget forvalteransvaret for alle overkgrsler beliggende pa
privatbanernes infrastruktur, hvorfor der er behov for en praecis graenseflade mellem
privatbanerne som infrastrukturforvalter af infrastrukturen (excl. Overkgrsler) og Banedanmark
som infrastrukturforvalter af overkgrslerne,

Efter 01.01 2012 afholder Banedanmark udgifter til drift og vedligeholdelse af overkgrslerne som
Vejdirektoratet gjorde tidligere.

Det skal naevnes at ejeransvaret for overkersler beliggende pa privatbanerne tilsvarende er
overfgrt fra Vejdirektoratet til Banedanmark. For god orden skyld skal det naevnes, at der fortsat
efter 01.01 2012 er enkelte overkgrsler, som privatbanerne stadig ejer men sorm Banedanmark
forvalter.

Ad § 21 £

Begrebet viadukt bgr erstattes af f.eks. niveufri krydsning af jernbanen, da der kan veere tale om
bade under- og overfgringer,

Med venlig hilsen
HR- og sikkerhedschef
Claus Pedersen

Mobil +45 27271714 - direkte +45 54791714

Email: cp@regionstog.dk - www,regionstog.dk

rc regionstog
« - din lokale jernbane



DANSK ERHVERY T. +45 3374 6000

BARSEN F. +45 3374 60B0
DK-1217 KABENHAVN K -
WWW. DANSKERHVERY.DK INFO@DANSKERHVERV.DK
Transportministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kebenhavn K

27. januar 2012

Hering over forslag til lov om zndring af lov om jernbane og lov om
offentlige veje — Journalnr. 2011-498

Dansk Erhverv har modtaget ministeriets hegring af 22. december 2011 vedrerende udkast til
forslag til lov om &ndring af lov om jernbane og lov om offentlige veje (afgifter, gebyrer,
internationale vedtagelser, godkendelse af uddannelsessteder m.v.)

Det fremgir af udkastet, at udgiftsniveauet for virksomhederne stiger som folge af forslaget.
Herunder foreslés, at virksomhederne uanset aktivitetsniveau skal betale et &rligt grundbelgb pa
50.000 kr. pr. sikkerhedscertifikat og et Aarligt grundbeleb p& s50.000 kr. pr.
sikkerhedsgodkendelse, og at der til dette beleb legges en aktivitetsafhangig afgift pd 0,0475 kr.
pr. kert togkilometer. Derudover foreslds afgift for tilsyn fra virksomhederne fra lovens
ikrafttreeden og &ret ud samt at lovforslaget vil medfere en merudgift for jernbanevirksomhederne
som folge af bestemmelsen om gebyrfinansiering af Jernbanenavnet og bestemmelsen om
afgiftsfinansiering af Trafikstyrelsens tilsyn.

Dansk Erhverv kan ikke stotte agede omkostninger for virksomhederne og stotter dermed ikke
den del af udkastet. Vi finder, at de foreslede gebyrer m.v. vil vare skadelige for udviklingen af
banedrift i Danmark, hvilket er beklageligt.

Med venlig hilsen

Jesper Hgjte Stenbazk
Politisk chefkonsulent

JHS/ATH
jhs@danskerhverv.dk
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Til: Transportministeriet

Ce: TRM Pemille Kisling-Megller (Sagsbehandler, Center for Kollektiv Trafik)
Fra: Carsten Buhl [carsten.buhli@mknet.dk}

Emne: SV: Horing af lovforslag

Sendt: 27-01-2012 13:01:01

Bilag: image003.jpg;

Danske Veterantogsoperatarers Fallesreprasentation (DVF) har falgende svar.

Nr 4
Lovforslaget vedrerer direkte veteranbanerne med andring om regler og pabud i § 5 stk 2. Hertil har DVF

ingen bemarkninger.

Nr 14

§ 21u indeholder nye regler for gebyrer. DVF gér ud fra, at stk 2 og 3 ikke finder anvendelse for veterantog
og veteranbaner, der drives i henhold til § 5. Det ger vi dels ud fra den szrlige administration af tilsyn med
veteranbaner og veterantog, dels ud fra at belebssterrelser som anfert vil vare drebende for de fleste
veteranbaner og veterantog. De drives som bekendt hovedsagelig baseret pa frivillig arbejdskraft, og
overskud anvendes sd vidt muligt til drift og bevaring.

Nr 18
§ 24 stk 4 vedrerer betaling til jernbanenzvnets drift. I de tilherende bemarkninger tznkes privatbaner og
S-tog undtaget. Veteranbaner og veterantog vil ogsi geme taenkes med i undtagelserne.

Med venlig hilsen

% F DVF - Danske Veterantogsoperatgrers Fzellesrepraesentation
www.veterantog.dk

Carsten Buhl
Mobil 40 53 81 25

Fra: TRM Mai-Brit Campos Nielsen [mailto:MCN@TRM.dk]

Sendt: 22. december 2011 10:43

Til: john.lindhoim.andersen@transport.alstom.com; Arriva (inkl. Vestbanen); martin.moller@arriva.dk; info-
dk@atkinsglobal.com; info@bbrail.com; dir-sek@bane.dk; thomas.b.rasmussen@dk.transport.bombardier.com;
info@bravida.dk; sekretariatet@cfl-cargo.dk; petero@feldthaus.dk; contec@mail.dk; cowi@cowi.dk; Dansk
Erhverv; DI - Transport; Dansk Jernbaneforbund; Brancheforeningen Dansk Kollektiv Trafik; Danske Regioner;
info@dasp.dk; rail.dk@dbschenker.com; sikkerhed@dbschenker.com; copenhagen@dnv.com; DI - Transport;
DSB; sikkerhed@dsb.dk; s-tog@s-tog.dsb.dk; GFrost@S-tog.dsb.dk; erikelsborg@mail.dk; henrik@frie-ji.dk; Post
HCLJ Havarikommissionen; info@hectorrail.com; HK Trafik og jernbane; info@hoverailconsult.com; hl-post@hl-
as.dk; fredrik.raaf@interfleet.se; Kommunemes Landsforening; hbachmann@Ilw-danmark.dk;
mark.dodsworth@lr.org; post@lokalbanen.dk; info@malus.dk; gsf@m.dk; info@metroservice.dk; Midtjyske
Jernbaner (Lemvig- og Odderbanen); midttrafik@midttrafik.dk; Movia; info@neg-niebuell.de; niras@niras.dk;
post@nord-ostsee-bahn.de; Nordjyske Jembaner A/S; cem@c.dk; info@aarsleff.com; pp@jellingnet.dk;
ump@railcare.dk; info@railcare.se; kontakt@railpartner.dk; ramboll@ramboll.dk; post@regionstog.dk;
kjeld.a.larsen@lic-mail.dk; info@scanscreen.dk; post.dk@siemens.com; trafiksakerhet@sj.se;
per.wind@spitzke.com; jrasmussen@strukton.dk; info@sbf.dk; mn@SBF.DK; post@sydtrafik.dk;
info@teknologisk.dk; Trafikselskaberne i Danmark; Dansk Industri; oem-consult@firma.tele.dk; acr@de.tuv.com;
info@oresundsbron.com; blovstrodbanen@blovstrodbanen.dk; Dansk Jernbane Klub; Danske
Veterantogsoperatgrers Feelles repraesentation DVF; dffd@firma.tele.dk; DSB Museumstog, Danmarks
Jermbanemuseum; carstenomsholt@live.dk; post@ibk.dk; frilandsmuseum@hjerhede.dk; Ifb@jernbaneklub.dk;
mhvi@jernbanekiub.dk; info@museumshanen.dk; myveterantog@myveterantog.dk; mail@nojk.dk;
info@veterantoget.dk; steenkan@comxnet.dk; kskov-r@mail.dk; BOG@aalborg.dk; info@monsted-kalkgruber.dk;
formanden@sporvejsmuseet.dk; kim.h@adr.dk; jokn@sfvj.dk; vsvt@jembaneklub.dk;



knud.fogh.pedersen@mvb.net; henrik@forening.dk; mc651@worldonline.dk; info@jernbanenaevnet.dk
Cc: TRM David Klaesge-Lund; TRM Mikkel Sune Smith; TRM Pernille Kisling-Meller; Mona Lagrelius
Emne: Hering af lovforslag

Hermed sender Transportministeriet forslag til lov om a@ndring af lov om jernbane og lov om offentlige veje
(Afgifter, gebyrer, intemationale vedtagelser, godkendelse af uddannelsessteder m.v.) i offentlig haring.

Vedhzeftet er haringsbrev, haringsliste og lovforslag.
Heringsfristen er den 27. januar 2011.

Bemeerkninger sendes til irm@trm.dk med kopi til pkm@trm.dk
Venlig hilsen

Mai-Brit Campos Nielsen
Fuldmaagtig

Transportministeriet
Ministry of Transport
Center for Kollektiv Trafik
Frederiksholms Kanal 27 F
DK-1220 Kebenhavn K

Telefon +45 33 92 43 46
Telefax +45 33 38 14 38

MCN@TRM.dK
www trm, dk
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fremsendes kun elektronisk el

EAN nr. 5798000016798

24, January 2012

Transportministeriet har ved brev af 22. december 2011 fremsendt forslag til iov om
andring af jernbane og lov om offentlige veje.

Hermed fremsendes pa vegne af Trafikselskaberne i Danmark haringssvar til lovforslaget.

Trafikselskaberne er enige i lovforslagets hensigt med at samle reglerne om alle
jernbaneoverkgrster i lov om jernbane.

Lovforslaget i sin helhed vil medfgre ggede administrative omkostninger for
jernbanevirksomhederne og dermed trafikselskaberne, da disse sgede omkostninger
udlgser en storre kontraktbetaling til operatarvirksomheden og sterre driftstilskud til
infrastrukturforvalteren. Der vil derfor af Danske Regioner blive rejst et DUT-krav.

| gvrigt har vi felgende kommentarer:

Til §21u, stk. 2 og 3 — Det anses ikke for velbegrundet at der palignes to gebyrer til samme
virksomhed, hvis virksomheden béade er operatar og infrastrukturforvalter, idet det ma
antages at det er muligt for Trafikstyrelsen at tilrettelaegge sine tilsyn pa begge
ansvarsomrader pa en for virksomheden og Trafikstyrelsen hensigtsmasssig made.

Til §21y — Trafikselskaberne henholder sig til bemaerkningerne fra Danske Regioner som
angivet i Danske Regioners hgringssvar.

Til §24, stk. 4 — Trafikselskaberne noterer sig at privatbaner og DSB S-tog er undtaget,
dog er Nordjyske Jernbaners streekning Hjgrring — Hirtshals omfattet pa grund af TEN-
nettet. Omkostningerne herved ber derfor indga i DUT-opgerelsen, nar belgbsstarrelsen
kendes.
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Trafikselskaberne i Danmark forudseetter, at den i "Bemaerkninger til lovforslaget” nsevnte
gebyrbekendtgerelse sendes i haring inden ikrafitraeden, saledes at der skabes et
velbelyst grundlag for en kommende DUT-forhandling mellem Danske Regioner og
Trafikstyrelsen.

Venlig hilsen

Tommy Frost

Omradechef



Lokalbanen

Transportministeriet

Frederiksholms Kanal 27 F,
1220 Kohenhavn K

Dato Vores ref. Deres ref. Journal nr.

20.01.2012 HIH J NR 2011-498

Lokalbanen A/S hgringssvar vedrgrende forslag til 2endring af lov om
jernbane og lov om offentlige veje.

De felgende bemaerkninger er foranlediget af, at Banedanmark pr. 1.
januar 2012 er blevet infrastrukturforvalter for de automatisk sikrede
overkgrsler beliggende langs privatbaners jernbaneinfrastruktur.

Der synes at vaere behov for indfgrelse af et nyt begreb
"overkgrselsinfrastrukturforvalter(en)”. Og efterfglgende skal teksten i
lovforslaget s& konsekvensrettes, sa at ordet
"jernbaneinfrastrukturforvalter” hhv. “infrastrukturforvalter(en)”
erstattes overalt i lovteksten, hvor det har relation til overkgrselsforhold
med ordet “overkgrselsinfrastrukturforvalter(en). Det drejer sig om
teksten i lovforslagets:

Pkt. 6 vedrgrende § 8a ny stk. 3,
Pkt. 12 vedrgrende § 21 |, stk. 4
Pkt. 17 vedrgrende ny tekst § 21y, § 21 z 0og § 212 (2 steder).

Lokalbanen A/S
www.lockalbanen.dk
Ndr. Jernbanevej 31
3400 Hillerad
Telefon 48 29 88 00
Fax 48 29 88 30
post@Ilokalbanen.dk
CVR 26 15 90 40



Under pkt. 2.4.1.(i bemaerkningerne) vedrgrende gaeldende ret for
jernbaneoverkgrsler er der refereret til bek. 1094 af 21. sept. 2011 om
ansvar for sikkerhedsforanstaltninger pd Banedanmarks net. Denne
bekendtggrelse er dog ophaevet og erstattet af ny bekendtggrelse 1142
af 7. dec. 2011.

Ad pkt. 14. & 21 u.

Det fremgar heraf, at det er hensigten, at virksomheder som er sdvel
jernbanevirksomhed som infrastrukturforvalter skal betale sammenlagt
100.000 kr. i grundbelgb. Da det typisk er sm8 og mellemstore
jernbaneforetagender (laes privatbanerne), der har en sddan
dobbeltrolle, har disse virksomheder saadvanligvis et faelles
sikkerhedsledelsessystem. Der bar derfor vaere basis for en vis rabat pa
det totale grundbelgb i denne situation.

Vi forudsaetter at veteranbanerne ogsd omfattes af bestemmelserne i §
21 u om betaling for tilsyn m. v. i lighed med gvrige
jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere.

Henrik J. Henriksen
Sikkerheds- og planlzegningschef
hjh@lokalbanen.dk

48 29 88 08
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Transportministeriet

Att.: Pemnille Kisling-Mgller
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kabenhavn K

Kebenhavn, 27. januar 2012
Vor ref.: 60.8/J0012-12-NBS/TLA
Deres ref.: 2011-498

Heringssvar over forslag til lov om sendring af lov om jernbane og lov om
offentlige veje (Afgifter, gebyrer, internationale vedtagelser, godkendelse
af uddannelsessteder m.v.)

Med henvisning til brev fra Transportministeriet dateret den 22. december 2011
”Haring over forslag til lov om endring af lov om jernbane og lov om
offentlige veje”, har @resundsbro Konsortiet falgende bemarkninger.

Af "Bemarkninger til lovforslaget Almindelige bemarkninger” punkt 3 “@ko-
nomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner”
fremgar det, at lovforslaget om afgifisfinansiering af Trafikstyrelsens tilsyn vil
betyde en ekstra udgift for Banedanmark og regionerne. Endvidere fremgar det
af punkt 4 "@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet”, at
lovforslaget om afgiftsfinansiering af Trafikstyrelsens tilsyn, vil betyde en eks-
tra udgift for jernbanevirksomhederne. At Gresundsbro Konsortiet som infra-
strukturforvalter ikke er nzvnt i denne sammenhzng, udlegger vi, som om
Oresundsbro Konsortiet ikke er omfattet af lovforslaget om afgiftsfinansiering
af Trafikstyrelsen. Denne udlegning er helt i overensstemmelse med, at et
overordnet princip i den dansk-svenske regeringsaftale, der styrer vores virk-
somhed, er, at gyldigheden af dansk eller svensk lovgivning krzver, at de to
regeringer har truffet aftale herom.

Séfremt vores udlegning af bemerkningerne til lovforsiaget er i overensstem-
melse med forslagets intentioner ber dette forhold tydeligt fremgé af den ende-

lige lovtekst. Dresundsbro Konsortiet
s - © Vester Sogade 10
For en ordens skyld vil vi ikke undlade at fremfere et synspunkt til "Bemeaerk- T

ninger til lovforslaget Almindelige bemarkninger” punkt 2.7.2 "Godkendelser,
Jorhdmdsdialog og tilkendegivelser”. Det fremgar her, at godkendelser, for-
hindsdialog og tilkendegivelser kan blive gebyrbelagt. Det er vores indtryk, at
Trafikstyrelsen bestrber sig pa at skabe en god dialog med interessenterne i
jernbanebranchen samt at vaere ridgivende omkring anvendelse og tolkning af ® Kalkbrotrsgauan 141
regler, forordninger etc. Vi ser en fare for, at den mélsatning vil forlise, hvis

Telefor: +45 33 41 6000
Telefax: +45 33 41 61 02
CVR-nr: 24 24 67 87

den fremtidige kontakt til Trafikstyrelsen bliver gebyrbelagt. Det bar overvejes Box 4278
om ikke Trafikstyrelsens ydelser i forbindelse med "forhandsdialog og tilken- SE-203 14 Malms
Tedefon; +46 (0) 40 676 60 00

degivelser” ber vere indeholdt i det 4rlige gebyr.
Telefax: +46 (0} 40 676 65 80

Org-ar:  946001-3387

info@oresundsbron.com
1:2 www.oresundsbron.com
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Endelig har vi en kommentar til, at der i lovforslaget er indfart en regel om at
internationale vedtagelser skal vere geeldende i dansk ret, selvom de ikke fore-
ligger pa dansk. Gresundsbro Konsortiet har som sidan ingen indvendinger
imod dette, men er dog bekymret for, at en sAdan praksis kan fa en rezkke uhel-
dige folger, hvis den griber om sig. Dansksprogede dokumenter vil i seerlig
grad vare en nedvendighed ved normer, regler og forskrifter, der er rettet mod
den operationelle de! af jernbanedriften (drift og vedligeholdelse) og en poten-
tiel risiko ved forslaget er, at der med tiden udarbejdes divergerende vautorise-
rede oversattelser af samme dokument. Besluttes forslaget gennemfert bar en
sadan praksis begrzenses til engelsksprogede og skandinaviske dokumenter.

Med venlig hilsen
Oresundsbro Konsortiet

) v > 4 -&L_,_-————

Nils Blom Salmonsen
Banechef

Dato: 27. januar 2012
Ref 60.8/J0012-12-TLA 2:2
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RADET FOR
Roskilde, den 26. januar 2012
Transportministeriet

Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kgbenhavn K

Forslag til lov om &ndring af lov om jernbane og lov om off. veje.
Hgringssvar

Med henvisning til departementets brev af 22. december 2011, nr. 2011-498, fremsender vi
hermed vores bemaerkninger til ovennaevnte lovforslag.

Det, der umiddelbart falder mest i gjnene, er den foresldede udbredte anvendelse af
brugerbetaling for de ydelser, der af ministeriet paleegges Trafikstyrelsen at udfgre — lige fra de
stgrste til de mindste ting.

Saledes finder vi det ikke indlysende, at uddannelsessteder for lokomotivfgrere skal betale gebyr
blot for at blive godkendt. Os bekendt stilles der ikke samme krav til f.eks. Landtransportskolen,
offentlige handelsskoler og tekniske skoler i almindelighed, og jernbanebranchen stilles derved
gkonomisk ringere end andre virksomheder, da det vel naeppe er hensigten at lade de enkelte
lokomotivfgreraspiranter selv betale gebyr for godkendelse af deres skole.

Vi stiller os lidt uforstdende overfor, at inspektioner og tilsyn med bl.a. sikkerhedscertifikater og
sikkerhedsgodkendelser foreslas at skulle koste 50.000 kr. plus en arlig sikaldt aktivitetsafgift pa
4,75 gre pr. kgrt togkilometer. Vi overlader det til de enkelte jernbanevirksomheder m.fl. i deres
haringssvar at opgere de direkte merudgifter samt de afledte udgifter til administration. Hertil
kommer udgiften til administration og kontrol med ordningen (formentlig i Trafikstyrelsen). Der
stilles langt fra samme krav til vognmands- og busvirksomheder.

Godkendelse af lokomotiver ses ikke direkte navnt i det modtagne hgringsmateriale, men det
forekommer vildt overdrevent, nar hvert enkelt nyt eller brugt lokomotiv, der skal kgre pa danske
skinner, skal underkastes en stgrre undersggelse, der kan vare flere maneder, inden man er
"tilfreds” og godkender lokomotivet. Dette finder efter det oplyste sted ganske uanset, om
lokomotivtypen er helt ny eller allerede findes i hundredvis af eksemplarer i det gvrige Europa.
Proceduren er saledes en hemsko for den graenseoverskridende jernbanetrafik, som man fra



politisk side gerne ser fremmet. En (eventuelt falleseuropaeisk) typegodkendelse én gang for alle
burde vaere tilstreekkeligt.

Umiddelbart mener vi, at der her er en konkret opgave for Transportministeriet at tage fat pa.
Der stilles jo ikke tilsvarende krav til busser og lastbiler. Vi er imidlertid opmarksomme pa pkt.
2.7.2 i lovforslagets almindelige bemzerkninger og haber pa en mere lempelig praksis.

Det synes endvidere urimeligt, nar f.eks. en lokalbane (privatbane) har faet en ikke helt billig
sikkerheds- og kontrolorganisation etableret og godkendt, ogsa skal betale for senere kontrol af
denne ("kontrol af kontrol”}.

Den foresldede betalingsordning forekommer bureaukratisk og ggr det ikke nemmere at drive
jernbane i Danmark — isaer de mindre operatgrer er presset nok i forvejen. Der foreligger
tilsyneladende intet om, at vognmandsbranchen stilles over for lignende krav, og dermed er der
tale om forskelsbehandling. For at undgd skaevvridning i forhold til vognmaendene bgr disse
naturligvis palaegges en tilsvarende vejafgift baseret pa kgrte km. Transportministeriet burde om
nogen vaere fortaler for en “gren” trafik — ikke blot i ord, men ogsa i praksis. En gennemfgrelse af
gebyrordningen vil i gvrigt alt andet lige blot resultere i nye takstforhgjelser pa jernbaneomradet,
hvilket naeppe er politisk gnskvaerdigt.

Fremfor at udvikle sig til en “pengemaskine” ser vi hellere Trafikstyrelsen blive et serviceorgan for
hele jernbanebranchen. Det star os ikke klart, hvad de opkraevede penge skal anvendes til, men
hvis de blot skal bruges til almindelig drift af ministerium og styrelser, er vi kommet for langt ud.
Hvis ministeriet m.fl. er blevet for "stort og dyrt”, hvilket noget kunne tyde pa, ser vi hellere en
afbureaukratisering i forbindelse med regelsanering og deraf fglgende personalereduktion.

Vi har ikke de helt store indvendinger imod lovforslagets gvrige indhold bortset fra ideen om, at
kfager til Jernbanenaevnet ogsa skal belastes med et gebyr — ovenikgbet med detaljerede regler om
renter og inkassogebyrer. Det er bekymrende i en tid, hvor iszer DSB har problemer med snart sagt
alt - herunder en professionel klagebehandling, og kunderne derfor har en berettiget forventning
om en saglig og kulant afggrelse af klager. Drop derfor dette gebyr, som jo trods alt ogsa hgrer til i
"smatingsafdelingen”.

Sammenfattende skal vi foresla hele dette "gebyrtyranni” afskaffet og lade den bestaende
baneafgift (til Banedanmark) dakke samtlige reelle udgifter til administration, som staten hari
forbindelse med jernbanedrift. | en overgangsperode ma de tidligere privatbaner betale saerskilt
efter regning, sa laenge den nuvaerende organisation opretholdes.

Med venlig hilsen
Ole Iskov (medlem af Radet for Baredygtig Trafik)
TIf. 4636 9310
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Transportministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F Metrossigkabet S

DK-1220 Kgbenhavn K Metrovej 5
DK-2300 Kabenhavn §

T+45 3311 1700
F+45 3311 2301
Em@n.dk

Hgringssvar til forslag til lov om @ndring af lov om jernbane

Transportministeriet har d. 22. december 2011 udsendt forslag til lov om zndring af lov om
jernbane og lov om offentlige veje i offentlig hgring. Metroselskabet har fglgende bemeerknin-
ger til lovforslaget.

Metroselskabet har noteret sig, at afsnit 14 §21u i forslag til lov om azndring af lov om jemn-
bane og lov om offentlige veje indeholder bestemmelser om, at Trafikstyrelsens tilsyn samt
Jernbanenzevnets drift fremover brugerfinansieres af jernbanebranchen.

I lovforsiaget fremgdr det, at den 3rtige betaling for Jernbaneinfrastrukturforvaltere og jern-
banevirksomheder, udover et &rligt grundbelgb pd 50.000 kr.pr. sikkerhedscertifikat, udggres
af en 8rlig aktivitetsafgift p& 0,0475 kr. pr. kart togkilometer,

I forhold til den gvrige togtrafik vil betalingen for Metroen ved en sddan betalingsmodel vaere
uforholdsmaessig stor. Det skyldes, at Metrotogene er sma (maks. kapacitet 300 pass.) og
opererer med stor hyppighed (120 sek. meilem afgangene). Det bevirker, at Metroens togki-
lometer er betydelig hgjere pr. passager i forhold til den gvrige togtrafik.

N&r betalingsmodellen i lovforslaget baserer sig pa togkilometer er der ingen sammenhzaeng
mellem jernbaneinfrastrukturforvalterens og jernbanevirksomhedens indtzegtsgrundlag og
den foresldede betaling. S&fremt betalingsmodellen baserer sig pa passagerkilometer i stedet
for togkilometer vil jernbaneinfrastrukturforvatteren og jernbanevirksomheden skulle betale |
forhold til antallet af passagerer og dermed ogsa i forhold til indtaegtsgrundlaget.

Det er Metroselskabet opfattelse, at en betalingsmodel baseret pa passagerkilometer i stedet
for togkilometer vil medfare en ensartet belastning af de forskellige transportsystemer.

Med venlig hilsen

;Jakob BM



ik Transportministeriet
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Sendt: 15-01-2012 21:01:54
Bilag: image001.gif: image002.gif;

Til Transportministeriet,

Hermed fremsendes DTLs bemaerkninger til Transportministeriets udkast til forslag til lov om andring af
lov om jernbane og lov om offentlige veje (afgifter, gebyrer, internationale vedtagelser, godkendelse af
uddannelsessteder m.v.}

Vi noterer, at det foreslas, at virksomhederne uanset aktivitetsniveau skal betale et arligt grundbelgb pa
50.000

kr. pr. sikkerhedscertifikat og et arligt grundbelgb pa 50.000 kr. pr. sikkerhedsgodkendelse, de

besidder, og at der til dette belgb laegges en aktivitetsafthaengig afgift pa 0,0475 kr. pr. kert togkilometer

DTL noterer endvidere, at det er hensigten, at i 2012, hvor afgiftsopkraevningen pabegyndes, vil der blive
opkraevet afgift for tilsyn fra virksomhederne fra lovens ikrafttraeden og aret ud samt at lovforslaget vil
medfgre en merudgift for jernbanevirksomhederne som fglge af bestemmelsen om gebyrfinansiering af
Jernbanenavnet og bestemmelsen om afgiftsfinansiering af Trafikstyrelsens tilsyn.

Det er DTLs opfattelse, at godstransporten pa jernbanen ikke har brug for forggede omkostninger, hvis
der skal holdes fast i den ellers positive udvikling der har vaeret pa isar transittrafikken, og hvis den
igangsatte positive udvikling i de nationale trafikker skal fortszaettes.

DTL skal derfor anbefale, at de navnte gebyrer og afgifter ikke indfgres.

Med venlig hilsen

Ove Holm

Erhvervspolitisk chef

Dansk Transport og Logistik (DTL)
Grgnningen 17

Postboks 2250

DK - 1019 Kgbenhavn K

Tel. +45 70 1595 00

Mobile +45 23 44 29 09

Dansk Transport o Logistik ﬁ DT L

Tel. 145 20159580 dil @dtleu
Fax +45 70159502 wwwdtleu
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Forslag til lov om zendring af lov om jernbane og lov om offentlige veje (afgifter, gebyrer,
internationale vedtagelser, godkendelse af uddannelsessteder m.v.)



Forslag til Lov om aandring af lov om jernbane og lov om offentlige veje
(Afgifter, gebyrer, internationale vedtagelser, godkendelse af uddannelsessteder m.v.)

Omrade: Transport og trafikinfrastruktur
Hgringstype: Lovforslag

Oprettelsesdato: 22.12.2011

Hgringsfrist: 27.01.2012

Hgringsstatus: I gang

Ansvarlig myndighed: Transportministeriet Departementet
Kontaktperson: Pernille Kisling-Mgller

Kontaktpersons e-mail: pkm@trm.dk

Hgringsdokumenter:

e Lov om aendring af lov om_jernbane og lov om offentlige veje {(pdf, nyt vindue)
e Hgringsliste (pdf, nyt vindue}
e Hgringsbrev (pdf, nyt vindue)

Denne mail er blevet scannet af hitp.//iwww.comendo.com og indeholder ikke virus!




Til: Transportministeriet

Cc: TRM Pemille Kisling-Maller (Sagsbehandler, Center for Kollektiv Trafik)
Fra:  Bent Ravnild [br@njba.dk]

Emne: Heringssvar fra Nordjyske Jembaner A/S vedr. udkast til ov om aendring af lov om jembane og lov om offentlige veje
Sendt: 05-01-2012 08:43:37

Transportministeriet
Departementet
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kgbenhavn K

Nordjyske Jernbaner A/S (NJ) har folgende bemaerkninger til det ved email af 22.12.2011 kl. 10:43
fremsendte udkast til zendring af lov om jernbane og lov om offentlige veje:

Adpkt. 14§ 21 u:

NJ finder det ikke optimalt, at JBV og IFV skal pilagges erfast afgift, men foreslar at afgiften tvaert imod
bgr afspejle antal og omfang af tilsyn. Her skeles bl.a. til Trafikstyrelsens bekendtggrelse om gebyrer for
certificering hhv. godkendelse af virksomheder, hvor der opereres med de forbrugte tidsressourcer hos
Trafikstyrelsen ved de enkelte sagsbehandlinger og med et maksimumbelgb.

Hermed kunne opnas et incitament for virksomhederne til at udfgre sikkerhedsarbejdet i en sadan
standard, at Trafikstyrelsens tilsynsvirksomhed kunne begranses til virksomheder, som har behov for
hyppigere og grundigere tilsyn.

| den forbindelse foresldr NJ, at der indfgres en smiley-ordning for virksomheder, der lever op til et vist
niveau.

Det fremgar ikke af lovteksten, hvordan man vil handtere gebyr for tilsyn af virksomheder, der bade er
IBV og IFV. Eksempelvis foretages tilsyn af NJ som JBV og IFV ofte samtidig, idet
sikkerhedsledelsessystemet er faelles for begge virksomheder, ikke mindst i kraft af virksomhedens
enkle forhold og begraensede stgrrelse. Det virker i den forbindelse urimeligt, at der i givet fald ville
skulle betales to gange for de facto én virksomhed.

Det virker urimeligt, at grundbelgbet er ens uanset virksomhedens starrelse. F.eks. er NJ en lille
virksomhed med kun ca. 50 ansatte sammenlignet med de fleste gvrige langt stgrre JBV og IFV. Desuden
vil der blive opkraevet samme gebyr pr. togkm uanset virksomhed til trods for, at togstgrrelserne pa
f.eks. NJ normalt kun er pa eet togsaet (2 vogne), mens landsdelstrafikkens JBV og IFV opererer med
meget store togstarrelser og dermed med potentielt generelt stgrre risikomoment, der vil have
indflydelse pa tilsynsbehovet.

Trafikstyrelsen har i sin erklzerede tilsynsstrategi fastsliet, at tilsynsindsatsen vil blive tilrettelagt ud fra
risiko hos de enkelte virksomheder, hvorfor tilsynsressourcerne vil blive indsat efter konstateret behov.
Derfor ber afgiftssystemet indrettes mere dynamisk afspejlende denne strategi.

Ad pkt. 16§21 x:

De pagaldende bestemmelser affattet pa engelsk, vil angiveligt vaere udformet med et teknisk/juridisk
sprogbrug. Det vil derfor vaere et problem for navnlig mindre JBV og IFV at have ressourcer til handtering
af bestemmelser, der ikke er oversat til dansk. Det anbefales derfor, at alle bestemmelser til anvendelse

i dansk trafik ogsa vil vaere tilgangelige pad dansk.

Adpkt. 17 §21y:

De automatisk sikrede overkgrsler pa privatbanernes net hidtil ejet og forvaltet af Vejdirektoratet er pr.
1. januar 2012 overgdet til Banedanmarks ejerskab og forvaltning, | dette tilfaeide er det derfor ikke den



lokale jernbaneinfrastrukturforvalter, der varetager udgiften til drift og vedligeholdelse af
sikkerhedsforanstaltningerne i overkgrslen.

Dette kan efter stk. 1 reguleres af aftale mellem privatbanen og Banedanmark, men stk. 2 synes at
betyde, at denne mulighed for indgaelse af anden aftale end lovtekstens stk. 1 ikke vil eksistere
fremover. Hermed vil det for privatbanernes strakninger betyde, at der ved nyanlaeg af
overkerselsanlzg betalt af andre end jernbaneinfrastrukturforvalteren (f.eks. kommune, forsvaret e.a.)
ikke kan ske overdragelse til Banedanmark efter aftale, men at jernbaneinfrastrukturforvalteren (=
privatbanen) skal st3 for udgiften til overkgrselsanlagget.

Dette er naeppe tilsigtet, og det foreslas derfor, at udgifterne afholdescakarselsaniaeggets
infrastrukturforvalter, og at der kan traeffes aftale med f.eks. en kommune og Banedanmark om dette.

Adpkt. 17 § 21 .

Analog med ovenstaende bemaerkninger vedr. § 21 y bgr “jernbaneinfrastrukturforvalteren” erstattes
med “overkgrselsanlaggets infrastrukturforvalter” —medmindre der i det enkelte tilfelde ogsa vil
forekomme lettelser for jernbaneinfrastrukturforvalteren.
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