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2. udkast

(#/F fra gkonomi- og indenrigsministeren + KF samt bet.bidrag fra EL)

Beteenkning

Forslag til lov om frikommuner

[af gkonomi- og indenrigsministeren (Margrethe Vestager)]

1. Zndringsforslag

Der er stillet 4 @ndringsforslag til lovforslaget. @kono-
mi- og indenrigsministeren har stillet @ndringsforslag nr.
1-3, og Det Konservative Folkepartis medlemmer af udval-
get har stillet endringsforslag nr. 4.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 25. april 2012 og var til 1.
behandling den 10. maj 2012. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Kommunaludvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgder.

Hgaring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen varet
sendt i hgring, og gkonomi- og indenrigsministeren sendte
den 29. marts 2012 dette udkast til udvalget, jf. KOU alm.
del — bilag 96. Den 3. maj 2012 sendte gkonomi- og inden-
rigsministeren de indkomne hgringssvar og et notat herom
til udvalget.

Samrad

Udvalget har stillet 1 samradsspgrgsmal, jf. L 168 - sam-
radsspgrgsmal A, til gkonomi- og indenrigsministeren til
mundtlig besvarelse, som denne har besvaret i et dbent sam-
rad med udvalget den 10. maj 2012. [Ministeren har efter-
falgende sendt udvalget det talepapir, som Ia til grund for
besvarelsen af spargsmalet. ]

Journalnummer

Spargsmal

Udvalget har stillet 7 spargsmal til gkonomi- og inden-
rigsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

<>

Enhedslisten finder, at lovforslaget trods intentionen ikke
giver kommunerne mere frihed. Det er EL’s opfattelse, at de
fritagelser for geeldende regler og love, som loven giver
kommunerne, vil forringe vilkarene for brugere af den kom-
munale service til barn og eldre.

EL’s deler flere af de bekymringer, som hgringsbidrage-
ne fremfarer over, hvad EL opfatter som forringelser pa cen-
trale velfeerdsomrader. Fravigelsen af kvalifikationskravet til
at undervise i folkeskolen, jf. lovforslagets § 8, vil efter
EL’s opfattelse med overhangende fare fare til ikke blot en
forringelse af undervisningen, men ogsa en undergravning
af lgn og arbejdsvilkar for lererne.

Pa samme made er det EL’s opfattelse, at tilkgbsydelser i
hjemmeplejen, jf. lovforslagets § 28, vil undergrave de soli-
dariske velfeerdsordninger, som arbejderbevaegelsen har
keempet for at opbygge gennem artier. Tilkebsydelserne vil
efter EL’s mening give kommunerne incitament til — under
den nuveerende nulveekst i kommunerne — at s&nke service-
niveauet med henvisning til at servicen kan tilkgbes. Til-
kabsydelserne farer derfor til brugerbetaling, som igen leder
til get ulighed i det danske samfund.

Ligeledes mener EL, at det er den helt forkerte vej at g3,
nar kommunerne skal kunne ggre deres elektroniske medier
til reklamesgijler, jf. lovforslagets 8 29. Det er efter EL’s op-
fattelse forkert made at lgse kommunernes gkonomiske
treengslen pa, fordi det underminerer trovardigheden og gi-
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ver private virksomheder mulighed for at dominere det of-
fentlige rum, som bgr veere fri for dominansen af private
kommercielle interesser. EL sé hellere, at frikommuneforsag
indebar mulighed for, at kommunerne kunne oprette produk-
tionsvirksomheder, som kunne skabe velstand og beskafti-
gelse og pa den made udgare en varig forbedring af kommu-
nernes gkonomiske treengsler, som kommunerne er blevet
pafert af den tidligere regering.
P& den baggrund kan EL ikke stgtte forslaget.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af gkonomi- og indenrigsministeren, tiltradt af <>:
Til86

1) Stk. 5 affattes séledes:

»Stk. 5. Staten refunderer 50 pct. af en frikommunes ud-
gifter til mentorstatte efter stk. 1-4.«
[Ret til 50 pct. refusion af mentorstgtte for frikommuner]

Til§11

2) Henvisningen »afsnit 11 A« g&ndres til: »afsnit «.
[Rettelse af korrekturfejl]

Til §13

3) I stk. 1 indseettes som 2. pkt.:

»Klima-, energi- og bygningsministeren kan ved godken-
delse efter 1. pkt. samtidig godkende, at byggelovens § 16,
stk. 5, ikke finder anvendelse.«

[Preecisering af ministerens godkendelsesbefgjelse]

Af et mindretal (KF), tiltradt af <>:
Til §28

4) Paragraffen med tilhgrende overskrift udgar.
[Tilkebsydelser udgar]

Bemearkninger

Tilnr. 1

Kommunerne kan efter geeldende regler bl.a. bevilge
mentorstgtte til unge under 30 ar, som er omfattet af en ind-
sats efter lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats, hvis de be-
gynder et ordineert uddannelsesforlgb pa almindelige vilkar.
Formalet er at give den unge en god start p& uddannelsen.
Kommunerne far efter gaeldende regler refusion fra staten pé
50 pct. af udgiften til mentorstatte.

Det indgér i frikommuneforslaget, at frikommunerne ge-
nerelt skal kunne tilbyde mentorstgtte til unge under ordinzer
uddannelse, f.eks. hvis der er behov for statte til at fastholde
den unge i uddannelsesforlgbet. Frikommunen skal efter for-
slaget selv afholde den fulde udgift til mentorstatten.

Det foreslas, at frikommunerne far 50 pct. refusion af
mentorstgtte efter denne bestemmelse. Derved far frikom-

munerne samme refusionsprocent som ved mentorstgtte i
gvrigt, og incitamentet til at gennemfgre den ekstra mentor-
indsats, som frikommunerne far mulighed for, er neutralt i
forhold til det, der geelder for mentorstgtte generelt.

Der vurderes at vaere offentlige merudgifter som falge af
forslaget pa ca. 0,2 mio. kr. arligt svarende til ca. 800 ekstra
mentortimer arligt. Udgifterne vil veere omfattet af en refusi-
onsprocent pa 50 pct., s& merudgifterne for frikommunerne
udger 0,1 mio. kr., og merudgifterne for staten udger 0,1
mio. kr.

Idet forslaget treeder i kraft den 1. juli 2012, forudsattes
de gkonomiske konsekvenser at have halv effekt i 2012.
Merudgifterne er i 2012 sa marginale, at de ikke omfattes af
nedenstaende tabel 1.

Tabel 1. @konomiske konsekvenser af forslag om refu-
sion ved udvidet mentorstatte

Mio. kr., 2012 2013 |2014 [2015
2012-priser
Stat i alt 0,0 0,1 0,1 0,1

Kommuner i alt 0,0 0,1 0,1 0,1

Stat og kommune i alt|0,0 0,2 0,2 0,2

Til nr. 2
Det foreslas at korrigere henvisningen til tilbudsloven.
Belgbsgraensen for offentlige tjenesteydelseskontrakter om-
fattet af udbudsdirektivets bilag 11 B er fastsat i afsnit 11 i til-
budsloven.

Tilnr. 3

Det falger af byggelovens § 16, stk. 1, at byggearbejder,
der er omfattet af lovens § 2, ikke mé& pabegyndes uden en
byggetilladelse fra kommunalbestyrelsen. Byggelovens §
16, stk. 3, definerer en reekke bygningstyper, hvor kommu-
nen ikke skal foretage en vurdering af de tekniske forhold.

| byggelovens § 16, stk. 5, er fastsat en undtagelse til
denne bestemmelse, idet kommunalbestyrelsen fortsat skal
foretage en vurdering af brandforhold ved jordbrugserhver-
vets avls- og driftsbygninger samt industri- og lagerbygnin-
ger, hvor installationerne har et begrenset omfang, hvor
bygningen kun har en etage, og hvor bygningen har en let
tagkonstruktion. Tilsvarende galder i sager om sammenbyg-
gede enfamiliehuse med over to husstande, herunder raekke-
og kaedehuse.

Det foresldede 2. pkt. indebaerer, at ministeren ved god-
kendelse af forsgg efter lovforslagets § 13, stk. 1, 1. pkt.,
samtidig kan godkende forsgg, hvor byggelovens § 16, stk.
5, ikke finder anvendelse, saledes at der ikke skal ske en
vurdering af brandforhold ved jordbrugserhvervets avls- og
driftsbygninger samt industri- og lagerbygninger, hvor in-
stallationerne har et begraenset omfang, hvor bygningen kun
har en etage, og hvor bygningen har en let tagkonstruktion,
eller hvor der er tale om sammenbyggede enfamiliehuse
med over to husstande, herunder reekke- og kaedehuse.

Tilnr. 4
Der gnskes ikke etableret muligheder for tilkab i frikom-
muneloven, hvorfor lovforslagets § 28 med dette a&ndrings-
forslag gnskes slettet.



Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for betenkningens af- i beteenkningen. Der gares opmarksom pa, at et flertal eller
givelse ikke repreesenteret med medlemmer i udvalget og et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger mindretal ved afstemning i Folketingssalen.

eller politiske udtalelser i beteenkningen.

Simon Kollerup (S) Annette Lind (S) Jan Johansen (S) Kirsten Brosbgl (S) Lennart Damsbo-Andersen (S)

Mette Reissmann (S) Rasmus Prehn (S) Liv Holm Andersen (RV) fmd. Hans Vestager (RV) Nadeem Farooq (RV)
Annette Vilhelmsen (SF) Lisbeth Bech Poulsen (SF) Lars Dohn (EL) Rosa Lund (EL) Stine Brix (EL) Erling Bonnesen (V)
Michael Aastrup Jensen (V) Martin Geertsen (V) Jacob Jensen (V) Jan E. Jgrgensen (V) Sophie Lahde (V)

Anni Matthiesen (V) Hans Christian Thoning (V) Morten Marinus (DF) Mikkel Dencker (DF) Karina Adshgl (DF)
Mette Hjermind Dencker (DF) Leif Mikkelsen (LA) Mike Legarth (KF) nfmd.

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 9
Socialdemokratiet (S) 44 Det Konservative Folkeparti (KF) 8
Dansk Folkeparti (DF) 22 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Radikale Venstre (RV) 17 Siumut (SIV) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 16 Sambandsflokkurin (SP) 1
Enhedslisten (EL) 12 Javnadarflokkurin (JF) 1
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Samrads-
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Oversigt over bilag vedrgrende L 168
Titel
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Hgringssvar og hgringsnotat, fra gkonomi- og indenrigsministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Kopi af henvendelse af 8/5-12 fra Danmarks Larerforening til Barne-
0g Undervisningsudvalget vedrgrende L 168
1. udkast til beteenkning
Andringsforslag, fra gkonomi- og indenrigsministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 168
Titel
Spm. om oversendelse af ministerens talepapir til brug for besvarelse
af samradsspargsmal A, til gkonomi- og indenrigsministeren, og mini-
sterens svar herpa
MFU spm. om en redegerelse for lovforslagets konsekvenser for vil-
karene for og udviklingen i landdistrikterne, til gkonomi- og inden-
rigsministeren og ministeren for by, bolig og landdistrikter, og mini-
sterens svar herpa
Spm. om, hvorvidt ministeren kan afvise den bekymring, som bl.a. en
reekke sundhedsorganisationer har givet udtryk for, at frikommunelo-
vens gennemfarelse kan betyde et pres for gget brugerbetaling pa nog-
le omrader — ogsa efter frikommuneforsggenes ophar, til gkonomi- og
indenrigsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om kommentar til henvendelse af 8/5-12 fra Danmarks Leerer-
forening, til gkonomi- og indenrigsministeren, og ministerens svar
herpa
Spm., om ministerens kommentarer til, at frikommunelovens gennem-
farelse kan betyde et pres for indfarelse af tilkabsydelser pa nogle om-
rader — ogsa efter frikommuneforsggenes ophar, til gkonomi- og in-
denrigsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om oversendelse af en orientering om den planlagte evaluerings-
proces vedrgrende frikommuneforsgget, til gkonomi- og indenrigsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa
Spm. om bekreftelse af, at man ved vedtagelse af et endringsforslag,
der fjerner § 28 i L 168, sikrer, at tilkgbsydelser helt udgar af regerin-
gens lovforslag L 168, til gkonomi- og indenrigsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Oversigt over samradsspgrgsmal vedrgrende L 168
Titel

Bilag 1



Samradsspm. om en redeggrelse for regeringens linje i forhold til svar
pa kommunernes gnsker til frikommuneforsgget, til gkonomi- og in-
denrigsministeren



